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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòâîðåííÿ ìå-
õàí³çì³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâíèì ïðèçíà-
÷åííÿì ÿêèõ º çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ áåçïåêè, çóìîâëåíå áåçïåðåðâ-
íèìè âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì êîíòðîëþ òà íàãëÿäó â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè, ïðî 
ùî ñâ³ä÷àòü íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ ó÷åíèõ, 
ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêà, Þ.Ï. Áè-
òÿêà, Ä.Í. Áàõðàõà, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, Î.Ì. Ìó- 
çè÷óêà, Ì.ª. ×åðêåñà, À.Ñ. Âàñèëüºâà,  
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Ì. Ãàðàùóêà òà ³íøèõ. 
Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ñàìå êîíòðîëþ òà íàãëÿ-
äó çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè 
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè ³ îäíî-
çíà÷íîãî âèð³øåííÿ íå çíàéøëè é äîíèí³. 

Ñàìå òîìó ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàí-
í³ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³-
ÿëüí³ñòþ íàçâàíîãî â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ 
ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³ä-
æóþ÷è êàòåãîð³¿ «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä» ÿê 

âçàºìîäîïîâíþþ÷³ îäíå îäíîãî ïîíÿòòÿ, 
äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íà äåòàëüí³é ³íòåðïðå-
òàö³¿ êîæíîãî ç íèõ.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ 
«êîíòðîëü» – öå: 1) ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ 
êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì âè-
ìîãàì; 2) ïåðåâ³ðêà, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî, 
÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çà êèìîñü, ÷èìîñü;  
3) óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº 
íàãëÿä çà êèì-, ÷èì-íåáóäü, ïåðåâ³ðÿº éîãî  
[1, ñ. 569].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñåðåä íàóêîâö³â 
òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ïîøóêó âäàëîãî 
ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Îäí³ íàóêîâö³ 
ï³ä ïîíÿòòÿì êîíòðîëü ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà îñ³á, 
à ³íø³ ðîçãëÿäàþòü êîíòðîëü ³ç òî÷êè çîðó 
ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó.

Òàê, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî ï³ä 
êîíòðîëåì ñë³ä ðîçóì³òè ñâîºð³äíèé þðè-
äè÷íèé ïðîöåñ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâëåíèì ïðèïè-
ñàì, ó ðàìêàõ ³ ìåæàõ ÿêèõ âîíè ìàþòü ä³ÿòè 
[2, ñ. 349].
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Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà ââàæàº, ùî êîíòðîëü ïî-
ëÿãàº ó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà ïðèïèñàì, 
îòðèìàíèì â³ä îá’ºêòà, òîáòî îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á [3, ñ. 96-97].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Ì. Ìóçè÷óê ðîçãëÿäàº 
êîíòðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ÿê ñóêóï-
í³ñòü çàõîä³â ³ç ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îá’ºê-
òàìè êîíòðîëþ âñòàíîâëåíèõ âèìîã, ï³ä ÷àñ 
ÿêèõ ñóá’ºêò êîíòðîëþ íàä³ëåíèé ïðàâîì 
âòðó÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîí-
òðîëüíîãî îá’ºêòà øëÿõîì éîãî ï³äì³íè, çà-
ì³íè àáî òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âè-
êîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â³äì³íè àáî 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ éîãî ð³øåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ 
îñòàííüîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 86]. 

Òàê³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ìàþòü ïðàâî íà ³ñíó-
âàííÿ, àäæå ñàìå çà äîïîìîãîþ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³â òà îñ³á â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³î-
íàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
²íøèìè ñëîâàìè, òàêà ä³ÿëüí³ñòü º êëþ÷îâèì 
åëåìåíòîì ñêëàäíîãî þðèäè÷íîãî ïðîöå-
ñó, ìåòîþ ÿêîãî º äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîâîäÿ÷è ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïîíÿòòÿ-
ìè «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä», ìîæíà â³äçíà-
÷èòè äóìêó, çàïðîïîíîâàíó Î.Ô. Àíäð³éêî, 
çà ÿêîþ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ º øèðøèì â³ä 
íàãëÿäó. Äîñë³äíèöÿ çàçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ 
éîãî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íå ëèøå 
ñèñòåìàòè÷í³ñòü âèêîíàííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à 
é âðàõîâóþ÷è îñîáëèâ³ñòü êîíòðîëþ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíàì íàäàíå ïðàâî âòðó÷àííÿ â îïåðà-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ó 
ôîðì³ âèäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàí-
íÿ âêàç³âîê. Íàòîì³ñòü, çàâäàííÿì íàãëÿäó 
º ëèøå âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü, â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
êîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ÷³òêî âñòàíîâëåíèì 
ïðàâèëàì. Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä, 
íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü àáî çì³íþâàòè àêòè îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, íàãëÿä, ïîð³â-
íÿíî ç êîíòðîëåì, º á³ëüø âóçüêèì âèäîì 
ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 213].

Àíàëîã³÷íîãî ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ  
Ì.ª. ×åðêåñ òà À.Ñ. Âàñèëüºâ, íà äóìêó ÿêèõ 
íàãëÿä äîïóñêàº «ìîæëèâ³ñòü íàãëÿäîâîãî 
îðãàíó ëèøå çâåðòàòè óâàãó ï³äíàãëÿäíîãî 
ñóá’ºêòà íà ò³ ïîðóøåííÿ, êîòð³ â³í âèïðàâëÿº 
ñàì ÷è âèïðàâëÿº éîãî âèùèé îðãàí» [6, ñ. 3].

Â.Ì. Ãàðàùóê ï³ä íàãëÿäîì ïðîïîíóº ðî-
çóì³òè þðèäè÷íèé àíàë³ç ñòàíó ñïðàâ ùîäî 
äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â ñó-
ñï³ëüñòâ³, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ 
³ç äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ, íàäàíèõ ¿é 
çàêîíîäàâñòâîì ôîðì, àëå áåç áåçïîñå-
ðåäíüîãî âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó òà ³íøó 

ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, 
ãðîìàäÿíèíà [7, ñ. 54]. 

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³â äîòðèìóþòüñÿ òî÷êè çîðó, 
çã³äíî ç ÿêîþ çà äîïîìîãîþ íàãëÿäó ìîæíà 
ò³ëüêè ïîâåðõîâî, íå âòðó÷àþ÷èñü ó ä³ÿëü-
í³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà îö³íèòè éîãî 
ä³ÿëüí³ñòü, çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè íàäàòè 
âìîòèâîâàí³ çàóâàæåííÿ ñòîñîâíî âèÿâëå-
íèõ íåäîë³ê³â òà ïîïåðåäèòè ó ìàéáóòíüî-
ìó ïîä³áí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîáòî, íàãëÿä 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðåâåíòèâíèì òà ìàº 
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Íà â³äì³íó â³ä 
íàãëÿäó êîíòðîëü äîçâîëÿº áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ 
îá’ºêò³â òà çä³éñíþâàòè çàõîäè þðèäè÷íîãî 
âïëèâó òà òèñêó. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ «íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü» íå 
º òîòîæíèìè. 

Ó â³éñüêîâî-ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ êîí-
òðîëü òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíîþ 
òà íåâèçíà÷åíîþ þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ. 
Ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè», âèíèêàº 
ïèòàííÿ: ÿê³ ñóá’ºêòè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþ-
âàòè êîíòðîëü, à ÿê³ – íàãëÿä. 

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàð-
ä³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé 
êîíòðîëü â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» çä³éñíþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Íàãëÿä 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ïðîêó-
ðîðîì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêî-
íàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðè-
ìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [8].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñàìå 
ïðîêóðîðó äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðî-
êóðîð ðåàë³çóº ÷åðåç îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé 
ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ ó ñêàðãàõ, çâåðíåííÿõ ÷è áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ äæåðåëàõ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ðåãóëÿðíèõ ïåðåâ³ðîê òà çàñòîñóâàííÿ àêò³â 
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå÷³òêî 
âèçíà÷èâ êîëî ìîæëèâèõ ñóá’ºêò³â êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà-
¿íè. ²ç òåêñòó çàêîíó âèïëèâàº, ùî êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, 
òàêå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
äóæå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ ñóá’ºêò³â 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çà-
ñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
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ñóäîâó [9]. Çàêëàäåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ âçàºìíîþ ï³äêîíòðîëüí³ñòþ âñ³õ ã³ëîê 
âëàäè. Òàêà ï³äêîíòðîëüí³ñòü äîçâîëÿº ñôîð-
ìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî âèäè òà ñóá’ºêò³â êîíòð-
îëþ çà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè. Òàêèì 
÷èíîì, ñåðåä âèä³â êîíòðîëþ ñë³ä âèîêðåìè-
òè: äåðæàâíèé, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü òà êîí-
òðîëü ÇÌ², à òàêîæ âíóòð³øí³é êîíòðîëü.

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³-
ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, íå-
îáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäàºòüñÿ â³í ç 
÷îòèðüîõ åëåìåíò³â: ïàðëàìåíòñüêîãî, âè-
êîíàâ÷îãî, ñóäîâîãî òà ïðåçèäåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ. 

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé 
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» 
ðåàë³çóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ òà óñòàíîâ÷èõ 
ôóíêö³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øëÿõîì: 
âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè; âèçíà÷åííÿ îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè 
³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó; 
çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëü-
íîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ 
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè òîùî [10]. 

Ï³ä âèêîíàâ÷èì êîíòðîëåì ñë³ä ðîçóì³òè 
ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ó â³éñüêîâ³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº âíó-
òð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó äåðæàâè, çàáåç-
ïå÷óº ¿¿ ñóâåðåí³òåò, îáîðîíîçäàòí³ñòü òà 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
áîðîòüáó ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè [10].

Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü ó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè, ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìàþòü 
ïðàâî: îðãàí³çîâóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè âè-
êîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³-
ÿëüíîñò³; ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåìîêðàòè÷-
íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíàìè ïîâíîâàæåíü òîùî [10]. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ êîíòðîëþþòü õ³ä 
äîïðèçîâíî¿ ï³äãîòîâêè; ñïðèÿþòü ðîçòàøî-
âàíèì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ï³äðîçä³ëàì 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèì â³éñüêîâèì 
ôîðìóâàííÿì, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó 

âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü; ðîçðî-
áëÿþòü îïåðàòèâí³ ïëàíè ³ çàáåçïå÷óþòü âçà-
ºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ â³äïîâ³ä-
íèõ ñòðóêòóð â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âè-
êîíàíí³ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè [10].

Ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ 
ïîçîâíèõ çàÿâ òà ñêàðã ïî ôàêòó ïðàâîïî-
ðóøåíü äîïóùåíèõ îñîáîâèì ñêëàäîì òà 
êåð³âíèöòâîì öüîãî â³éñüêîâîãî ôîðìóâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ 
â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [9]. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóäî÷èíñòâî çä³éñ-
íþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè òà 
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [11], ÿê³ ³ âè-
ñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Íà 
äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ñóäîâèé êîíòðîëü ïî-
ëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ñóäîì ïðàâîâî¿ îö³íêè ä³é 
³ ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á. ßêùî ïðè öüîìó âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ñóäîâèé îðãàí 
âæèâàº â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ ³ 
â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèòÿãóº âèííèõ îñ³á äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 669-770].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, îïåðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèìè îá’ºäíàííÿìè, ç’ºäíàííÿìè, 
â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè, âè-
ùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàâ÷àëüíèìè 
â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè (öåíòðàìè), áàçàìè, 
óñòàíîâàìè òà çàêëàäàìè, ùî íå âõîäÿòü äî 
ñêëàäó îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºä-
íàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàíü òà ïåðåâ³ðîê 
³ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè 
çàâäàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì òà ó â³äïîâ³äíî-
ñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ð³øåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [13]. 

Íàñòóïíèì âèäîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü òà êîíòðîëü ÇÌ². Íà äóìêó  
Î.Ô. Àíäð³éêî, ñòâîðþþ÷è ñèëüíó, ä³ºçäàò-
íó äåðæàâó, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ¿¿ îñíîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ – íàä³éíî çàõèùàòè ³íòåðåñè òà 
ïðàâà ëþäèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñôîð-
ìóâàòè â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì, ÿêèé ñòâîðþ-
âàâ áè óìîâè ðåàë³çàö³¿, çàñîáè çàõèñòó öèõ 
ïðàâ òà ñïðèÿâ ïîäàëüøîìó ¿õ çä³éñíåííþ. 
Îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é òàêîãî ñëóæ³ííÿ ³íòåðå-
ñàì ëþäèíè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè 
êîíòðîëü [14, ñ. 131].
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Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ö³ºþ äóìêîþ, 
ìîæíà â³äì³òèòè, ùî îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðî-
áëåì ñüîãîäí³ º â³äñóòí³ñòü íàä³éíîãî ìåõà-
í³çìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Ïå-
ðåáóâàþ÷è íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñ-
ò³ º îáìåæåíèìè òà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, 
æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ êîíòðîëüî-
âàíîãî îá’ºêòà íå ïîðîäæóþòü. 

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñ-
íåíí³ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ÷åðåç ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíàìè ÿêèõ âîíè º, ÷åðåç 
äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, 
òàê ³ îñîáèñòî øëÿõîì çâåðíåííÿ äî Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè òà éîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâàõ 
çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, àáî äî 
³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Ðîëü òà çíà÷åí-
íÿ ÇÌ² ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó 
âèñâ³òëåíí³ ïðîáëåì ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³-
ñòþ, íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñëóæáó, æèòòÿ ³ ïîáóò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â àðì³éñüêîìó 
ñåðåäîâèù³, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè, ñïðèÿíí³ ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó 
ñëóæáè çàõèñíèê³â Â³ò÷èçíè, çì³öíåíí³ äî-
â³ðè ñóñï³ëüñòâà äî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, 
³íøèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [10].

Ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, 
òî â³í ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ñïåö³-
àëüíî ñòâîðåíèõ îðãàí³â, ñëóæá òà ï³äðîçä³-
ë³â, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ³ç äîòðèìàí-
íÿ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèìè ñóáîðäèíàö³¿, 
äèñöèïë³íè òà ³íøèõ âèìîã, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïè-
òàííÿ ãîëîâíîãî îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè» îäíèì 
³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ãîëîâíîãî îðãàíó â³é-
ñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ º êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü, ç’ºäíàíü, 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â, íàâ÷àëüíèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (öåí-
òð³â), áàç, óñòàíîâ òà çàêëàä³â Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíî çà-
êð³ïëåíà êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü êîìàíäóâà÷à 
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, â³í çîêðåìà: 
ñïðÿìîâóº ³ êîíòðîëþº çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî ï³äãîòîâêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà-
¿íè, ï³äòðèìàííÿ ¿¿ ó ïîñò³éí³é áîéîâ³é òà 
ìîá³ë³çàö³éí³é ãîòîâíîñò³, êîìïëåêòóâàííÿ 
¿¿ îñîáîâèì ñêëàäîì, ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè íà â³éñüêîâó ñëóæáó äî Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ³ 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè çà-
âäàíü; îðãàí³çîâóº çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñëóæáè 
ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ 

Óêðà¿íè; âèäàº íàêàçè, äèðåêòèâè, ðîçïîðÿ-
äæåííÿ òà äîðó÷åííÿ, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðî-
ëþº ¿õ âèêîíàííÿ [15].

Âèñíîâêè. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê ðîçãëÿ-
äó ïðàâîâèõ êàòåãîð³é «êîíòðîëþ» òà «íàã-
ëÿäó», ìîæíà íàäàòè äåô³í³ö³þ öüîãî äâî-
êîìïîíåíòíîãî ïîíÿòòÿ. Êîíòðîëü òà íàãëÿä 
çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè º 
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³â òà îñ³á ó â³éñüêîâî-ïðàâîîõîðîíí³é ñôå-
ð³, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³þ, 
íåéòðàë³çàö³þ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïîïåðå-
äæåííÿ ïîä³áíèõ âèïàäê³â ó ìàéáóòí³é ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó.


