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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó õîä³ îñòàíí³õ 
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ïðàâîâ³ çì³íè 
îõîïèëè áàãàòî ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
îäíàê íåâèð³øåíèì òàê ³ çàëèøàºòüñÿ ïè-
òàííÿ äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íåçâàæàþ÷è 
íà ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïî-
ð³â, êîäèô³êàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ), äîñóäîâèé 
çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ìàº ðÿä ïðîáëåì. Íå ïîòðåáóº äî-
âåäåííÿ, ùî äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãî-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âñòàíîâëåííÿ éîãî 
ñóòíîñò³. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³â ñó÷àñíîñò³ ïîçèö³îíóºòüñÿ 
íà âèçíà÷åíí³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü çàõèñòó 
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íå ìîæíà íå â³äì³-
òèòè, ùî ó äèñåðòàö³éíèõ òà ³íøèõ íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ÿê ïèòàí-
íþ ñóäîâîãî, òàê é àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Äî 
âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ï³äõîäèëè Ñ.Ã. Çè- 
öèê, Ä.Ã. Ìóëÿâêà, Î.Ì. Ôåäîð÷óê, Â.Â. Òèëü- 
÷èê, Â.Ì. Ñâèðèäåíêî òà ³íø³ íàóêîâö³.

Îäíàê, äîñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â îñ-
íîâíîìó áóâ ïðåäñòàâëåíèé ó êîíòåêñò³ 

äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â. Ç àíàë³çó îêðåìèõ íàóêîâèõ íàïðàöþ-
âàíü âáà÷àºòüñÿ îòîòîæíåííÿ äîñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå, öå íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ñàìó ñóòí³ñòü äîñó-
äîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òà 
â ïîäàëüøîìó ìîæå áóòè ñòðèìóþ÷èì ôàê-
òîðîì äî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Äîñèòü ïðèêðî, ùî íàâ³òü àêòèâ³çàö³ÿ 
ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå îáó-
ìîâèëà ñèñòåìàòèçîâàíèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
ïîðóøåí³ ùå äî âèíåñåííÿ ïîäàòêîâîãî ïî-
â³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, òîáòî òèõ àñïåêò³â çà-
õèñòó, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îñêàðæåííÿì ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
³, çâè÷àéíî, ïåðåäóþòü çâåðíåííþ äî ñóäó 

Ìåòîþ ñòàòò³, ç îãëÿäó íà âêàçàíå, º 
çì³ñòîâíå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà âñòàíîâ-
ëåííÿ çíà÷åííÿ äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó 
ö³ëîìó òà îêðåìèõ âàð³àòèâíèõ éîãî ôîðì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çó-
þ÷è ð³çí³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ 
çàõèñòó, ïðàâà íà çàõèñò, Î.Ì. Ôåäîð÷óê 
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ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ çàõèñòó ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ïîâèííå âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü 
çâåðíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà çàõèñòîì 
äî êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå é 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íîð-
ìàìè ïðàâà ñàìîñò³éíèõ ä³é, ÿê³ áóëè á 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàí-
íîñò³ éîãî ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òà-
êîæ ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ 
íàñë³äê³â òàêèõ ïîðóøåíü [9, ñ. 63].

Ó çì³ñò ïðàâà íà çàõèñò Ä.Ã. Ìóëÿâêà 
âêëþ÷àº ïðàâî çàö³êàâëåíî¿ îñîáè çâåðíó-
òèñÿ äî êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
ç âèìîãîþ çàõèñòèòè ïîðóøåíå ÷è îñïî-
ðþâàíå ïðàâî; ïðàâî ï³äòðèìóâàòè âëàñí³ 
âèìîãè; ïðàâî âèìîãè â³ä þðèñäèêö³éíîãî 
îðãàíó ïðèéíÿòòÿ îá’ºêòèâíî ³ñòèííîãî ð³-
øåííÿ, ÿêå á â³äïîâ³äàëî íîðìàì îá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàâî âèìàãàòè 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü. Äî 
ïðàâà íà çàõèñò äîñë³äíèê â³äíîñèòü ïðàâà 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè 
ä³¿, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîð-
êàííîñò³ âëàñíèõ ïðàâ, ïðèïèíåííÿ ¿õ ïî-
ðóøåííÿ, à òàêîæ ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â öèõ 
ïîðóøåíü [4, ñ. 77]. 

Ôîðìóëþþ÷è á³ëüø êîìïëåêñíå âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ìîæíà çàçíà-
÷èòè, ùî öå ö³ëåñïðÿìîâàí³, ïîñë³äîâí³, 
ñèñòåìí³, óçãîäæåí³ ä³¿, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÿê 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñàìîñò³éíî, òàê ³ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïðåäñòàâíè-
êàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ áóäü-ÿêèì 
ïîðóøåííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïîðó-
øåíü òà óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â. 

Áåðó÷è äî óâàãè êîíñòðóêö³þ ïîíÿòòÿ 
«äîñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â», ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî âîíî îçíà÷àº 
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â îñîáè, ùî ïåðåäóþòü çâåðíåííþ 
äî ñóäó é íå ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâó ðå-
àë³çàö³þ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. 

Äîñèòü âàæëèâèì àñïåêòîì ïðè âèçíà-
÷åíí³ äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â º òå, ùî â³í âêëþ÷àº ÿê ñàìîçà-
õèñò, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò. 

Äåõòî ç íàóêîâö³â ìîæå íå ïîãîäèòèñÿ 
ç òàêèì òâåðäæåííÿì, àäæå íåîäíîðàçî-
âî äîñë³äíèêàìè ðîçìåæîâóâàëèñÿ ôîðìè 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà àäì³í³-
ñòðàòèâíó òà ñóäîâó. Òàêîæ íàóêîâö³ îêðåìî 
âèä³ëÿëè ñàìîçàõèñò, à òîìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé çàõèñò òà ñàìîçàõèñò íå ðîçãëÿäàëèñÿ 
â ðàìêàõ äîñóäîâîãî çàõèñòó. Òîáòî, ñï³â-
ñòàâëÿòè àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ òà 
ñàìîçàõèñò ó ðàìêàõ äîñóäîâîãî çàõèñòó 
ìîæå çäàòèñÿ íåäîö³ëüíèì. 

Òàê, íàïðèêëàä, Ñ.Â. Ëèòâèíîâ, ïîñèëà-
þ÷èñü íà Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, âêàçóº 
íà òðè ôîðìè çàõèñòó ïðàâ: ñàìîçàõèñò, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé çàõèñò. Âò³ì 
ñâîº äîñë³äæåííÿ â³í ðåçþìóº òåçîþ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ äî-
ñóäîâèõ ïðîöåäóð çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á [ 3, ñ. 183, 185]. 

Îòæå, íàóêîâåöü ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè 
ïðî ³ñíóâàííÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ÿê äîñóäîâîãî çàõèñòó, à é äî ³íøèõ éîãî 
âàð³àòèâíèõ ôîðì. 

Ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âáà÷àºòüñÿ 
÷³òêà ãðàäàö³ÿ ôîðì çàõèñòó ó÷àñíèê³â öè-
â³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà: àäì³í³ñòðàòèâíó, 
ñóäîâó òà ñàìîçàõèñò. Îäíàê ñë³ä âðàõî-
âóâàòè ñïåöèô³êó öèâ³ëüíèõ òà ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, äå â ïåðøîìó âèïàäêó 
ó÷àñíèêè ä³þòü íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, à â 
äðóãîìó – â³äíîñèíè ìàþòü ÷³òêî âèðàæå-
íèé âëàäíèé õàðàêòåð. Òîìó é ïðàãíåííÿ äî 
ðåàë³çàö³¿ ôîðì çàõèñòó ð³çíÿòüñÿ. 

Ð³çí³ ôàêòîðè: çàêîíîäàâ÷³, îðãàí³çàö³é-
í³, ìåíòàëüí³ îáóìîâëþþòü ñåðåä ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â íàäàííÿ ïð³îðèòåòó ñóäîâ³é ôîðì³ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 
À îòæå, âñå, ùî çä³éñíþºòüñÿ äî ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿, ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà íàçâàòè äîñó-
äîâèì çàõèñòîì. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿì 
îõîïëåíî íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ, à é ³íø³ àñïåêòè 
ìîæëèâîãî äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

ßê ïðàâèëî, ñàìîçàõèñò ðåàë³çóºòüñÿ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ùå äî çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ³ íå ïåðåøêîäæàº ïîäàëüøîìó âèêî-
ðèñòàííþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Â.Ë. ßðîöüêèé, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëå-
ìàòèêó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ñàìîçàõèñòó ðå÷îâèõ ïðàâ â Óêðà¿í³, çà-
óâàæèâ, ùî â³äïîâ³äíî äî äàíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî ñàìîçàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ, 
ÿê áóäü-ÿê³ ä³¿ îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ â³ä ïîðóøåííÿ, ÿê³ ïðîòèñòàâëÿ-
þòüñÿ ä³ÿì, ùî â÷èíÿþòü äåðæàâí³ ÷è ³íø³ 
êîìïåòåíòí³ îðãàíè [10, ñ. 157].

Ñàìîçàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè 
ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîâèíåí îïåðàòèâíî çðå-
àãóâàòè íà íåïðàâîì³ðí³ñòü ä³ÿíü ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â ÄÔÑ. Ðåàë³çàö³ÿ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó ïðîõîäèòèìå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïëàòíèê 
ïîäàòê³â ñàìîñò³éíî ïðîòèä³ÿòèìå òàêèì 
ïîðóøåííÿì. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó ï. 81.1 ñò. 81 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) 
[1] çàêð³ïëåíî ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå 
äîïóñòèòè ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â äî ïðîâåäåííÿ äîêó-
ìåíòàëüíî¿ âè¿çíî¿ àáî ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ð-
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êè ó ðàç³ íåïðåä’ÿâëåííÿ àáî íå íàä³ñëàííÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äîêóìåíò³â, àáî ó 
ðàç³ ¿õ îôîðìëåííÿ ³ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâ-
ëåíèõ âèìîã. 

Òîáòî, ñïî÷àòêó ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ñà-
ìîñò³éíî ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò áåç 
çâåðíåííÿ äî ñóäó, à îòæå, ñàìîçàõèñò 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ðàìêàõ äîñóäîâîãî 
çàõèñòó. 

Îêð³ì öüîãî, òàêèé âèä ñàìîçàõèñòó ÿê 
íåäîïóùåííÿ äî ïåðåâ³ðêè ìàº äîñèòü âàæ-
ëèâó, ³ â òîé æå ÷àñ êëþ÷îâó õàðàêòåðèñòè-
êó. Íå ðåàë³çóâàâøè éîãî, ïëàòíèê ïîäàòê³â 
íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà âèçíàííÿ ñóäîì 
ä³ÿíü ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
íåïðàâîì³ðíèìè. 

Ï³äòâåðäæåííÿì âèêëàäåíîãî ñëóãóº ñó-
äîâà ïðàêòèêà. Òàê, êîëåã³ÿ ñóää³â Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ 
â³ä 19.12.2013 ð. ¹ Ê/800/29102/13 ä³éøëà 
âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ïî-
çîâ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ º 
îñêàðæåííÿ íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðå-
â³ðêè, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â ïðè ïðèçíà÷åíí³ òà/àáî ïðîâåäåíí³ 
ïåðåâ³ðîê ëèøå òîä³, êîëè äî ìîìåíòó âèíå-
ñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
íå áóëî äîïóùåíî ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â äî ñï³ðíî¿ ïåðåâ³ðêè [6].

Ó êîíòåêñò³ âêàçàíîãî ñë³äóº, ùî íåâèêî-
ðèñòàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïðàâà íà äî-
ñóäîâèé çàõèñò îäíîçíà÷íî ïðè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò îáóìîâèòü ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ íå íà éîãî êîðèñòü. 

Íåäîïóùåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â ÄÔÑ äî ïîäàòêîâî¿ ïåðå-
â³ðêè º íå îäíèì «àêòîì ïðîÿâó» äîñóäîâî-
ãî çàõèñòó éîãî ïðàâ.

Äîñèòü ñï³ðíèì ñåðåä òåîðåòèê³â òà 
ïðàêòèê³â º é ïèòàííÿ ùîäî ïîäàííÿ çàïå-
ðå÷åííÿ íà àêò ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Íà 
íàøó äóìêó, éîãî òåæ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè 
â ðàìêàõ äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Õî÷à 
öå íå ñï³âïàäàº ç ïîçèö³ºþ ñóäîâî¿ âëàäè.

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
10.09.2013 ð. 21-237à13 êîëåã³ÿ ñóää³â çà-
çíà÷àº, ùî âèñíîâêè àêòà ïîäàòêîâî¿ ïåðå-
â³ðêè íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñïîðó, à 
â³äñóòí³ñòü ñï³ðíèõ â³äíîñèí âèêëþ÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó, îñê³ëüêè â³äñóò-
íº ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº ñóäîâîìó çàõèñòó [5].

Çàñëóãîâóº óâàãè ïîçèö³ÿ Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, óçàãàëüíå-
íà Îãëÿäîâèì ëèñòîì â³ä 12.06.2014  
¹ 01-06/770/2014 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè 
ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ (çà 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ó êàñàö³é-
íîìó ïîðÿäêó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Óêðà¿íè)», äå êîíñòàòîâàíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ, 
ÿêà âèêëàäåíà â àêòàõ ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ð-

êè, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîçîâ³â 
ùîäî ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðî ñïðî-
ñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ [7].

Óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ùî ðå-
çþìóºòüñÿ ç íåìîæëèâ³ñòþ ââàæàòè àêò ïî-
äàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè òàêèì, ùî ïðÿìî àáî 
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ïðàâà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, çíàéøëî ñâ³é âèðàç â Ëèñò³ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî 
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ÂÀÑÓ òà ÂÑÓ 
ç ïèòàíü îñêàðæåííÿ íàêàç³â íà ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê òà àêò³â ïåðåâ³ðîê» 12.09.2014 ð.  
¹ 4352/7/99-99-10-02-02-17 [8].

Îäíàê ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³:
– ïî-ïåðøå, ñàìå íà ï³äñòàâ³ àêòà ïî-

äàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè âèíîñèòüñÿ ïîäàòêîâå 
ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ÿêå çã³äíî ç³ ñò. 58 
ÏÊ Óêðà¿íè ìîæå ïåðåäáà÷àòè íàðàõóâàííÿ 
ïëàòíèêó ïîäàòê³â ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
òà øòðàôíèõ ñàíêö³é [1]. Òîáòî, àêò ïîäàò-
êîâî¿ ïåðåâ³ðêè º ñâîºð³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äî 
ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè;

– ïî-äðóãå, â àêò³ ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè 
éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
âñòàíîâëåíèõ íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
íà ùî âêàçóº ï. 13 Âèìîã äî ñêëàäàííÿ àêòà 
(äîâ³äêè) ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ç ïèòàíü ïîâíîòè íà-
ðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüîâàíî¿ (êîíòðîëüîâàíèõ) 
îïåðàö³¿ (îïåðàö³é), çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì 
Ì³íäîõîä³â â³ä 24.12.2013 ð. ¹ 843 [2].

Ç âèêëàäåíîãî âèùå ñë³äóº òå, ùî àêò 
ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè º ïåðåäóìîâîþ äî 
ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â; â³í ìîæå ï³äðèâàòè ä³ëîâó 
ðåïóòàö³þ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, àäæå ì³ñòèòü 
âêàç³âêó íà ïîðóøåííÿ íèì íîðì ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ïîäàþ÷è çàïåðå÷åííÿ íà àêò ïîäàòêîâî¿ 
ïåðåâ³ðêè, ïëàòíèê ïîäàòê³â ïðîòèä³º ìîæ-
ëèâèì ïîðóøåííÿì ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â. Ç îãëÿäó íà öå, ïîäàííÿ ïëàòíè-
êîì ïîäàòê³â çàïåðå÷åííÿ íà àêò ïîäàòêîâî¿ 
ïåðåâ³ðêè º äîñóäîâèì çàõèñòîì éîãî ïðàâ. 

Áåçóìîâíî, äîñóäîâèé çàõèñò ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ïðåäñòàâëåíèé ³ ïðàâîì íà àäì³í³ñòðàòèâ-
íå îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ.

Ïîíÿòòÿ «îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â» çàêð³ïëåíî ÏÊ Óêðà¿íè. Ïï. 
14.1.7 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè [1] âêàçóº 
íà òå, ùî îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â – îñêàðæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàò-
êó ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî 
âèçíà÷åííÿ ñóì ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó â ïîðÿäêó ³ 
ñòðîêè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÏÊ Óêðà¿íè çà ïðî-
öåäóðàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, 
àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 
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Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíî çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «îñêàðæåííÿ ð³-
øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó», àäæå öå çàáåçïå÷èòü 
êîíêðåòèêó ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 

Îñîáëèâîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âè-
ïëèâàþòü ç ï. 56.2 ñò. 56 ÏÊ Óêðà¿íè [1], 
ÿêèì ðåãëàìåíòîâàíî, ùî ó ðàç³, êîëè ïëàò-
íèê ïîäàòê³â ââàæàº, ùî êîíòðîëþþ÷èé îð-
ãàí íåïðàâèëüíî âèçíà÷èâ ñóìó ãðîøîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ïðèéíÿâ áóäü-ÿêå ³íøå 
ð³øåííÿ, ÿêå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó àáî 
âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ-
÷îãî îðãàíó, âñòàíîâëåíèõ ÏÊ Óêðà¿íè àáî 
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, â³í ìàº ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó âè-
ùîãî ð³âíÿ ç³ ñêàðãîþ ïðî ïåðåãëÿä öüîãî 
ð³øåííÿ. 

Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò. ñò. 14, 56 
ÏÊ Óêðà¿íè, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ï³ä 
ïîíÿòòÿì îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 
ñë³ä ðîçóì³òè îñêàðæåííÿ ïëàòíèêîì ïî-
äàòêó ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ùî 
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ñêàðãè ïðî 
ïåðåãëÿä öüîãî ð³øåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî 
îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîëîæåíü, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî äî-
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – äîñèòü øèðîêà êàòå-
ãîð³ÿ, ÿêà íå ïîâèííà çâîäèòèñÿ âèêëþ÷-
íî äî ¿¿ îòîòîæíåííÿ ÷è ñï³âñòàâëåííÿ ³ç 
îñêàðæåííÿì ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Äîñóäîâèé çàõèñò 
ïîºäíóº âñ³ ä³¿, ùî ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè-
ñÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó ö³ëÿõ çàõèñòó éîãî 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äî çâåðíåííÿ ó 
â³äïîâ³äíó ñóäîâó ³íñòàíö³þ, à çà óìîâè ¿õ 
åôåêòèâíîñò³ – âçàãàë³ ìîæóòü âèêëþ÷àòè 
ïîòðåáó â ñóäîâîìó çàõèñò³. Â³í ìîæå ìàòè 
ì³ñöå ÿê ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâî¿ ïåðå-
â³ðêè òà âèíåñåíí³ àêòà ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ð-
êè, òàê, áåçóìîâíî, ³ ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ð³øåííÿì êîíòðîëþþ÷î-
ãî îðãàíó. Éîãî ãàðàíòîâàí³ñòü º âàæëèâîþ 
óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
òà ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ñïðèÿº ïðî-
òèä³¿ ïðîòèïðàâíîñò³ ä³ÿíü îðãàí³â ÄÔÑ.

Âò³ì çàêîíîäàâåöü íå çàáåçïå÷èâ çãðó-
ïóâàííÿ íîðì ùîäî äîñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà âçàãàë³ íå ðîç-
êðèâ éîãî ïîíÿòòÿ. Îêðåìà ñòàòòÿ â ÏÊ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ íå âèñâ³òëþº 
óñ³º¿ ñóò³ äîñóäîâîãî çàõèñòó. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ïðîïîíóºìî ó ñò. 14 ÏÊ 
Óêðà¿íè çàêð³ïèòè, ùî äîñóäîâèé çàõèñò 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â – öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ä³¿ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà/àáî íå ñóäîâîãî îð-
ãàíó âëàäè, íàïðàâëåí³ íà ïðîòèä³þ áóäü-

ÿêèì ïîðóøåííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðèïèíåííÿ òàêèõ 
ïîðóøåíü òà óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ íå ïåðåøêîäæàº ïîäàëüøîìó 
çâåðíåííþ äî ñóäó. 

Îçíàêè äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äîö³ëü-
íî çãðóïóâàòè ó äâ³ ãðóïè, âèîêðåìèâøè ç 
íèõ çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. 

Òàê, äî çàãàëüíèõ îçíàê ïîòð³áíî â³äíå-
ñòè:

– íàÿâí³ñòü îñîáëèâî¿ ìåòè – çàõèñòèòè 
ïðàâî òà çàêîííèé ³íòåðåñ îñîáè;

– íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî êîëà ñóá’ºêò³â: 
ñóá’ºêòà, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêîãî 
ïîðóøåí³, òà ñóá’ºêòà ÷è ñóá’ºêò³â, íàä³ëå-
íèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ¿õ çàõèñòó; 

– ïîðîäæåííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â – ïðè-
ïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà, óñóíåííÿ íà-
ñë³äê³â ¿õ ïîðóøåííÿ, â³äíîâëåííÿ ñòàíî-
âèùà îñîáè, ùî ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ, 
ìîæëèâå íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â 
äëÿ îñîáè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ÿêî¿ ïî-
ðóøåíî ïðàâà ³íøèõ;

– ðåãëàìåíòàö³ÿ íîðìàìè ä³þ÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà;

Ñïåö³àëüí³ îçíàêè:
– ñïåö³àëüíà ìåòà – ïðîòèä³ÿ áóäü-ÿêèì 

ïîðóøåííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïîðó-
øåíü òà óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â;

– ñïåöèô³÷íå êîëî ñóá’ºêò³â – ïëàòíèê 
ïîäàòê³â, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêîãî 
ïîðóøåíî; îðãàí ÄÔÑ, ùî ìîæå âèñòóïàòè 
³ ÿê ñóá’ºêò, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÿêîãî ïîðóøåíî ïðàâà òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à òàêîæ ÿê îð-
ãàí, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â;

– â³í ïåðåäóº ñóäîâîìó çàõèñòó, à éîãî 
ðåàë³çàö³ÿ íå óíåìîæëèâëþº ïîäàëüøå 
çâåðíåííÿ äî ñóäó;

– éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïðîõîäèòü ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó 
ïåðøó ÷åðãó, Êîíñòèòóö³¿ òà ÏÊ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

– º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

– çíàõîäèòü ñâ³é âèðàç â íåäîïóùåíí³ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïðåäñòàâíèê³â êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â äî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ïåðåâ³ðêè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðíèõ àñ-
ïåêò³â ïî âèçíà÷åííþ ï³äñòàâ òà îôîðìëåí-
í³ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ¿¿ ïðîâåäåí-
íÿ; ïîäàíí³ çàïåðå÷åííÿ íà àêò ïîäàòêîâî¿ 
ïåðåâ³ðêè; îñêàðæåíí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ.

Âèñíîâêè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèùåâè-
êëàäåíîãî, ïîòð³áíî ï³äñóìóâàòè, ùî äî-
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – øèðîêà, ³ â òîé æå ÷àñ 
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íå çîâñ³ì äîñë³äæåíà êàòåãîð³ÿ. Â³í íå êî-
ðåñïîíäóºòüñÿ âèêëþ÷íî ³ç îñêàðæåííÿì 
ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó. Äîñóäîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷àº 
é ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå äîïóñòèòè 
ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äî 
ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè, ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ 
íà àêò ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Ç óðàõóâàí-
íÿì âàæëèâîñò³ ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
íà ðåàë³çàö³þ äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ áåðó÷è äî óâà-
ãè íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçîâàíîñò³ ä³þ÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
ðîçêðèòè ó ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «äî-
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â».


