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Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ³äåàë³ äåðæà-
âà ÿê ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ðåçóëüòàòîì 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîâà, â³äïîâ³äàëü-
íà ïåðåä îñîáîþ äåðæàâà íå ïðîòèñòî¿òü 
ñóñï³ëüñòâó, à çà äîïîìîãîþ óïîâíîâàæå-
íèõ íåþ îðãàí³â âèêîíóº éîãî âîëþ [1].  
Ó òîé æå ÷àñ, ïðàêòèêà äåìîíñòðóº, ùî ³í-
êîëè ³íòåðåñè äåðæàâè òà ³íòåðåñè îêðåìî¿ 
îñîáè ïåðåáóâàþòü ó êîíôðîíòàö³¿, ó çâ’ÿç-
êó ³ç ÷èì àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ 
çàõèùåíîñò³ îñîáè â³ä äåðæàâè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ç öüîãî ïðèâîäó íå ìîæå íå çâåðòàòè íà 
ñåáå óâàãó ñòàòòÿ 1175 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó 
(äàë³ – ÖÊ) Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âàæëè-
âó ãàðàíò³þ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Çîêðåìà òàì âèçíà÷åíî, ùî øêî-
äà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ 
â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
ùî áóâ âèçíàíèé íåçàêîííèì ³ ñêàñîâàíèé, 
â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ 
Ðåñïóáë³êîþ Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñà-

äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â [2]. Ö³-
êàâî, ùî òàêîãî ðîäó øêîäó ïðîïîíóºòüñÿ 
â³äøêîäîâóâàòè çàêîíîäàâöåì ñàìå ó öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Ç öüîãî ïðèâî-
äó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Â.². Ìèêèòèíèì, ùî 
ò³ëüêè â ðàìêàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³íäèâ³ä 
îòðèìóº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïðîÿâèòè àâòîíîì³þ ñâîº¿ âîë³ ïî 
â³äíîøåííþ äî îäâ³÷íî¿ ìàøèíè ñâàâ³ëëÿ – 
äåðæàâè. Ò³ëüêè â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äåðæà-
âà ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ëþ-
äèíîþ [3, c. 47].

Ïèòàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâè çà øêîäó, çàâäàíó ô³-
çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, ïðèä³ëÿâ óâà-
ãó ðÿä â÷åíèõ – Þ. Àíäðººâ, Ë. Áîéöîâà, 
Ã. Áîëîòîâà, Î. Áðèëüîâ, ². Êàíçàôàðîâà, 
Ò. Ê³âàëîâà, Â. Ìèêèòèí, Â. Ìèðîíåíêî,  
Î. Ìèõàéë³÷åíêî, Î. Ïåðâîìàéñüêèé,  
Í. ßêèì÷óê òà äåÿê³ ³íø³. Ó òîé æå ÷àñ, ïðàê-
òèêà çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ íîðì öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ òà íå-
îïðàöüîâàíîþ ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç ïèòàíü â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ ó ñôåð³ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó âèùå-
âêàçàí³é ñòàòò³ 1175 ÖÊ Óêðà¿íè ÷³òêî âè-
çíà÷åíà ôàêòè÷íà ï³äñòàâà â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå 
çàâäàííÿ øêîäè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñî-
áàì ó ðåçóëüòàò³ ä³¿ àêòà, ùî áóâ âèçíàíèé 
íåçàêîííèì ³ ñêàñîâàíèé. Äåòàë³çàö³þ ö³ ïî-
ëîæåííÿ íàáóëè íà ð³âí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Òàê, ó ð³øåíí³ Ñèõ³âñüêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäó ì³ñòà Ëüâîâà â³ä 02.07.2013 ðîêó 
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîçèâà÷ ÎÑÎÁÀ_1 
çâåðíóâñÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâîì äî â³äïîâ³äà-
÷à âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ó 
ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîçîâ ìî-
òèâóº òèì, ùî 31.10.2012 ð. ïðàö³âíèêàìè 
ËÊÏ «Ëüâ³âåëåêòðîòðàíñ» ç âóë. Óí³âåðñè-
òåòñüêî¿ ì. Ëüâ³â çä³éñíåíî ïåðåì³ùåííÿ 
íàëåæíîãî éîìó àâòîìîá³ëÿ Õþíäàé, ð. í. 
ÍÎÌÅÐ_1, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 388 â³ä 
01.06.2012 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ó 
ì. Ëüâîâ³». Çà ïîñëóãè ç ïåðåì³ùåííÿ â³í 
ñïëàòèâ 299 ãðí. Ïîñòàíîâîþ Ãàëèöüêîãî 
ðàéîííîãî ñóäó ì. Ëüâ³â â³ä 09.01.2013 ð. 
âèçíàíî ÷àñòêîâî íåçàêîííèì òà ÷àñòêî-
âî ñêàñîâàíî âèùåâêàçàíå ð³øåííÿ îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ó 
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèì 
îñîáàì ³íøèõ, îêð³ì ï³äðîçä³ëó ÓÄÀ² ÃÓÌÂÑ 
Óêðà¿íè ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïðèéìàòè ð³øåííÿ 
ïðî ïåðåì³ùåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ââàæàº, ùî ä³ÿìè â³äïîâ³äà-
÷à éîìó áóëà çàâäàíà øêîäà ó ñôåð³ íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñóìó, ùî â³äïîâ³-
äàº âàðòîñò³ ïîñëóã ç ïåðåì³ùåííÿ. Ïðîñèâ 
ñóä çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à â³äøêîäóâàòè 
çàâäàíó øêîäó òà âèáà÷àòèñÿ ïåðåä âñ³ìà 
ãðîìàäÿíàìè ì. Ëüâîâà, ÿêèì çàâäàíà àíà-
ëîã³÷íà øêîäà ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

Ñóä, äîñë³äèâøè îáñòàâèíè ñïðàâè, ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî ïîçîâ ï³äëÿãàº â³äøêîäó-
âàííþ ò³ëüêè ó ÷àñòèí³ ôàêòè÷íî ïîíåñåíèõ 
âèòðàò íà ïåðåì³ùåííÿ àâòîìîá³ëÿ, ïðè 
öüîìó, ïîçîâí³ âèìîãè ùîäî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ â³äïîâ³äà÷à ïóáë³÷íî âèáà÷èòèñÿ ïåðåä 
æèòåëÿìè ì. Ëüâîâà, çàäîâîëåí³ íå áóëè, 
îñê³ëüêè ñóä ä³éøîâ îá´ðóíòîâàíîãî âèñ-
íîâêó ïðî òå, ùî òàêîãî ðîäó âèìîãè íå ìî-
æóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, áî éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè íåî-
çíà÷åíîãî êîëà îñ³á, ÿêèìè ïîçîâí³ âèìîãè 
íå çàÿâëÿëèñÿ [4].

Âêàçàíà ñïðàâà áóëà ïðåäìåòîì àïåëÿ-
ö³éíîãî ïåðåãëÿäó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî Àïå-
ëÿö³éíèé ñóä Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ó ñâîºìó 
ð³øåíí³ â³ä 4 âåðåñíÿ 2013 ðîêó âèçíàâ ð³-

øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íåçàêîííèì. 
Çîêðåìà, íèì íàãîëîøåíî, ùî ó ðàç³ âè-
çíàííÿ íåçàêîííèì (ïðîòèïðàâíèì), ³íäèâ³-
äóàëüíèé àêò º òàêèì, ùî íå ä³º ç ìîìåíòó 
éîãî ïðèéíÿòòÿ, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì, 
àáî íå çàçíà÷åíî ñóäîì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü 
ï³ñëÿ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ñóäîâèì ð³-
øåííÿì. Òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà 
ó ïîñòàíîâ³ êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2009 ð. ó ñïðàâ³ çà ïî-
çîâîì ÇÀÒ «Óêðíàôòà» äî ÎÄÏ² ïðî âèçíàí-
íÿ íå÷èííèìè ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³-
øåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àïåëÿö³éíà ñêàðãà 
ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ [5].

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàñòîñóâàâ ³ Ïå÷åðñüêèé 
ðàéîííèé ñóä ì. Êè¿â ó ð³øåíí³ â³ä 19 òðàâ-
íÿ 2010, äå ï³äêðåñëåíî, ùî çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîò-
íî¿ ä³¿ â ÷àñ³. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè, 
³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, 
ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü ³ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòó-
ö³éí³ñòü [6].

Âêàçàíèé ï³äõ³ä áóâ çàñòîñîâàíèé ñó-
äîì ³ â íàñòóïíîìó ïðèêëàä³. Òàê, ó ð³øåíí³ 
Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êè¿â â³ä 13 
æîâòíÿ 2008 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 2-950-1/08 
âèçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³é-
íè» ïåâí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðà-
âî íà ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 
ð³ê» íàçâàíà íîðìà çàêîíó áóëà ïðèçóïè-
íåíà òà â³äïîâ³äíî âêàçàí³ ï³äâèùåííÿ íå 
âèïëà÷óâàëèñü. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.07.2007 ðîêó áóëî âè-
çíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì çóïèíåííÿ ä³¿ íàç-
âàíî¿ íîðìè çãàäàíîãî çàêîíó. Ïðîòå, íà 
äóìêó ñóäó, öå íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
çàâäàíî¿ ïîçèâà÷àì øêîäè ç áîêó â³äïîâ³-
äà÷à Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àäæå îñòàí-
íÿ ä³ÿëà â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàþ÷è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òà íå âèéøëà çà 
ìåæ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñ-
íåíí³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðî öå òàêîæ 
ñâ³ä÷èòü íàçâàíå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèì íå âèçíàíî íåïðàâîì³ð-
íîñò³ â ä³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ² òîìó 
â³äñóòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè ïîðóøåííÿì â³ä-
ïîâ³äà÷åì ïðàâ ïîçèâà÷à [7]. 

Îñê³ëüêè öÿ êàòåãîð³ÿ ñïðàâ ñâîãî ÷àñó 
áóëà äîñèòü ðåçîíàíñíîþ, ¿é áóëî ïðèä³ëå-
íî äîñòàòíüî óâàãè íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. 
Òàê, ².Ì. Ëàñüêî âäàëî ï³äêðåñëèâ, ùî ñóäè 
íå çàäîâîëüíÿëè âèìîã îñ³á ïðî íàäàííÿ 
ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é, ÿê³ áóëè ñêàñîâàí³ 
íîðìîþ, âèçíàíîþ çãîäîì ÊÑÓ íåêîíñòèòó-
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ö³éíîþ. Ñâîþ ïîçèö³þ ñóäè îá´ðóíòîâóâàëè 
òèì, ùî äî ìîìåíòó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî 
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü íîðì, ùî îáìåæóâàëè 
íàäàííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é, ö³ íîðìè áóëè 
÷èííèìè [8].

Îòæå, ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ó 
çâ’ÿçêó ³ç íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä 
ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ïèòàííÿì çâîðîòíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè àêòà, ÿêèì áóëî ñêàñîâàíî àêò, ùî 
ïîðóøèâ ïðàâà ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Ó ðàç³, ÿêùî öåé àêò íå ìàº çâîðîòíî¿ ñèëè, 
òî çáèòêè íàâðÿä ÷è áóäóòü â³äøêîäîâàí³ ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî àêò, ÿêèì áóëî ïîðóøåíî 
ïðàâà, âèçíàºòüñÿ íåçàêîííèì ³ç ìîìåíòó 
âèäàííÿ àêòà ïðî ïðèïèíåííÿ éîãî ä³¿, à íå 
íåä³éñíèì ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ñàìå 
òàêèì øëÿõîì ðóõàºòüñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà.

Ó ð³øåíí³ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
ì. Êè¿â â³ä 21 ãðóäíÿ 2011 ðîêó âêàçàíî, 
ùî íà ñüîãîäí³ çàêîí, â ÿêîìó âèçíà÷åíèé 
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, 
çàâäàíî¿ àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî â ïîäàëüøîìó 
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äñóòí³é [9]. 
Îòæå, âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ³ â³äñóòí³ñòü 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì áè âðåãóëüîâó-
âàëèñÿ ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâ-
äàíî¿ äåðæàâîþ â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíî¿ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòè-
ö³ ìîæóòü âèíèêàòè ñèòóàö³¿, êîëè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó 
âëàäè íå âèçíàíèé íåçàêîííèì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ïðîòå îäíà ç³ ñòî-
ð³í ñïîðó ââàæàº òàêèé àêò íåçàêîííèì. 

Ó òàêîìó âèïàäêó (çâ³ñíî, ÿêùî íà äóì-
êó ñóäó äëÿ öüîãî áóäóòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè) 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ï. 5 ïîñòàíîâè Ïëå-
íóìó ÂÑÓ ¹ 9 â³ä 01.11.96, äå âèçíà÷åíî, 
ùî ñóäàì íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî äåð-
æàâíîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó (àêòè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì ÷è ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàêàçè òà ³íñòðóêö³¿ ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ â³äîìñòâ, íàêàçè êåð³âíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òîùî) ï³äëÿ-
ãàþòü îö³íö³ íà â³äïîâ³äí³ñòü ÿê Êîíñòèòóö³¿, 
òàê ³ çàêîíó. ßêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè áóäå 
âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ÿêèé ï³äëÿãàâ çàñòîñóâàííþ, íå â³äïîâ³äàº 
÷è ñóïåðå÷èòü çàêîíîâ³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé 
çàñòîñóâàòè çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº ö³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè [10]. Ó ðàç³ æ, ÿêùî ìîâà éäå 
íå ïðî ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, à ïðî çàêîí, òî ìàº áóòè çàñòîñîâàíà 
ñò. 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
ñóä Óêðà¿íè», äå âèçíà÷åíî, ùî ó ðàç³ âè-

íèêíåííÿ ó ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çàêîíó, 
ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì, ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ çóïèíÿºòüñÿ. Çà òàêèõ óìîâ â³äêðè-
âàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, ³ ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî [11].

Âàæëèâî òàêîæ âðàõîâóâàòè ³ òó îáñòà-
âèíó, ùî íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 1175 ÖÊ Óêðà-
¿íè øêîäà ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà ëèøå 
ó ðàç³ âèçíàííÿ íåçàêîííèì íå áóäü-ÿêî-
ãî, à íîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíó äåðæàâè. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì Àïåëÿö³éíèì ñóäîì Ïîëòàâ-
ñüêî¿ îáëàñò³ áóëà ï³ääàíà êðèòèö³ ïîçè-
ö³ÿ â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî ñóäó, çîêðåìà, 
âêàçàíî, ùî ì³ñöåâèé ñóä íå çâåðíóâ óâàãó, 
ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ñïðàâ³, íå íîñÿòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, îñê³ëü-
êè çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî. Òîìó ñêà-
ñóâàííÿ íåíîðìàòèâíîãî àêòà íå òÿãíå çà 
ñîáîþ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 1175 ÖÊ 
[12]. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéíÿëè Îäåñüêèé 
àïåëÿö³éíèé ñóä ó ð³øåíí³ â³ä 23.05.2006 ð. 
òà Êè¿âñüêèé ì³æîáëàñíèé àïåëÿö³éíèé 
ãîñïîäàðñüêèé ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 
31.05.2010 ð. [13].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿä ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, à ñàìå 
â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè ó ñôåð³ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîëÿº ä³éòè 
âèñíîâê³â:

ïî-ïåðøå, ñóäîâà ïðàêòèêà ó ö³é ñôåð³ 
íà ñüîãîäí³ º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ, 
ùî, íà íàøó äóìêó, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíî 
³ç íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì ñàìîãî ³íñòèòó-
òó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó çâ’ÿçêó ç íîð-
ìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ;

ïî-äðóãå, ïðîáëåìîþ º â³äñóòí³ñòü íà 
ñüîãîäí³ îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, 
ÿêèì áè ïåðåäáà÷àëèñÿ îñîáëèâîñò³ â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ ó 
ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

ïî-òðåòº, âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè çà ïðàâèëàìè ñòàòò³ 
1175 ÖÊÓ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëèøå ó âèïàä-
êó, êîëè éäåòüñÿ ïðî àêòè íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó; 

ïî-÷åòâåðòå, ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìîæëè-
â³ñòü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ïèòàííÿì çâîðîòíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè àêòà, ÿêèì áóëî ñêàñîâàíî 
àêò, ùî ïîðóøèâ ïðàâà ô³çè÷íèõ ÷è þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Ó ðàç³, ÿêùî öåé àêò íå ìàº 
çâîðîòíî¿ ñèëè, òî çáèòêè íàâðÿä ÷è áóäóòü 
â³äøêîäîâàí³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî àêò, ÿêèì 
áóëî ïîðóøåíî ïðàâà, âèçíàºòüñÿ íåçàêîí-
íèì ³ç ìîìåíòó âèäàííÿ àêòà ïðî ïðèïè-
íåííÿ éîãî ä³¿, à íå íåä³éñíèì ³ç ìîìåíòó 
éîãî ïðèéíÿòòÿ.
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