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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè. Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. 
Çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè ÿê í³êîëè ðàí³øå ðóéí³âíîþ çàãðîçîþ 
áåçïåêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äå-
ìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ñòàëè òå-
ðîðèñòè÷í³ àêòè é ñåïàðàòèñòñüê³ çàêëèêè, 
ÿê³ ï³äêð³ïëþþòüñÿ ³íôîðìàö³éíîþ â³éíîþ 
ç Ðîñ³¿. Ñüîãîäí³ äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ 
àíàë³ç ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ùî âèçíà÷àº çì³ñò 
ïîíÿòòÿ ïðàâîâèé ðåæèì àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àºìî ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî º ñêëàäîâèìè ïðàâî-
âîãî ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. 
Ïðåäìåòîì, â³äïîâ³äíî º òåîðåòèêî-ïðàâî-
â³ êîíñòðóêö³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, ðåæèìó 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ðåæèìó âîºí-
íîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿ íàøîãî íàóêîâîãî ³íòåðåñó áóëè 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê  
Ñ. Àëåêñººâ, À. Áóòåéêî, À. Ãóöàë, Â. Êàð-
òàâöåâ, À. Ìàëüêî, Ò. Ì³íêà, ². Ðîçàíîâ òà 
³í. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ó äàí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó», «Ïðî îñ-
íîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî 
Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà-
¿íè», «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ 
Ñèëè Óêðà¿íè», «Ïðî ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãî-
òîâêó òà ìîá³ë³çàö³þ», «Ïðî ïåðåäà÷ó, ïðè-
ìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà â 

óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó».

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, 
ùî âèçíà÷àº çì³ñò ïîíÿòòÿ ïðàâîâèé ðåæèì 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âèçíà÷åííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèíè, ùî º ñêëàäîâèìè ïðà-
âîâîãî ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàñàì-
ïåðåä, ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ðåæèì» íå ìàº 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, òîìó ³ñíóº áåç-
ë³÷ òëóìà÷åíü öüîãî ïîíÿòòÿ íàóêîâöÿìè. 
Òàê, íàïðèêëàä, Ñ. Àëåêñººâ ââàæàº, ùî 
ïðàâîâèé ðåæèì – öå ïîðÿäîê ðåãóëþâàí-
íÿ, ÿêèé âèðàæåíèé ó êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâå ïî-
ºäíàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â, 
çàáîðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
³ ñòâîðþþòü îñîáëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü ðåãó-
ëþâàííÿ[1]. À. Ìàëüêî ï³ä ïîíÿòòÿì ïðà-
âîâèé ðåæèì ðîçóì³º îäèí ³ç ïðîÿâ³â íîð-
ìàòèâíîñò³ ïðàâà, àëå íà á³ëüø âèñîêîìó 
ð³âí³. Â³í ç’ºäíóº â ºäèíó êîíñòðóêö³þ ïåâ-
íèé êîìïëåêñ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèé äèê-
òóºòüñÿ ö³ëÿìè, ùî âèíèêàþòü [2].

Îòæå, ïðàâîâèé ðåæèì – öå îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé âè-
ðàæàºòüñÿ ó ïåâíîìó ïîºäíàíí³ þðèäè÷íèõ 
çàñîá³â, ³ ÿêèé ñòâîðþº áàæàíèé ñîö³àëü-
íèé ñòàí òà êîíêðåòíèé ñòóï³íü ñïðèÿòëè-
âîñò³ ÷è íåñïðèÿòëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà. ²íøèìè ñëîâàìè, 
ïðàâîâèé ðåæèì ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ïîðÿ-
äîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ÷åðåç îñîáëèâå ïîºäíàííÿ çàëó÷å-
íèõ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ ñïîñîá³â, ìåòîä³â ³ 
òèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3].
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Ïðàâîâ³ ðåæèìè ðåãóëþâàííÿ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè îçíàêàìè: 
âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ 
çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ; ìàþòü íà ìåò³ 
ñïåöèô³÷íèì ÷èíîì ðåãëàìåíòóâàòè êîí-
êðåòí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèä³ëÿ-
þ÷è â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ ò³ ÷è ³íø³ ñóá’ºêòè é 
îá’ºêòè ïðàâà; º îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâ-
íèì ¿õ ïîºäíàííÿì; ñòâîðþþòü êîíêðåòíèé 
ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ ÷è íåñïðèÿòëèâîñò³ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâà [4].

Áåçïåêà – öå â³äñóòí³ñòü çàãðîçè, çáå-
ðåæåí³ñòü, íàä³éí³ñòü [5, ñ. 67]. Áåçïåêà 
íå ìîæå ³ñíóâàòè ñàìà ïî ñîá³, ³çîëüîâàíî 
â³ä ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåðæàâíèõ àáî ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí. Âîíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç 
óñ³ìà ñêëàäîâèìè ñîö³óìó, ÿê³ º ãîëîâíèìè 
÷èííèêàìè ñàìîçáåðåæåííÿ, ³ñíóâàííÿ é 
ðîçâèòêó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà êîæíî¿ 
ëþäèíè çîêðåìà òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì  
[6; 7]. Áåçïåêà – öå ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ïðè ÿêîìó ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ çä³á-
íîñò³ òà ðåàë³çîâóâàòèñÿ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ 
ïîòðåáè é ³íòåðåñè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà, çàõèùåí³ â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çà-
ãðîç éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè; çà-
áåçïå÷óþòüñÿ ìàòåð³àëüí³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà 
äóõîâí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíèé ñó-
âåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, ôóíêö³-
îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

Òåðì³í – «òåðîðèçì» (â³ä ôðàíö. 
terrorisme, â³ä ëàò. terror – ñòðàõ, æàõ) ñïî-
ð³äíåíå ç ïîíÿòòÿì «òåðîðèñòè÷íèé àêò», 
«òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü». Â³í íå ìàº òî-
òàëüíîãî ÷è ìàñîâîãî õàðàêòåðó, à çä³éñ-
íþºòüñÿ åêñòðåì³ñòñüêîþ ãðóïîþ ÷è îðãà-
í³çàö³ºþ.

Ï³ä òåðîðèçìîì ðîçóì³þòü ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó ñâ³-
äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàíí³ 
íàñèëüñòâà øëÿõîì çàõîïëåííÿ çàðó÷íè-
ê³â, ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ 
íàñåëåííÿ òà îðãàí³â âëàäè àáî â÷èíåííÿ 
³íøèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ â 
÷îìó íå âèííèõ ëþäåé, àáî ïîãðîçè â÷è-
íåííÿ çëî÷èííèõ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
çëî÷èííèõ ö³ëåé [8].

Òåðîðèçì áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç ²ðëàíä-
ñüêî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿ (²ÐÀ), Êóðä-
ñüêî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, «Òèãðè âèçâîëåííÿ 
Òàì³ë-²ëàìó» (Øð³-Ëàíêè), «Àëü-Êà¿äè» (ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ñëàìñüêèõ åêñòðåì³ñ-
ò³â) òà ³íøèõ. Çàãàëüíîþ ¿õíüîþ ðèñîþ º òå, 
ùî âîíè â³äîáðàæàþòü ïðèõèëüí³ñòü ÷ëåí³â 
äî êðàéí³õ ïîãëÿä³â òà àêö³é (åêñòðåì³çì). 
ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ä³é åêñòðåì³ñò³â, ¿õí³ àê-
ö³¿ çàçäàëåã³äü ñïëàíîâàí³ òà, ÿê ïðàâèëî, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàëÿêóâàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ 
ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ñïðè÷èíÿþòü òÿæê³ íàñë³ä-

êè àáî ñòâîðþþòü çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ òà-
êèõ íàñë³äê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü, ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ âèçíà÷åíî íàéá³ëüø ñóò-
òºâ³ ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü çëî÷èííîñò³ òà 
äåñòàá³ë³çóþòü âíóòð³øíþ áåçïåêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Öå – ð³çêå çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â åì³-
ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè òà ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó; ïî-
ÿâà áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ì³ñò-ìåãàïîë³ñ³â; 
ïîñëàáëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ, êðèì³íàë³çàö³ÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîçîð³ñòü êîðäîí³â; çðîñòàííÿ 
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ çëî÷èííèìè òà åêñòðå-
ì³ñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Åêñòðåì³ñòñüêà 
çà ñâîºþ ñóòòþ îðãàí³çàö³ÿ â ðàç³ íåñïðî-
ìîæíîñò³ äîñÿãòè ñâî¿õ ö³ëåé ëåã³òèìíèìè 
çàñîáàìè ïî÷èíàº ñïîâ³äóâàòè òåîð³þ íà-
ñèëëÿ òà çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó òåðîðó, ÿê 
îäíîãî ç íàéä³ºâ³øèõ, íà ¿¿ ïîãëÿä, çíàðÿäü 
äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ ìåòè. Ìîðàëüíèì âè-
ïðàâäàííÿì òåðîðó º âèñîêå ³äåîëîã³÷íå îá-
´ðóíòóâàííÿ îñòàííüîãî (ïîçà òàêî¿ âèñîêî¿ 
«³äå¿», òåðîð – öå ïðîñòî ãåíîöèä, ïîë³òè÷-
íèé âàíäàë³çì) [9, ñ. 6-8; 10, ñ. 11-12; 11,  
ñ. 16-18; 12, ñ. 18-20; 13, ñ. 76-84].

Çà ïîâ³äîìëåííÿìè êåð³âíèöòâà ÌÂÑ, 
ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðè, ó êâ³òí³–òðàâí³ 2014 ðîêó 
â Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õåðñîíñüê³é, Çà-
ïîð³çüê³é, Îäåñüê³é îáëàñòÿõ ïî÷àëè ä³ÿòè 
îçáðîºí³ òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü çàõîïëåííÿ, òîðòóðè òà ñòðàòó çà-
ðó÷íèê³â, íàïàäè íà ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ ÷è ñï³âðîá³òíèê³â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é (ÎÁÑª), ùî êîðèñòóþòüñÿ ì³æ-
íàðîäíèì çàõèñòîì, íåçàêîííèé îá³ã íàð-
êîòèê³â, áàíäèòèçì, ïîãðàáóâàííÿ òà ³íø³ 
îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè.

Ó â³äïîâ³äü íà îçáðîºíå ïîñÿãàííÿ ç 
áîêó òàê çâàíèõ «áîéîâèê³â», òåðîðèñò³â, 
ñåïàðàòèñò³â, â. î. Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  
Î. Òóð÷èíîâ ï³äïèñàâ Óêàç â³ä 13 êâ³òíÿ 2014 
ðîêó ¹ 405 «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 
2014 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî 
ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ³ çáåðå-
æåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè». 
Ðàäà íàöáåçïåêè òà îáîðîíè ðîçïî÷àëà 
øèðîêîìàñøòàáíó àíòèòåðîðèñòè÷íó îïå-
ðàö³þ ³ç çàëó÷åííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè 
[14]. Òèì ñàìèì, îô³ö³éíî ç 13 êâ³òíÿ 2014 ð. 
ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ ïî÷àëàñü àíòèòåðîðèñ-
òè÷íà îïåðàö³ÿ (äàë³ – ÀÒÎ) ç ìåòîþ çóïè-
íèòè òåðîðèñò³â òà ñåïàðàòèñò³â.

Ïðàâîâó îñíîâó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì 
ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí «Ïðî áîðîòüáó ç 
òåðîðèçìîì», «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà-
¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè», «Ïðî 
ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè», «Ïðî â³é-
ñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó», ³íø³ 
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çàêîíè Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî 
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, 1977 ðîêó, Ì³æíà-
ðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç áîìáîâèì 
òåðîðèçìîì, 1997 ðîêó, Ì³æíàðîäíà êîí-
âåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðî-
ðèçìó, 1999 ðîêó, ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäà-
íà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòà-
íîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàêî-
í³â Óêðà¿íè.

Îñíîâíèì çàêîíîì, ÿêèé ðåãóëþº ïðîâå-
äåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» â³ä 20 
áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 638-IV, â ÿêîìó ðîç-
êðèò³ óìîâè ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿, ï³äñòàâè òà ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ùîäî: ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿, çóïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðà-
ö³é ç àêòèâàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàí-
íÿì òåðîðèçìó òà ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâèõ 
îïåðàö³é; ïîðÿäîê äîñòóïó äî àêòèâ³â, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó òà 
ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, çóïèíåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî íà ï³ä-
ñòàâ³ ðåçîëþö³é Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ; óïðàâ-
ë³ííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîþ îïåðàö³ºþ; ñèëè 
³ çàñîáè, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; ðåæèì ó ðàéî-
í³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; 
ïðàâà îñ³á ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; óìîâè âåäåííÿ ïåðåãî-
âîð³â ç òåðîðèñòàìè; ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî òåðîðèñòè÷íèé àêò; çàâåðøåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ [8].

Àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ 
çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè æèòòþ ³ áåç-
ïåö³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà àáî 
äåðæàâè ó ðàç³, ÿêùî óñóíåííÿ ö³º¿ çàãðîçè 
³íøèìè ñïîñîáàìè º íåìîæëèâèì.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì» àíòèòåðîðèñòè÷-
íà îïåðàö³ÿ – êîìïëåêñ ñêîîðäèíîâàíèõ 
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
ïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ çà-
ðó÷íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåí-
íÿ, çíåøêîäæåííÿ òåðîðèñò³â, ì³í³ì³çàö³þ 
íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, ó ÿê³é 
áåðå ó÷àñòü ³ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿-
íè, òàê ñàìî, ÿê ó Ðîñ³¿, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
í³¿, Ôðàíö³¿, äîçâîëÿºòüñÿ âèìóøåíå ñïðè-
÷èíåííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó 
òåðîðèñò³â. Â³éñüêîâ³, ùî áåðóòü ó÷àñòü â 
ÀÒÎ, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
øêîäó, ñïðè÷èíåíó â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ çàëåæíî â³ä 

ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òåðîðèñòè÷-
íîãî àêòó êåð³âíèêîì Àíòèòåðîðèñòè÷íî-
ãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè çà 
ïèñüìîâèì äîçâîëîì Ãîëîâè Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè àáî êåð³âíèêîì êîîðäèíàö³é-
íî¿ ãðóïè â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíàëüíîãî îðãà-
íó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì 
äîçâîëîì êåð³âíèêà Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî 
öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîãî-
äæåíèì ç Ãîëîâîþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè. Ïðî ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íåãàéíî ³íôîðìóºòüñÿ 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ñòðóêòóðíî Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð 
ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè ñêëàäàºòü-
ñÿ ç Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ òà 
øòàáó, à òàêîæ êîîðäèíàö³éíèõ ãðóï òà ¿õ 
øòàá³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè ðåã³îíàëüíèõ 
îðãàíàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ó ñêëà-
ä³ Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ³ ä³-
ÿòè â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – òèì-
÷àñîâ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ íîðìàë³-
çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ïðàâîïî-
ðÿäêó, ó÷àñò³ ó ïðîòèä³¿ äèâåðñ³éíèì ïðî-
ÿâàì ³ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì, íåäîïóùåííÿ 
ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè â ðàéîí³ ïðîâå-
äåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Îðãà-
í³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷à-
þòüñÿ çàêîíîì.

Ïðè ïðîâåäåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñèëè ³ çàñîáè (îñî-
áîâèé ñêëàä, ñïåö³àë³ñòè, çáðîÿ, ñïåö³àëüí³ 
³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çàñîáè çâ’ÿçêó, ³íø³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè) ñóá’ºêò³â áî-
ðîòüáè ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî 
ó÷àñò³ â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì 
ïðî Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð òà éîãî êî-
îðäèíàö³éí³ ãðóïè ïðè ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
íàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè [15].

Ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ íà ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ìîæå áóòè 
âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê, çîêðåìà 
îðãàí³çîâàíî ïàòðóëüíó îõîðîííó ñëóæáó òà 
âèñòàâëåíî îòî÷åííÿ.

Íà âèìîãó êåð³âíèê³â ó÷àñíèê³â àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðàéî-
í³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, 
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ ïðèïèíÿþòü ñâîþ 
ðîáîòó. Â³äïîâ³äí³ ôàõ³âö³ öèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ïðè ïðîâåäåíí³ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ìîæóòü ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó çà ¿õ çãîäîþ çàëó÷àòèñÿ 
äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ äîðó÷åíü.

Äëÿ â³äâåðíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç 
ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
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îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ öèì 
çàêîíîì, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðåâåíòèâíå 
çàòðèìàííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî òåðîðèñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ñòðîê ïîíàä 72 ãîäèíè. 
Ãðàíè÷íèé ñòðîê ïðåâåíòèâíîãî çàòðèìàí-
íÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30 ä³á. Ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðåâåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ º íà-
ÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ 
îñîáîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ ëþäåé, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ñõè-
ëåííÿ òåðîðèñò³â äî â³äìîâè â³ä ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é, ñïðàâëÿííÿ íà íèõ ñòðèìóâàëüíîãî 
âïëèâó, ç’ÿñóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ 
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó äîïóñêàºòüñÿ âåäåííÿ 
ïåðåãîâîð³â ç òåðîðèñòàìè. Âåäåííÿ ïå-
ðåãîâîð³â äîðó÷àºòüñÿ îñîáàì, ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèì íà òå êåð³âíèêîì îïåðàòèâ-
íîãî øòàáó.

²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî â÷è-
íåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó çä³éñíþþòü 
êåð³âíèê îïåðàòèâíîãî øòàáó àáî îñîáè, 
óïîâíîâàæåí³ íèì íà ï³äòðèìàííÿ çâ’ÿçê³â 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ ââàæàºòüñÿ 
çàâåðøåíîþ, ÿêùî òåðîðèñòè÷íèé àêò ïðè-
ïèíåíî òà ë³êâ³äîâàíî çàãðîçó æèòòþ ³ çäî-
ðîâ’þ çàðó÷íèê³â òà ³íøèõ ëþäåé, ÿê³ çíà-
õîäèëèñÿ â ðàéîí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ð³øåííÿ 
ïðî ïðèïèíåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
ïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèêîì îïåðàòèâíîãî øòà-
áó ç óïðàâë³ííÿ ö³ºþ îïåðàö³ºþ. Ïðè ïðîâå-
äåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ êåð³âíèê 
îïåðàòèâíîãî øòàáó ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàí³çîâóº íàäàí-
íÿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì, âèçíà÷àº çàõîäè 
ùîäî óñóíåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó, îðãàí³çîâóº ¿õ çä³éñíåííÿ.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ðîñ³é-
ñüêèõ ó÷åíèõ Ã. Ãîðøåíêîâà òà Î. Ñòàðêîâà, 
ùî ñòîñîâíî ïðîòèä³¿ òàê çâàíèì «áîéîâè-
êàì», òåðîðèñòè÷íèì óãðóïîâàííÿì òà àãðå-
ñèâíèì ñåïàðàòèñòàì ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè 
òåðì³í «â³éíà» ³ç çëî÷èíí³ñòþ [16, c. 54-61;  
17, ñ. 96], áî ï³ä â³éíîþ ðîçóì³þòü îðãàí³-
çîâàíó â³éñüêîâó áîðîòüáó, ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ 
ìîæóòü áóòè äåðæàâè; íàðîäè, ùî çä³éñíþ-
þòü íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíó áîðîòüáó, à òà-
êîæ ñòîðîíè ó âíóòð³øíüîìó â³éñüêîâîìó 
êîíôë³êò³. Â³éíà ìàº êëàñîâèé õàðàêòåð, ¿¿ 
îñíîâíà ïðè÷èíà – íåïðèìèðåíí³ñòü ñóïå-
ðå÷íîñòåé, ùî ïðèòàìàííà àíòàãîí³ñòè÷-
íèì ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèì ôîðìàö³ÿì [18, 
c. 215]. Â³éíà çä³éñíþºòüñÿ çàäëÿ â³éñüêî-
âîãî çíèùåííÿ àãðåñîðà, êîëîí³çàòîðà íà 
éîãî ÷è ñâî¿é òåðèòîð³¿.

Ó öüîìó âèïàäêó äåðæàâà íå ìîæå ôîð-
ìàëüíî îãîëîñèòè â³éíó íåäåðæàâíîìó 

îá’ºäíàííþ, ÿêó îðãàí³çóâàëè «ñåïàðàòèñ-
òè», «áàíäèòè», «áîéîâèêè», «òåðîðèñòè», 
«íàéìàíö³», àëå í³ÿê íå çàêîíí³ ñóá’ºêòè. 
Òàêîæ íà ö³é òåðèòîð³¿ ïðîæèâàº ìèðíå íà-
ñåëåííÿ, ÿêå ïðàöþº, â÷èòüñÿ ³ íå âèçíà-
÷èëîñü, ÿê ñòàâèòèñü äî öèõ ïîä³é. Ó öüîìó 
ðàç³ òðåáà ãîâîðèòè ïðî ÀÒÎ ÿê ïðîòèä³þ 
òåðîðèçìó, ñåïàðàòèçìó, «áîéîâèêàì», 
çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ç îñ³á Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (Ãðîçíîãî, Ãóäåðìåñà, 
Ìîñêâè), ðàí³øå ñóäèìèõ, íå ïðàöþþ÷èõ, 
íàðêîìàí³â, çîìáîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèìè 
òåõíîëîã³ÿìè ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² (ç âèêîðèñ-
òàííÿì çàáîðîíåíîãî ì³æíàðîäíîþ ñï³ëü-
íîòîþ, ó òîìó ÷èñë³ ñàìîþ Ðîñ³ºþ, «25-ãî 
êàäðó», ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ëîçóíã «ïðî 
çàãðîçó ¿õ æèòòþ òà ìîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³» ç 
áîêó «áàíäåð³âö³â» òà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿ «Ïðàâèé ñåêòîð»).

Íàçâàí³ òà ³íø³ ôàêòîðè íåãàòèâíî âïëè-
âàþòü íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ 
ïðè íåâæèòò³ àíòèêðèì³íîãåííèõ çàõîä³â 
ïðèçâîäÿòü äî êðèçîâèõ ÿâèù, ÿê³ êðèì³-
íàë³çóþòü ñóñï³ëüñòâî é äåñòàá³ë³çóþòü 
âíóòð³øíþ áåçïåêó. Öå âïëèâàº íà êðèçó 
³äåîëîã³¿, ÿêà ïðèçâîäèòü äî êðèçè äåðæàâ-
íî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿº ïîÿâ³ ð³ç-
íèõ îïîçèö³éíèõ ãðóï: ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, íàö³îíàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ÿê³ ìîæóòü 
ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â çàêîíí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ 
âëàäè, íå ñïðèÿòè ñèñòåìí³é ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³, à òàêîæ òåíäåíö³é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ùî äîì³íóþòü.

Ñë³ä ç òî÷êè çîðó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, 
à íå åìîö³é ï³äõîäèòè äî ïèòàííÿ ùîäî 
ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ ðåæèìó àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà ïåðåâåäåííÿ êðà¿íè 
äî â³éñüêîâîãî ñòàíó. Ó ÷îìó ïîëÿãàº ïðèí-
öèïîâà ð³çíèöÿ ì³æ ÀÒÎ, ÿêó íàðàç³ ïðî-
âîäÿòü íà òåðèòîð³¿ äâîõ ðåã³îí³â, ³ âîºí-
íèì ñòàíîì. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» â³ä 
06.04.2000 ðîêó ¹ 1647-III [19], ó ðàç³ ââå-
äåííÿ çàçíà÷åíîãî ðåæèìó áóäóòü çàñòî-
ñîâàí³ òàê³ çàõîäè, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â³äñóòí³:

1) êîìåíäàíòñüêà ãîäèíà (çàáîðîíà ïå-
ðåáóâàííÿ â ïåâíèé ïåð³îä äîáè íà âóëè-
öÿõ òà â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ áåç ñïå-
ö³àëüíî âèäàíèõ ïåðåïóñòîê ³ ïîñâ³ä÷åíü  
(ñò. 15.5));

2) çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðåôå-
ðåíäóì³â, ïðîâåäåííÿ ñòðàéê³â (ñò. 19);

3) êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ï³äïðèºìñòâ 
çâ’ÿçêó, ïîë³ãðàô³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, âèäàâ-
íèöòâ, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, âèêîðèñòîâó-
âàòè ì³ñöåâ³ ðàä³îñòàíö³¿, òåëåâ³ç³éí³ öåí-
òðè òà äðóêàðí³ äëÿ â³éñüêîâèõ ïîòðåá, 
çàáîðîíÿòè ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç 
êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ (ñò. 15.9 Çàêîíó);

4) óñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó 
â’¿çäó òà âè¿çäó, îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðå-
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ñóâàííÿ ãðîìàäÿí; âèëó÷åííÿ äëÿ òèì÷àñî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîòðåá 
îáîðîíè ìàéíà òà òðàíñïîðòó (ñò. 15.2 Çà-
êîíó) (ï³ä ÷àñ ÀÒÎ – ÷àñòêîâî); 

5) âèëó÷åííÿ â ï³äïðèºìñòâ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â çâ’ÿçêó (ñò. 15.10); 

6) âèëó÷åííÿ ó ãðîìàäÿí âîãíåïàëüíî¿ 
çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, ó ï³äïðèºìñòâ – íà-
â÷àëüíî¿ òà áîéîâî¿ òåõí³êè, âèáóõîâèõ, ðà-
ä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â (ñò. 15.12 
Çàêîíó); 

7) ïðîâåäåííÿ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ ç 
ì³ñöü ³ ðàéîí³â, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïðîæè-
âàííÿ, ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü äåðæàâíå, 
ãîñïîäàðñüêå òà êóëüòóðíå çíà÷åííÿ (ñò. 
15.16 Çàêîíó);

8) íîðìîâàíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
îñíîâíèìè ïðîäîâîëü÷èìè òà íåïðîäî-
âîëü÷èìè òîâàðàìè, ë³êàìè (ñò. 15.17. Çà-
êîíó); 

9) ïðèìóñîâå â³ä÷óæóâàííÿ ÷è âèëó÷åííÿ 
ìàéíà â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ïî-
òðåá îáîðîíè (ñò. 15.19 Çàêîíó) [19].

Ç îãëÿäó íà òå, ùî çíà÷íà òåðèòîð³ÿ Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ïåðåáóâàº 
ï³ä âïëèâîì çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ïðèçâåëè äî çàãèáåë³ ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ, â³éñüêîâèõ ñèë ³ ìàòåð³-
àëüíèõ çáèòê³â, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì 
êåð³âíèöòâà àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ º 
ïîêðàùåííÿ ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ, 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàçíà÷åíèõ ðåã³îíàõ. 
Îäí³ºþ ç ôîðì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îïåðà-
òèâíèé øòàá àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. 
Íàïðÿìè á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðîáîòè öüîãî 
îðãàíó ìàþòü áóòè òàê³: 

1. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ñóñ-
ï³ëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ë³êâ³äàö³ÿ (íåé-
òðàë³çàö³ÿ) êåð³âíèöòâà òà ÷ëåí³â íåçàêîí-
íèõ îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü, áàíä, ãðóï ³ ¿õ 
ïîñ³áíèê³â.

2. Çàõèñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿ òèõ 
ðàéîí³â, äå çä³éñíþºòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷-
íà îïåðàö³ÿ, ïðîòèä³ÿ íåçàêîííèì ïåðåì³-
ùåííÿì ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäîíè Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé áîéîâèê³â, 
¿õ ïîñ³áíèê³â, ïåðåâåçåííÿ çáðî¿, áîºïðè-
ïàñ³â, íàðêîòèê³â, ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â.

3. Çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ é åêîíîì³÷íîþ ñôåðà-
ìè Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà ³íø³.

Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî ÿê â ïðàâîâîìó 
ðåæèì³ âîºííîãî ñòàíó, òàê ³ â ïðàâîâîìó 
ðåæèì³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ çàïðî-
âàäæåíî ³íñòèòóò â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, ÿêèìè º òèì÷àñîâ³ äåðæàâí³ 
îðãàíè, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ 
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ó ñêëàä³ Àíòèòå-
ðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè 
Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åí-

íÿ áåçïåêè ³ íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ, ïðàâîïîðÿäêó, ó÷àñò³ ó ïðîòèä³¿ 
äèâåðñ³éíèì ïðîÿâàì ³ òåðîðèñòè÷íèì àê-
òàì, íåäîïóùåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè 
â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ [20].

Ãîëîâíèé ïð³îðèòåò äåðæàâè – çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà. 
Àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðàâî-
ïîðÿäêó, à â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – íà 
íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ (çíèùåííÿ). 
Ïðîòèä³ÿ òåðîðèñòè÷í³é çëî÷èííîñò³ âè-
ìàãàº çàñòîñóâàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ ó ðîç-
ïîðÿäæåíí³ äåðæàâè çàñîá³â: ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, â³éñüêîâèõ, êóëüòóðîëîã³÷íèõ, 
ïðàâîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî. Öå çä³éñíþ-
ºòüñÿ øëÿõîì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ñóá’ºêòàìè íà îñíîâ³ ò³ñíî¿ êîîðäèíàö³¿ 
ä³é îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñó-
äîâî¿ âëàäè, à òàêîæ àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ãðîìàäÿí, íàÿâíî-
ñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ é ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðåàëüíèõ ÷è ïî-
òåíö³éíèõ çàãðîç, ùî çóìîâëþþòü çîâí³øí³ 
ôàêòîðè é âíóòð³øí³ âèòîêè íåáåçïåê, ñë³ä 
íåéòðàë³çóâàòè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åôåê-
òèâíî¿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-
êè ùîäî óñóíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïðè ï³äâèùåíí³ 
ðîë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ó 
öüîìó ïðîöåñ³. Íå îñòàííþ ðîëü òóò ìîæå 
â³ä³ãðàòè ïîäîëàííÿ ìîâíèõ, åòí³÷íèõ ³ ðå-
ë³ã³éíèõ ñóïåðå÷îê, ùî ìàþòü ì³ñöå â íàø³é 
äåðæàâ³, çä³éñíåííÿ âèâàæåíî¿ òà àêòèâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³.
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