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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äáó-
âàºòüñÿ â äîñèòü ñêëàäíèõ òà äîñèòü ÷àñòî 
ñóïåðå÷ëèâèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ óìîâàõ. Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
çàëåæèòü â³ä ä³ºçäàòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÿê åêîíîì³êîþ âçàãàë³, òàê ³ ¿¿ 
îêðåìèìè ãàëóçÿìè (â ò. ÷. ³ ôàðìàöåâòè÷íèì 
ñåêòîðîì). Ôóíêö³îíóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî-
ãî ñåêòîðó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáóìîâ-
ëåíî íèçêîþ ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø 
âàãîìèì º âïëèâ äåðæàâè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ð³ç-
íèì ïèòàííÿì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ôàð-
ìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ ².Â. Ïåñòóíà 
[1], Ç.Ì. Ìóøêî [2], Ä.Â. Êàðàìèøåâà [3], 
Î.À. Ìåõà [4], Ë.Ï. Äîðîõîâî¿ [6], Í.². Ìî-
ðîçîâî¿ [8], Â.ª. Ñêëÿðåíêî [9], À.Â. Áàêó-
ðîâî¿ [11].

Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì ñåêòîðîì 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðîâîäèëèñÿ ëèøå 
ôðàãìåíòàðíî, ó ôîðì³ ðåãóëþâàííÿ îêðå-
ìèõ ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó.

Ìåòà ñòàòò³ – óòî÷íèòè âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì 
ñåêòîðîì ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×àñòè-
íîþ 1 ñò. 12 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëåíî, ùî 
äåðæàâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ åêîíîì³÷íèõ òà ³í-
øèõ ïðîãðàì, ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó çàñòîñîâóº ð³çíîìàí³òí³ 
çàñîáè ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13]. Öÿ íîðìà ïîâíîþ ì³-
ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ ôàðìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïðè öüîìó ïåðåë³ê çàñîá³â äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
âñòàíîâëåíèé ÷. 2 ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè, º ïðè-
ì³ðíèì ³ â³äêðèòèì, íà ùî âêàçóº âæèòå ó 
ö³é ÷àñòèí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «îñíîâíèìè 
çàñîáàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó … º», à òà-
êîæ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ð³çíîìàí³òí³ çàñî-
áè», çàñòîñîâàíå â ÷. 1 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, 
à îòæå, ùîäî îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè 
äåðæàâà ìîæå îáèðàòè ³ ³íø³ çàñîáè.

Óçàãàëüíåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì 
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ñåêòîðîì ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äñóòíº 
â çàêîíîäàâñòâ³, òîä³ ÿê â îêðåìèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðèéíÿòèõ ïåðåâàæ-
íî ó ôîðì³ çàêîí³â, éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ 
÷è ñôåðàõ [1, ñ. 717].

Ó ï³äðó÷íèêàõ òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ 
³ç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, íà-
ïèñàíèõ â³äîìèìè óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè, 
ÿê ïðàâèëî, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåé 
íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ñèñòåìà çàõîä³â çàäëÿ çä³éñíåííÿ ï³ä-
òðèìóþ÷î¿, êîìïåíñàö³éíî¿ òà ðåãóëþþ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâî-
ðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãàëóç³ òà âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîìêè é óñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà [1-9].

Â÷åí³-þðèñòè âèçíà÷àþòü äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, 
ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³-
àëüíèõ çàñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ [2, c. 212; 3, c. 119; 4, c. 200].

3³ çì³ñòó ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî 
çàêîíîäàâåöü âæèâàº, ÿê òîòîæí³, þðèäè÷í³ 
êîíñòðóêö³¿: «çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ³ «çàñîáè 
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ». Î÷åâèäíî, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, â 
îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ ³ñíóº îòîòîæíåííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïîíÿòü [8, c. 115], õî÷ äëÿ öüîãî 
íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ-
÷è íà ñõîæ³ñòü, éäåòüñÿ, íàïåâíî, ïðî ð³çí³ 
âèäè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó.

Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2004 ð. 
¹ 1160-1V «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» [15] ï³ä ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³ä-
ãîòîâêó, ïðèéíÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ òà ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíà-
ìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ 
îá’ºäíàííÿìè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâ-
ëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ðåãóëÿòîðíèì àêòîì çàçíà÷åíèé çàêîí 
âèçíà÷àº:

– ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîð-
íèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ÿêèé, àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, 
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

– ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîð-
íèì îðãàíîì ³íøèé îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé 

äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è ñêà-
ñîâóº íîðìè ïðàâà, çàñòîñîâóºòüñÿ íåî-
äíîðàçîâî, òà ùîäî íåâèçíà÷åíîãî êîëà 
îñ³á, ³ ÿêèé, àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ â³äíîñèíè ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, 
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ÷è ââàæàºòüñÿ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ïåâ-
í³é ñôåð³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü (ðå-
ãóëÿòîðíèé âïëèâ) ìîæíà âèçíà÷èòè ëèøå, 
ÿê îäèí ³ç àñïåêò³â (çàñîá³â) ðåãóëþþ÷îãî 
âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³-
÷àþòüñÿ ³ òàê³ êîíñòðóêö³¿, ÿê «çàñîáè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîìêè» ³ «çàñîáè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [10; 11, c. 58], ÿêà, ç óðàõóâàí-
íÿì òîãî, ùî ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü º 
îäíèì ³ç âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðî ùî ïðÿìî çàçíà÷àºòüñÿ â ñò. 42 ÃÊ 
Óêðà¿íè, º âóæ÷îþ â³ä êîíñòðóêö³¿ «çàñîáè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» [12, c. 18-19].

Ïåðåë³ê çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåíèé 
÷. 2 ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè, º ïðèì³ðíèì ³ â³ä-
êðèòèì, íà ùî âêàçóº âæèòå ó ö³é ÷àñòèí³ 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «îñíîâíèìè çàñîáàìè 
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó… º», à òàêîæ ñëîâîñ-
ïîëó÷åííÿ «ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè», çàñòîñî-
âàíå â ÷. 1 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîä³áíå îòîòîæíåí-
íÿ ³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Òàê, Í.². Ìîðîçîâà  
[8, c. 116] ñòâåðäæóº, ùî òåðì³íîëîã³÷íå 
ïîçíà÷åííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè íå ìàº ïðèíöèïîâîãî çíà-
÷åííÿ, ³ â ïîäàëüøîìó â ñâî¿é ïðàö³ ³ìåíóº 
ôîðìàìè ò³ çàõîäè, ÿê³ â ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè 
â³äíîñÿòüñÿ äî çàñîá³â.

3 ³íøîãî áîêó, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ìàº ì³ñöå â³äíåñåííÿ äî çàñîá³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ôîðì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿê äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ, 
ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëü ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè [12, c. 28].

Ñï³ðíèì º îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «çàñîáè» 
³ «ìåòîäè» äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïåâíó ãà-
ëóçü åêîíîì³êè [16, c. 59], îñê³ëüêè çàñ³á – 
öå çíàðÿääÿ, ³íñòðóìåíò (â³äïîâ³äàº íà ïè-
òàííÿ «ùî?»), à ìåòîä – ñïîñ³á àáî (³íîä³) 
ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â (â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ 
«ÿê, ÿêèì ÷èíîì?»).

Ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþþ÷îãî 
âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷åíî â ÷. 2 ñò. 12 ÃÊ. 
Äî íüîãî âõîäÿòü [13]:
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– äåðæàâíå çàìîâëåííÿ;
– ë³öåíçóâàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ;
– ñåðòèô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ;
– çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â;
– ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â;
– íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ òà 

³íøèõ ï³ëüã;
– íàäàííÿ äîòàö³é, êîìïåíñàö³é, ö³ëüî-

âèõ ³ííîâàö³é òà ñóáñèä³é.
3³ çì³ñòó íàâåäåíî¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, 

ùî â í³é íàçâàí³ îñíîâí³ çàñîáè äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
³ òèì ñàìèì çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ùå 
é ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ «íåîñ-
íîâíèõ», «äðóãîðÿäíèõ» çàñîá³â ðåãóëþþ-
÷îãî âïëèâó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàçíà÷èìî, ùî 
òàêà ðåäàêö³ÿ ÷. 2 ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè íå ìîæå 
íå âèêëèêàòè çàïåðå÷åííÿ, îñê³ëüêè îêðåì³ 
çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ â ÷. 2 
ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ, ó 
ðÿä³ âèïàäê³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ çîâñ³ì òàêè-
ìè íå âèñòóïàþòü. Íàòîì³ñòü çàñîáè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âçàãàë³ íå çàçíà-
÷åí³ â ÷. 2 ñò. 12 ÃÊ Óêðà¿íè, çà ïåâíèõ óìîâ 
âèñòóïàþòü ñàìå ÿê îñíîâí³.

Â çàêîíîäàâñòâ³ ³ þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
â³äñóòíº óçàãàëüíåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì 
ñåêòîðîì ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîïðè 
òå, ùî â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ, ïðèéíÿòèõ ïåðåâàæíî ó ôîðì³ çàêîí³â, 
³äåòüñÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ÷è ñôåðàõ.

Àíàë³ç ÷èííîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ç òåìà-
òèêè äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè 
òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì ñåêòîðîì: äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì ñåêòî-
ðîì ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – öå çä³éñíåííÿ 
äåðæàâîþ â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
êîìïëåêñó åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³é-
íèõ (óïðàâë³íñüêèõ) òà þðèäè÷íèõ (ïðàâî-
âèõ) çàõîä³â ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó é 
ë³êàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â òà 
ìåõàí³çì³â òàêîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàð-
ìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó ìîæíà êëàñèô³êóâà-
òè çà òàêèìè îçíàêàìè: çà ôîðìàìè âïëèâó 
(ïðÿì³, íåïðÿì³) òà çà ñïîñîáàìè âïëèâó 
(ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³, ïðî-
ïàãàíäèñòñüê³).

Êåðóþ÷èñü ìåòîäàìè ïðÿìîãî âïëèâó, 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ ä³þòü áåçïîñåðåäíüî íà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íî-
ãî ñåêòîðó. Òàêèé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî- 

ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà åêî-
íîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî âïëèâó.

Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ïðÿìîãî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íîãî 
ñåêòîðó º: çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãàëóç³, îðãàí³-
çàö³¿ é åêîíîì³êè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
ôàðìàöåâòè÷íîþ ïðîäóêö³ºþ óñòàíîâàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ö³íîóòâîðåííÿ íà ËÇ; 
äåðæàâí³ çàõîäè ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïëàí³â 
³ ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ùîäî ïî-
ë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñî-
áàìè; äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ; òåíäåðè; öåí-
òðàë³çîâàíî ðåãóëüîâàí³ ö³íè íà ë³êàðñüê³ 
çàñîáè; íîðìàòèâè; ë³öåíç³¿; êâîòè; äåð-
æàâí³ áþäæåòí³ âèòðàòè; ë³ì³òè òîùî.

Ìåòîäè íåïðÿìîãî âïëèâó – öå ìåòîäè, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ôàð-
ìàöåâòè÷íîãî ñåêòîðó îïîñåðåäêîâàíî, ÷å-
ðåç ñòâîðåííÿ ïåâíîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðå-
äîâèùà, ÿêå çìóøóº ¿õ ä³ÿòè ó ïîòð³áíîìó 
äåðæàâ³ íàïðÿìêó.

Çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â îïîñåðåäêîâàíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ³í-
ñòðóìåíò³â: ô³ñêàëüíî¿, áþäæåòíî¿, ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, àìîðòèçàö³éíî¿, 
³ííîâàö³éíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, à òàêîæ ñïîñîáè ìîðàëüíîãî ïå-
ðåêîíóâàííÿ [16, c. 57; 12, c. 25-26].

Îòæå, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ – öå ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿç-
êîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì (ïðà-
âèë) ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà.

Ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º 
â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, 
ãðîìàäÿíàìè ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóòó. Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äîáðàæåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
êóìåíòàõ (çàêîíàõ, ïîñòàíîâàõ, íàêàçàõ 
òîùî).

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè – öå òàêîæ ³í-
ñòðóìåíòè ïðÿìîãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íîãî 
ñåêòîðó. Îçíàêàìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â º: áåçïîñåðåäí³é âïëèâ 
íà ä³¿ âèêîíàâö³â ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ 
îáîâ’ÿçê³â, íîðì ïîâåä³íêè; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
âèêîíàííÿ íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü; â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà íå-
âèêîíàííÿ íàêàç³â.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ôàðìàöåâòè÷íîìó ñåêòîð³ 
º ë³öåíçóâàííÿ òà àêðåäèòóâàííÿ ñóá’ºê-
ò³â ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ 
êâîò, çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ³ êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì íîðì, ñòàíäàðò³â, âèêîíàí-
íÿì äåðæàâíèõ çàìîâëåíü.

Ïðîïàãàíäèñòñüê³ (ìîðàëüíî-åòè÷í³) ìå-
òîäè – öå çâåðíåííÿ äåðæàâè äî ã³äíîñò³, 
÷åñò³, ñîâ³ñò³ ëþäèíè. Âîíè îõîïëþþòü çà-
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õîäè âèõîâàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ òà ïîïóëÿ-
ðèçàö³¿ ìåòè ³ çì³ñòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ôàðìàöåâòè÷íîìó ñåêòîð³ ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ.

Çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äàº 
çìîãó ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³ óìîâè, ÿê³ ñïî-
íóêàþòü ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íîãî ñåê-
òîðó ä³ÿòè ó íåîáõ³äíîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
íàïðÿì³, âèð³øóâàòè ò³ ÷è ³íø³ çàâäàííÿ ç 
óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â.

Ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ 
ìåòîä³â äàº çìîãó ñóá’ºêòàì ôàðìàöåâòè÷-
íîãî ñåêòîðó çáåð³ãàòè ïðàâî íà â³ëüíèé 
âèá³ð ñâîº¿ ïîâåä³íêè.

Åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷-
íîãî ñåêòîðó çä³éñíþºòüñÿ ³íñòðóìåíòàìè 
ô³ñêàëüíî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿, àìîðòèçàö³éíî¿ òà ö³íîâî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè.

²íñòðóìåíòîì ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ôàð-
ìàöåâòè÷íîìó ñåêòîð³ º äåðæàâíà çàêóï³â-
ëÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
áþäæåòí³ âèäàòêè. Âèä³ëÿþòü ñòèìóëþþ-
÷ó (åêñïàíñ³îí³ñòñüêó) ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íà ñòèìóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî ôàðìàöåâòè÷íîãî âèðîáíèöòâà ÷åðåç 
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíî¿ çàêóï³âë³, òà 
ñòðèìóâàëüíó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìî-
âàíó íà ñòðèìóâàííÿ âèðîáíèöòâà.

Ó ðàìêàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âà çä³éñíþº ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè. Âèòðàòè 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþþòüñÿ òàêîæ 
ó òàêèõ ôîðìàõ, ÿê: äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, ñóá-
âåíö³¿.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ 
ïîïîâíåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, à òàêîæ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, 
çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ï³ä-
âèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà 
íàïðÿìêàìè [11, c. 56; 10; 8, c. 117; 5, c. 166]:

1) âèçíà÷åííÿ âèä³â ïîäàòê³â ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê;

2) íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã îêðåìèì 
ñóá’ºêòàì ³ç ìåòîþ âïëèâó íà ³íâåñòèö³éíèé 
êë³ìàò ³ ð³âåíü ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Ãðîøîâî-êðåäèòíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ç ìåòîþ âïëèâó íà ãðîøîâ³ ïðî-
ïîçèö³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè öåí-
òðàëüíèé áàíê âèêîðèñòîâóº òàê³ îñíîâí³ 
³íñòðóìåíòè: ãðîøîâà åì³ñ³ÿ, îïåðàö³¿ ç 
äåðæàâíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè íà â³äêðè-
òîìó ðèíêó, çì³íà íîðìè îáîâ’ÿçêîâèõ ðå-
çåðâ³â, ìàí³ïóëþâàííÿ îáë³êîâîþ ñòàâêîþ.

Íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì íàïðÿìîì 
àìîðòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ìåõàí³çì ïðè-

ñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿. Çàïðîâàäæåííÿ éîãî 
äàº çìîãó ôàðìàöåâòè÷íèì ï³äïðèºìñòâàì 
óæå â ïåðø³ ðîêè åêñïëóàòàö³¿ ìàøèí òà 
óñòàòêóâàííÿ ïîâåðíóòè á³ëüøó ÷àñòèíó ¿õ-
íüî¿ âàðòîñò³, íàêîïè÷èòè â àìîðòèçàö³é-
íîìó ôîíä³ äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü êîøò³â äëÿ 
ïîäàëüøîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ìåäèêàìåíòè º îä-
íèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íîãî 
ñåêòîðó. Ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ö³íè îõîïëþº 
áàãàòî íàïðÿìê³â. Çà äîïîìîãîþ ö³í âè-
ðîáíèöòâî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñóñï³ëüíèì 
ïîòðåáàì, âèðàæåíèì ó ôîðì³ ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó; ö³íè ñòèìóëþþòü çíèæåí-
íÿ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî ³ ðåàë³çàö³þ ËÇ, 
óïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïðîãðåñó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ôàðìàöå-
âòè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
ï³äòâåðäæóº, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ö³íîóòâîðåííÿ íà ë³êàðñüê³ çàñîáè ³ñíóº â 
óñ³õ êðà¿íàõ, à ñóòí³ñòü òà ôîðìè äåðæàâíî-
ãî âïëèâó íà ïðîöåñè ö³íîóòâîðåííÿ çàëå-
æàòü â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íèì ñåêòîðîì 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà éîãî åëåìåíòè 
ïîòðåáóþòü çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ñòâîðèòü íàä³éíó ïðàâîâó áàçó 
äëÿ ðîçâèòêó öüîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè êðà-
¿íè.
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