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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó çàãàëüíîìó 
ðîçóì³íí³ ïðîçîð³ñòü çä³éñíåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ó ïðîöåñóàëüí³é 
ôîðì³ áàãàòîìàí³òíîñò³ øëÿõ³â äîñòóïíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà âñ³õ çàö³-
êàâëåíèõ îñ³á äî íåçàáîðîíåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì â³äîìîñòåé, çàô³êñîâàíèõ â åëåê-
òðîííîìó, äðóêîâàíîìó àáî ñëîâåñíîìó 
âèãëÿä³, ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà 
óõâàëåíèõ ó íèõ ð³øåíü; àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
ñóä³â ç íàäàííÿ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì 
³íôîðìàö³¿ ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 
ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
à òàêîæ ôîðìóâàííÿ âíàñë³äîê öüîãî ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè.

Âîäíî÷àñ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî, 
íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó âèçíà÷åí³ñòü ó çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äæåðåë ñóäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ (çíàííÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè; ó ñëîâåñ-
íîìó, äðóêîâàíîìó, åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ 
òà ³í.) òà çàãàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïî-
ðÿäêó ¿¿ îòðèìàííÿ (ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», 
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî äîñòóï äî ñó-
äîâèõ ð³øåíü» òà ³í.), ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ 

öèõ ïîëîæåíü âèêëèêàº ïåâí³ çàóâàæåííÿ. 
Òàê, áåðó÷è äî óâàãè ³íôîðìàö³éíèé ï³äõ³ä, 
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, êð³ì äæåðåë ³íôîðìà-
ö³¿ òà ïîðÿäêó äîñòóïó äî îñòàíí³õ, ³ñíóþòü 
òàêîæ ³ ïðîì³æí³ åëåìåíòè ó çàçíà÷åíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîðóøåííÿ 
ÿêèõ ïðèçâåäå äî ðóéíóâàííÿ çâ’ÿçêó «ñó-
äîâà ³íôîðìàö³ÿ – ñóñï³ëüñòâî». 

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ùîäî äîïóñêó ãðîìàäÿí äî ïðè-
ì³ùåíü ñóäó, çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, 
âçàºìîä³¿ ÇÌ² òà ñóä³â òîùî – ñïðèÿòèìå 
çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðîçîðîñò³ çä³éñíåí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ íàáóëî ðîçâèòêó â íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ:  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.À. Áîíäàð÷óêà, Î.Î. Ãàâðè- 
ëþêà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, À.Ò. Êîìçþêà,  
Â.Â. Êîðîëÿ, Î.Â. Êóçüìåíêî, ².ª. Ìàðî÷ê³íà, 
Î.Ì. Ïàñåíþêà, Â.Î. Ñåðüîã³íà, Â.Ñ. Ñòå- 
ôàíþêà, ².Â. Øðóá òà ³í.

Íå çíèæóþ÷è âàæëèâîñò³ ðåçóëüòàò³â íà-
óêîâèõ äîðîáîê öèõ ó÷åíèõ, ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî íà ñüîãîäí³ äîñë³äæåííÿ àíàë³çîâàíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè ìàº ôðàãìåíòàðíèé õàðàê-
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òåð, áåç êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ùî ó ñâîþ 
÷åðãó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî 
àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí³ åôåê-
òèâíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà âèêî-
íàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ãëàñ-
íîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó â ï. 2.4.5 Ïðàâèë 
ïðîïóñêó îñ³á äî ïðèì³ùåíü ñóä³â òà íà ¿õ 
òåðèòîð³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïåðåäáà-
÷åíî áåçïåðåøêîäíèé ïðîïóñê îñ³á, ùî 
ïðèáóëè íà â³äêðèò³ ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ, çà 
ïðåä’ÿâëåííÿì äîêóìåíòà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº 
îñîáó [1]. Îäíàê ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ âèïàä-
ê³â îõîðîíà òà óïîâíîâàæåí³ ñï³âðîá³òíèêè 
ì³ë³ö³¿ ïåðåøêîäæàþòü äîñòóïó ãðîìàäÿí 
äî ïðèì³ùåííÿ ñóäó, äîïóñêàþ÷è ò³ëüêè 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñóäîâ³ ïîâ³ñòêè, îá´ðóíòîâó-
þ÷è ïðè öüîìó ñâî¿ ä³¿ ïîñèëàííÿì íà âêà-
ç³âêè ãîë³â ñóä³â.

Ç ïðèâîäó öüîãî êåð³âíèöòâî àïàðàòó 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
çàóâàæóº, ùî çã³äíî ç ÷èííèìè â³äîì÷èìè 
àêòàìè îñîáè, êîòð³ ïðèáóëè äî ïðèì³ùåí-
íÿ ñóäó, ïðîïóñêàþòüñÿ íà îá’ºêò îõîðîíè 
ï³ñëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä-
÷óº îñîáó, ðåºñòðàö³¿ â æóðíàë³ îáë³êó â³ä-
â³äóâà÷³â ³ êîíòðîëþ íà áåçïåêó, íàïðèêëàä, 
ìåòàëîäåòåêòîð. Äëÿ òîãî, ùîá ïîòðàïèòè 
íà ñóäîâèé ðîçãëÿä, íåîáõ³äíî çàçäàëåã³äü 
âèêëèêàòè ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ 
äëÿ ñóïðîâîäó ó â³äïîâ³äíèé çàë. Òàêèì 
÷èíîì, ñóïðîâ³ä ãðîìàäÿí ñï³âðîá³òíèêîì 
ñóäó – öå çàïîá³æíèé çàñ³á, ùî äîçâîëÿº 
óíèêíóòè ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó 
â³äâ³äóâà÷à [2].

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ ïðî-
çîðîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðîïîíóºìî 
âíåñòè çì³íè äî ïîðÿäêó êîíòðîëüíî-ïåðå-
ïóñêíîãî ðåæèìó â ñóäàõ, çàêð³ïèâøè ¿õ ó 
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ: 

1) ðîçì³ùåííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ñïåö³-
àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ â³äðàçó ïðè âõîä³ äî ñóäîâî¿ óñòàíîâè; 

2) ï³ñëÿ ïðîõîäó ÷åðåç ñïåö³àëüí³ òåõ-
í³÷í³ çàñîáè ãðîìàäÿíè áåç ïðåä’ÿâëåííÿ 
äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, òà áåç 
çàïèñó äî æóðíàëó â³äâ³äóâàíü ìîæóòü ïðî-
éòè äî êàíöåëÿð³¿ ÷è àïàðàòó ñóäó, ÿê³ ðîç-
ì³ùóþòüñÿ â áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä 
âõîäó äî ñóäó íà ïåðøîìó ïîâåðñ³ áóä³âë³. 
Òàêå ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, íå âïëè-
íå íà áåçïåêó ñóäó òà íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, 
îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü ïðàâî íà 
ïðîõ³ä äî îêðåìèõ êàá³íåò³â, äå çíàõîäÿòü-
ñÿ íå çàä³ÿí³ â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ ïðàö³âíè-
êè ñóäó; 

3) ïîñò ñï³âðîá³òíèê³â ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
ìàº ðîçòàøîâóâàòèñÿ á³ëÿ âõîäó äî ïðèì³-

ùåíü, â ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ êàá³íåòè ñóää³â 
³ çàëè ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Òóò ïðàâîîõîðîíö³ 
ïîâèíí³ ïåðåâ³ðèòè äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä-
÷óþòü îñîáó, çðîáèòè â³äïîâ³äí³ â³äì³òêè â 
æóðíàëàõ â³äâ³äóâàíü òà ó ðàç³ ïîòðåáè òå-
ëåôîííèì çâ’ÿçêîì ç’ºäíàòèñÿ ³ç ñóääÿìè, 
ïîì³÷íèêàìè ñóää³â òà ³í.; 

4) ï³ñëÿ ç’ÿâëåííÿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) 
íà â³äêðèòå ñóäîâå çàñ³äàííÿ ñï³âðîá³òíèê 
ì³ë³ö³¿ ìàº â òåëåôîííîìó ðåæèì³ ïîâ³äî-
ìèòè ïðî öå ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà ÷è ³í-
øèõ ïðàö³âíèê³â ñóäó, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîâåñòè 
öèõ îñ³á äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Ñó-
äîâèé ðîçïîðÿäíèê ìàº êîíòðîëþâàòè ïå-
ðåì³ùåííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó, à ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ – âèâåñòè 
â³äâ³äóâà÷³â ³ç ñóäîâî¿ óñòàíîâè.

Àêöåíòóºìî òàêîæ, ùî ïîëîæåííÿ Ïðà-
âèë ïðîïóñêó îñ³á äî ïðèì³ùåíü ñóä³â òà 
íà ¿õ òåðèòîð³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, 
ïîðÿäîê ïðîïóñêó äî ÿêèõ âðåãóëüîâóºòüñÿ 
ëîêàëüíèìè àêòàìè îñòàíí³õ. Ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå çì³íèòè íàçâó «Ïðàâèëà ïðîïóñêó 
îñ³á äî ïðèì³ùåíü ñóä³â òà íà ¿õ òåðèòîð³þ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» íà «Ïðàâèëà ïðîïóñ-
êó îñ³á äî ïðèì³ùåíü ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³é-
íèõ ñóä³â òà íà ¿õ òåðèòîð³þ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â», à òàêîæ âèêëþ÷èòè ï.1.2 «Çàãàëü-
íèõ ïîëîæåíü» öèõ Ïðàâèë. Òàê³ çì³íè ñïðÿ-
ìîâàí³, íàñàìïåðåä, íà óçãîäæåííÿ íàçâè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç éîãî çì³ñòîì.

Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè íà ðîë³ ñóäîâîãî 
ðîçïîðÿäíèêà ó çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó áà-
æàþ÷èõ äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ï³ä ÷àñ 
â³äêðèòîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âàæ-
ëèâèì ó öüîìó ïèòàíí³ º óíåìîæëèâëåí-
íÿ çëîâæèâàíü ïðàö³âíèêàìè ñóäó òà ñóä-
äÿìè, îñê³ëüêè òàê³ ¿õí³ ä³¿ áåçïîñåðåäíüî 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ çàñàäè 
ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî òàê³ 
çì³íè äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â:

1) äîïîâíèòè ÷. 3 ñò. 12 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [3] (äàë³ –  
ÊÀÑÓ) òàêèì àáçàöîì: «Ðîçãëÿä ñïðàâ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïðîâîäèòüñÿ â³ä-
êðèòî. Äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà óìî-
âè íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ ì³ñöü äîïóñêàþòüñÿ 
îñîáè, ÿê³ áàæàþòü áóòè ïðèñóòí³ìè â ñó-
äîâîìó çàñ³äàíí³, ùî äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî 
â³êó, îêð³ì îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ 
àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, 
àáî ñâî¿ìè âèãëÿäîì ÷è ä³ÿìè îáðàæàþòü 
ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïðîÿâëÿþòü íåïîâàãó äî 
ñóäó, à òàêîæ ìàþòü ïðè ñîá³ çàáîðîíåí³ ÷è 
íåäîçâîëåí³ ïðåäìåòè àáî ðå÷îâèíè çã³äíî 
ç ïåðåë³êîì, âèçíà÷åíèì ó ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ðîáîò³ ñóäó 
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âèííà îñîáà ìîæå áóòè âèäàëåíà ³ç çàëè 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî ïðèòÿãíóòà äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³»; 

2) âíåñòè çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæ-
áó ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà îðãàí³çàö³þ ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [4], âèêëàâøè ¿õ ó òàê³é ðåäàêö³¿:

2.1) ï. 2.7: Íà ïîñàäó ñóäîâîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà ïðèçíà÷àºòüñÿ ðàí³øå íåñóäèìèé 
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã 21-ð³÷íîãî 
â³êó, ìàº ïîâíó àáî áàçîâó âèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì 
íå íèæ÷å áàêàëàâðà òà ñòàæ ðîáîòè íå ìåí-
øå îäíîãî ðîêó çà ôàõîì;

2.2) ï. 5.2: Âèçíà÷àòè ó÷àñíèêàì ñóäî-
âîãî ïðîöåñó òà ³íøèì îñîáàì, ïðèñóòí³ì 
ó çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, êîíêðåòí³ ì³ñ-
öÿ ðîçì³ùåííÿ, òà ëèøå ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
â³ëüíèõ ì³ñöü ó ñóäîâ³é çàë³ íå äîïóñêàòè 
ñòîðîíí³õ îñ³á;

3) ïðèâåñòè ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ ñóäîâèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â âñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñò. 129 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5], ñò. 11 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [6], à 
òàêîæ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ñóäîâèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â òà îðãàí³çàö³þ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ðîçì³ñòèòè íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ 
ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñïåö³àë³çîâàíèõ âè-
ùèõ ñóä³â Óêðà¿íè ðîçä³ë «Ñêàðãè òà çàóâà-
æåííÿ» ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ íà íüîìó ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî âèïàäêè íåçàêîííî¿ â³äìîâè ó 
ïðîïóñêó äî ïðèì³ùåííÿ ñóäó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå ëèøå ïðàö³âíè-
êè ñóäó òà ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ ìîæóòü ñâî¿ìè 
ä³ÿìè ïðèçâîäèòè äî îáìåæåííÿ ãëàñíîñò³ 
òà â³äêðèòîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³. Íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà òà ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ñòîðîíàìè ó 
ñïðàâ³ òà ïðèñóòí³ìè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ 
ïåðåøêîäæàº çàêîíîñëóõíÿíèì ãðîìàäÿ-
íàì ñë³äêóâàòè çà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ. 
Îòæå, ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåäáà÷èòè 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâè-
êîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ñóäîâîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, äîïîâíèâøè 
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ [7] ñò. 18513 «Çë³ñíà íåïîêîðà 
çàêîíí³é âèìîç³ ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà», 
âèêëàâøè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿:

Çë³ñíà íåïîêîðà çàêîíí³é âèìîç³ ñóäîâî-
ãî ðîçïîðÿäíèêà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äå-
ñÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó º ïðîáëåìà íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ ì³ñöü 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ. Îêð³ì òîãî, íàãàëü-
íèì º áóä³âíèöòâî íîâèõ ïðèì³ùåíü ñóä³â. 
Òàê, ó ïðîåêò³ êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíè-
ìè ïðèì³ùåííÿìè íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó, 

ðîçðîáëåíîìó Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè [8], àêöåíòóºòüñÿ, ùî íà 
ñüîãîäí³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ 780 ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ç ÿêèõ ëèøå 105 
ñóä³â (13,5%) ðîçòàøîâàí³ ó ïðèì³ùåííÿõ, 
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ùîäî çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà. Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ äî âè-
çíà÷åíîãî ñòðîêó ðåêîíñòðóþâàòè íàÿâí³ 
áóä³âë³ òà ïðèì³ùåííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â òà 
çä³éñíèòè áóä³âíèöòâî íîâèõ.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà íîâèõ 
òà ìîäåðí³çàö³¿ (ðåìîíò³, ðåêîíñòðóêö³¿) íà-
ÿâíèõ áóä³âåëü ³ ïðèì³ùåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ çà áóä³âíèöòâî òà 
ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ ïðàö³âíèêè ñóäó ìà-
þòü âðàõîâóâàòè âñ³ çàçíà÷åí³ ôàêòîðè áó-
ä³âíèöòâà, âèìîãè ÄÁÍ Â.2.2-9-2009 [9], à 
òàêîæ ðîçðàõîâóâàòè ñåðåäíþ ïëîùó çàëè 
ñóäîâèõ çàñ³äàíü â³äïîâ³äíî äî òàêèõ ïàðà-
ìåòð³â: à) çàëè íà 10–20 ì³ñöü – 20–35 ì2;  
á) çàëè íà 20–50 ì³ñöü – 35–70 ì2.

Âèìàãàº òàêîæ íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç äîñòóïîì äî çàëè 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ îñ³á ç ô³çè÷íèìè âà-
äàìè (³íâàë³ä³â), ùî áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàº íà ðåàë³çàö³þ ãëàñíîñò³ ïðàâîñóääÿ. 
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íåíàëåæíå îáëàäíàííÿ 
(ïàíäóñè, ïîðó÷í³ òà ³í.) äåðæàâíèõ áóä³-
âåëü óíåìîæëèâëþº ó÷àñòü öèõ îñ³á ó ñó-
äîâîìó ðîçãëÿä³. Òîìó, äîòðèìóþ÷èñü ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ òà íà 
âèêîíàííÿ âèìîã ïï. 12.2-12.5 ÄÁÍ Â.2.2-
9-2009, íåîáõ³äíî áóä³âë³ òà ïðèì³ùåííÿ 
ñóäîâèõ óñòàíîâ ïðèñòîñóâàòè äëÿ íàëåæ-
íîãî ïåðåñóâàííÿ îñ³á ç ô³çè÷íèìè âàäàìè.

Íå ìåíø âàæëèâó ðîëü ó ïðàâîâîìó òà 
ñîö³àëüíîìó àñïåêòàõ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó 
ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³ä³ãðàº 
ñóäîâà æóðíàë³ñòèêà, îñê³ëüêè â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîôåñ³éíå âèñâ³òëåí-
íÿ ïðîáëåì ñóäî÷èíñòâà çàáåçïå÷óº ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 
Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ 
ñóä³â òà ÇÌ² º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íà 
åòàï³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ ÇÌ² â äåðæàâ³ ñïðèÿº íå 
ò³ëüêè ðîçøèðåííþ ³íôîðìàö³éíî-êîíóí³-
êàòèâíîãî çâ’ÿçêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, 
àëå é çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, à òà-
êîæ ñòâîðþº ö³ëåñïðÿìîâàíå òà ïðîôå-
ñ³éíå ï³ä´ðóíòÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âò³ì, 
áåç âèðîáëåííÿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ 
îñíîâíèõ âèìîã ³ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ÇÌ² 
òà ñóä³â, íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ñóäîâî¿ âëàäè. 

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëà-
ëàñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, íåîáõ³äíî:  
1) óí³ô³êóâàòè þðèäè÷íó òåõí³êó ï³ä ÷àñ ï³ä-
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ãîòîâêè íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
êîòð³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïðîïóñêó îñ³á äî 
ïðèì³ùåíü ñóäîâèõ óñòàíîâ òà ïðî¿çäó ¿õ 
íà òåðèòîð³þ; 2) óçãîäèòè ì³æ ñîáîþ íîð-
ìè ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïðîïóñêó îñ³á äî ïðè-
ì³ùåíü ñóäîâèõ óñòàíîâ òà ïðî¿çäó òðàí-
ñïîðòó íà ¿õ òåðèòîð³þ; 3) ïåðåäáà÷èòè ó 
øòàòíîìó ðîçïèñ³ ñóä³â ïîñàäó ñïåö³àë³ñòà 
ç³ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ôóíêö³îíàëüí³ 
îáîâ’ÿçêè ÿêîãî ìàþòü ïîëÿãàòè â îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü çâ’ÿç-
ê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ (ÇÌ²); 4) çà ìîæëèâîñò³ 
âíóòð³øí³ìè ñóäîâèìè àêòàìè ïåðåäáà÷èòè 
ó çàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ñóäàõ ì³ñöÿ äëÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÇÌ² ó çàëàõ ñóäîâèõ çàñ³äàíü; 
5) â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó á³ëÿ âõîäó äî 
ïðèì³ùåííÿ ñóäó ïåðåäáà÷èòè ðîçì³ùåííÿ 
îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ³íôîðìàö³éíèõ ñòåí-
ä³â, âèãîòîâëåíèõ ³ç äåðåâèíè, ïëàñòèêó ÷è 
³íøèõ ìàòåð³àë³â.

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çàñâ³ä÷óþòü 
íèçüêèé ð³âåíü êîìóí³êàòèâíîñò³ ñóäîâî¿ 
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà, ùî íå ìàº íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
[10] ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ çà çàïèòàìè ãðîìà-
äÿí â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ëèøå ñò. 15 öüîãî Çàêîíó 
ïðèñâÿ÷åíà áåçïîñåðåäíüî çàãàëüíèì àñ-
ïåêòàì îô³ö³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ ùîäî ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ÷àñòêîâî ðåãó-
ëþºòüñÿ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿» [11], â ÿêèõ îêðåñëåíî ïðîöå-
äóðí³ ïèòàííÿ ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà 
÷åðåç ÇÌ², ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè òà ³íôîð-
ìàö³éí³ àãåíòñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ 
îðãàí³â. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 
öüîãî Çàêîíó, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ àóä³îâ³-
çóàëüíèìè ÇÌ² ç «óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè 
ðîáîòè öèõ ñóä³â». Íà íàø ïîãëÿä, öÿ íîð-
ìà íå ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîãî 
ïîøèðåííÿ ñóäàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õíþ ä³-
ÿëüí³ñòü. Îêð³ì òîãî, öåé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò íå âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ³íøèõ ñóäîâèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÂÊÊÑ òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, íàãàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî òà ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàòèìå äî-
ñòóï äî ïîâíîãî ìàñèâó ÷³òêî âèçíà÷åíî¿, 
ëîã³÷íî çðîçóì³ëî¿, ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ñó-
äîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Àêöåíòóºìî óâàãó òàêîæ 

íà òîìó, ùî, íà íàøó äóìêó, çàêð³ïëåííÿ 
ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòî-
ñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â íèçö³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè ïðèçâîäèòü äî òðóäíîù³â ó ñïðèé-
íÿòò³ ñóòíîñò³ öèõ ïðèíöèï³â äëÿ ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí.

Óñå âèêëàäåíå çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñó-
äîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè», ÿêèé íå ëèøå óçà-
ãàëüíèâ áè íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
à é âèçíà÷èâ íîâ³, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ñóäîâèõ îðãàí³â. Ìåòà óõâàëåííÿ öüîãî 
çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, óñóíåííÿ 
ïðàâîâèõ ïðîãàëèí ³ äåìîêðàòèçàö³þ ñóäî-
âî¿ âëàäè, ïî-äðóãå, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóì-
êó, çàñòîñóâàííÿ íîðì çàïðîïîíîâàíîãî òà 
íèçêè ³íøèõ ñõîæèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ÿê³ñíî íîâîãî 
ïîãëÿäó íà ïèòàííÿ ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Âèñíîâîê. Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíî-
ãî, çðîáèìî âèñíîâîê, ùî ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè», 
à òàêîæ âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðè-
ÿòèìóòü íå ëèøå çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³ 
çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, àëå é ó ö³ëîìó åôåê-
òèâíîìó ñóäîâîìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
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