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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðèâàëèé ÷àñ ó 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º äèñêóñ³éíèì ïèòàí-
íÿ ùîäî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ³ñíó-
âàëà òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóá’ºêòàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ëèøå 
ô³çè÷í³ îñîáè. Ïðîòå çì³íè â åêîíîì³ö³, ùî 
çóìîâëåí³ ñòð³ìêèì ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ 
ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñòâîðåííÿì 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðèçâåëè 
äî â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåäîë³êè 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîðîäæóþòü ðÿä 
ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî þðèäè÷íèõ 
îñ³á. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì 
þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè, 
îñê³ëüêè íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâàí³ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é ñèñòåìàòèçîâàíèé 
íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãëàìåíòóâàâ áè àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âîíà ðåãóëþ-
ºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ùî ñïðè÷èíÿº ïåâí³ òðóäíîù³ â ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðèíöè-
ïè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

þðèäè÷íèõ îñ³á â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìàéæå 
ïîâí³ñòþ â³äñóòí³, íå âðåãóëüîâàíèé íàëåæ-
íèì ÷èíîì ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çàçíà-
÷åíå ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëè â÷åí³ àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñòè Ñ.Ñ. Ñòóäåíê³í, É.À. Ãàëàãàí, Ë.Ë. Ïî- 
ïîâ, À.Å. Ëóíºâ, À.Ï. Øåðã³í, Þ.Ì. Êîçëîâ, 
Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Þ.À. Òèõîìèðîâ, 
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.². Äèì÷åí-
êî, ª.Â. Äîä³í, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ò. Çèìà,  
Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Â.². Íîâîñüîëîâ, Î.Â. Îâ÷àðî-
âà. ¯õ íàïðàöþâàííÿ º òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á òà ôîðìóâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîð³ÿ 
ïîÿâè, ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
â Óêðà¿í³ ó ÕÕ ñòîë³òò³ çàãàëîì ìîæå áóòè 
óìîâíî ïîä³ëåíà íà òàê³ åòàïè:

1. Âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ çà ÷àñ³â 
Íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (1920-³ ðð.), 
êîëè ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ìàéæå íå áóëî. ×àñòî 
ìîâà éøëà ïðî ïðèâàòíèõ îñ³á (ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ). 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 147

2. ×³òêà ìåæà ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
áóëà ïðîâåäåíà â 1961ð. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîäàëüøå îá-
ìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ùî íàêëà-
äàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó». Öåé 
Óêàç ñòàâ ïåðåäóìîâîþ íàóêîâèõ äèñêóñ³é 
ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 6].

3. ²ç ïðèéíÿòòÿì ó 1980 ð. Îñíîâ çàêî-
íîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, à 
ïîò³ì ó 1984–1985 ðð. â ðåñïóáë³êàõ êî-
äåêñ³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, àêöåíò ïåðåéøîâ íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ô³çè÷íèõ îñ³á. Â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà ³ 
êîäåêñàõ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á íå çíàéøëà ñâîãî ì³ñöÿ, 
³ õî÷à ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè, ñòàëà ìàëî 
ïðèâåðòàòè äî ñåáå óâàãè.

4. Ñó÷àñíèé åòàï – â³äðîäæåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á – ðîçïî÷àâñÿ íà ïî÷àòêó 1990 ðð. ³ 
ïîâ’ÿçàíèé ç³ çì³íàìè â åêîíîì³÷í³é ñèñòå-
ì³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â ìåòîäàõ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç 
ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, óð³âíÿí-
íÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, 
ïðèéíÿòòÿì ðÿäó çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á [2, ñ. 9-10].

Äî ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñôîðìó-
âàëèñÿ äâà ï³äõîäè. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî, 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ îáîâ’ÿ-
çîê îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çä³éñíèòè ïðèìóñîâèé çàõ³ä, ùî òÿãíå 
îñîáèñò³, ìàéíîâ³, îðãàí³çàö³éí³ íàñë³äêè. 
Çã³äíî ç äðóãèì ï³äõîäîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê íåñïðèÿòëèâ³ 
íàñë³äêè äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà, àëå ³ ÿê íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîíàòè þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê 
ï³ä âïëèâîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ó íàóö³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïîãëÿäàõ íà àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàíóº ïåðøà 
òî÷êà çîðó [3, ñ. 47].

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Àíàë³ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó äàº çìîãó 
çðîçóì³òè, ùî öå ïîíÿòòÿ íàóêîâöÿìè ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ, ÿê îäèí ³ç ³íñòèòóò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê ôîðìà çàáåçïå÷åí-
íÿ îäíîãî ³ç çàõîä³â ïðèìóñó (ñòÿãíåííÿ), 
ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿê 
ïåâíèé ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé âè-
íèêàº âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ôîðìóëþâàííÿ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæëèâå ëèøå 
íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõî-
ä³â äî ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà íàóêîâöÿìè.

Íàéâ³äîì³øîþ ñåðåä ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â º êîíöåïö³ÿ «ñàíêö³éíî¿» àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Î.À. ßêóáà âè-
çíà÷àº, ùî öå º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ãðîìàäÿí ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, 
ïåðåä ñóäîì, à òàêîæ ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè çà âèííå ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
çàñòîñóâàíí³ äî ïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñàíêö³é [4, ñ. 62].

Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñïåöèô³÷íó ôîðìó íåãàòèâíîãî ðåàãóâàí-
íÿ ç áîêó äåðæàâè íà â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ 
ïðîòèïðàâíèõ ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çã³äíî ç ÿêîþ îñî-
áè, ùî ñêî¿ëè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ïåðåä óïîâíîâàæåíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè ³ ïîíåñòè çà öå àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Ó áàãàòüîõ ïðàöÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àâòîðè (Þ.Â. Êîç- 
ëîâ, Ë.². Êîâàëü òà ³íø³) âçàãàë³ íå íàâîäÿòü 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
êîíñòàòóþ÷è òîé ôàêò, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿, 
³ ëèøå âèä³ëÿþòü õàðàêòåðí³ îçíàêè öüîãî 
âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 2].

Ïîºäíóþ÷è ö³ ï³äõîäè, àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ð³ç-
íîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî º 
ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè 
â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãà-
í³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ 
ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º:

– ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ íàñòàííÿ º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê;

– ðåàë³çóºòüñÿ çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ñëóæ-
áîâî¿ ï³äëåãëîñò³;

– ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàêëàäà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ;

– ïîðÿäîê íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü ïåðåäáà÷àºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà.

Äî ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íàëåæàòü òàê³ ÿê: âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³, îá´ðóí-
òîâàíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³, 
ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ 
ïîêàðàííÿ, â³äïîâ³äíîñò³ ïðîâèíè òà ïîêà-
ðàííÿ òîùî [6, ñ. 436].

×èííå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî 
íå äàº óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ òàêî-
ãî òåðì³íà íå âæèâàº. Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ 
ñòàòåé ÊÓïÀÏ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
íèì º îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà ïåâíî-
ãî â³êó ³ â÷èíèëà îïèñàíèé ó çàêîí³ ñêëàä 



148 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2015

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ó ÊÓïÀÏ íå 
âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ô³çè÷íà îñîáà». Âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ëèøå òåðì³í «îñîáà» [7]. Öå 
äàº çìîãó ïðèïóñòèòè, ùî ñóá’ºêòîì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè 
òàêîæ þðèäè÷íà îñîáà. Òàêèé âèñíîâîê íå-
áåçï³äñòàâíèé, îñê³ëüêè çà ìåæàìè ÊÓïÀÏ 
ä³º äîñèòü âåëèêà ãðóïà íîðì, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà 
â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é [8, ñ. 63].

Î.Ò. Çèìà âèä³ëÿº çàãàëüíèé òà ñïåö³àëü-
íèé ñóá’ºêòè ïðîñòóïêó. Çàãàëüíèì ñóá’ºê-
òîì ïðàâîïîðóøåííÿ º ïðàâîñóá’ºêòíà 
þðèäè÷íà îñîáà, òîáòî òàêà, ÿêà ïðîéøëà 
ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó äëÿ öüîãî âèäó þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ³ âêëþ÷åíà äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó. ²ñíóº ³ ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò – þðè-
äè÷íà îñîáà, ÿêà, êð³ì çàãàëüíèõ, ìàº ñïå-
ö³àëüí³, äîäàòêîâ³ îçíàêè. Òàê³ îçíàêè, íå-
îáõ³äí³ äëÿ ñòàòóñó ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, 
ìîæíà íàáóòè äâîìà øëÿõàìè:

– íîðìàòèâíèì – îòðèìàííÿ äåðæàâíî-
ãî äîçâîëó, ë³öåíç³¿, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ðîáèòü ìîæëèâèì ñêî-
ºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ôàêòè÷íèì – íàáóòòÿ ïåâíèõ ðåàëüíèõ 
îçíàê (ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó), 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèì äîçâîëîì, àëå 
çà â³äñóòíîñò³ ÿêèõ êîíêðåòíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ â÷èíåíå áóòè íå ìîæå [2, ñ. 11].

Â äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äîñ³ 
òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ âèíè 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèíó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ³ç 
îá’ºêòèâíîãî, òàê ³ç ñóá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó. 
Îá’ºêòèâíà âèíà – öå âèíà ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó 
êîíêðåòíîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ³ (àáî) íå çàïîá³ãëà öüîìó 
ä³ÿííþ, òîáòî, öå âèíà, îáóìîâëåíà îá’ºêòèâ-
íîþ ñòîðîíîþ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äå-
ë³êòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóá’ºêòèâíà âèíà – öå â³ä-
íîøåííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ 
â îñîá³ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â (ïðàö³âíèê³â, àäì³í³-
ñòðàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî) äî ïðîòèïðàâ-
íîãî ä³ÿííÿ, â÷èíåíîãî öèì ï³äïðèºìñòâîì, 
óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ [9, ñ. 121].

Äîö³ëüíî êåðóâàòèñÿ âèçíà÷åííÿì âèíè 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàïðîïîíîâàíèì Î.Ò. Çè- 
ìîþ. Âèíà þðèäè÷íî¿ îñîáè – öå ñóá’ºêòèâ-
íå ñòàâëåííÿ äî ïðîñòóïêó ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó þðèäè÷íî¿ îñîáè, àáî 
ïåðåáóâàþòü ç íåþ â ³íøîìó çâ’ÿçêó (÷ëåí-
ñòâî, ïðàâî âëàñíîñò³), ³ òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü 
àáî óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç â÷èíåííÿì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. 
Íà éîãî äóìêó, âèíà ìàº âèçíà÷àòèñÿ ïå-
ðåâàæàþ÷îþ âîëåþ, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè 
âîëþ àäì³í³ñòðàö³¿, ³íøèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî 
ïðàâî äàâàòè âêàç³âêè â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â [2, ñ. 11].

Çà ð³âíåì îö³íêè âèíè þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
îñîáëèâîñòÿìè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ìîæíà 
âèä³ëèòè äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü þðèäè÷íèõ îñ³á: 
îá’ºêòèâíî âèííå ä³ÿííÿ, ñêëàäíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèä³ëåíèì 
ñóá’ºêòîì.

Îá’ºêòèâíî âèííå ä³ÿííÿ ÿê ï³äñòàâà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á ìàº ì³ñöå, ÿêùî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ 
ïîëÿãàº â àêòèâíèõ ä³ÿõ, ùî ïîðóøóþòü 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíè. Áà-
ãàòüìà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü íå áóòè 
íàñë³äêîì ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó þðèäè÷íî¿ îñî-
áè [9, c. 135]. Òàê, íàïðèêëàä, ñòàòòÿìè  
22–26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêëþ÷íó (ìîð-
ñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè» âñòàíîâëå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà:

– íåçàêîííó ðîçâ³äêó ÷è ðîçðîáêó ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêî-
íîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè, à òàê ñàìî ñòâîðåííÿ 
øòó÷íèõ îñòðîâ³â, áóä³âíèöòâî óñòàíîâîê ³ 
ñïîðóä, âñòàíîâëåííÿ íàâêîëî íèõ çîí áåç-
ïåêè áåç äîçâîëó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó Óêðà¿íè;

– íåçàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâîê ÷è ³íøèõ 
ñïîðóä, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âèêëþ÷í³é (ìîð-
ñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè, ïîñò³éíèìè 
çàñîáàìè ïîïåðåäæåííÿ ïðî ¿õ íàÿâí³ñòü, 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äòðèìàííÿ öèõ çàñî-
á³â ó íàëåæíîìó ñòàí³ ÷è ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
ë³êâ³äàö³¿ òèõ ñïîðóä, åêñïëóàòàö³þ ÿêèõ îñ-
òàòî÷íî ïðèïèíåíî;

– íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ó ìåæàõ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè;

– íåçàêîííå âåäåííÿ ó âèêëþ÷í³é (ìîð-
ñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè ìîðñüêèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü [10, ñò. 22-26].

Î÷åâèäíèé òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åí³ ä³ÿí-
íÿ íå ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ïîçà ëþäñüêîþ 
ñâ³äîì³ñòþ ³ âîëåþ. Ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðî íà-
ÿâí³ñòü âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè ñâ³ä÷èòü óæå 
ñàì ôàêò â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ. Òîáòî, çàçíà÷åí³ 
ïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî íàñë³ä-
êîì àêòèâíèõ ñâ³äîìèõ ä³é ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ 
âõîäÿòü äî ñêëàäó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Âèçíà÷åííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ ä³é þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ó ïîâíîìó îáñÿç³ â³äáóâàºòüñÿ 
ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñòóïà-
þòü îäíî÷àñíî ³ þðèäè÷íà, ³ ô³çè÷íà îñîáà, 
ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Çîêðåìà, öå ñòî-
ñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè çà îäíå àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóþòüñÿ îäíî÷àñíî 
âëàñíå þðèäè÷íà îñîáà ³ îêðåìî ¿¿ ïîñàäî-
âà îñîáà. Ñóá’ºêòàìè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü 
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º, ÿê ïðàâèëî, ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à îá’ºêòèâíà ñòîðî-
íà öèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü äëÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: ä³¿ îêðåìî¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè òà ä³¿ âëàñíå þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðè-
÷îìó ä³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè º íàñë³äêîì ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Âîäíî÷àñ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà 
îêðåìèìè çàêîíàìè, òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ ç 
òèõ ñàìèõ ä³é, àëå ò³ëüêè þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìàº ì³ñöå, êîëè îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, çà ÿêå ïåðåä-
áà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, º 
íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ éîãî 
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ³ íàâïàêè. Îäíî÷àñíî ³ç 
âñòàíîâëåííÿì âèíè ïîñàäîâî¿ îñîáè âñòà-
íîâëþºòüñÿ ³ âèíà þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Äîñèòü ïîøèðåíèìè º âèïàäêè, êîëè 
îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº 
âèðàç ó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ ñóá’ºêòà ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – þðèäè÷íî¿ îñîáè, à 
ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº ïîñà-
äîâà îñîáà öüîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ âèçíàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè 
ñóá’ºêòîì òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèíåí 
³ñíóâàòè çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿìè ö³º¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè ³ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè þðèäè÷íî¿ 
îñîáè. ªäèíèì âàð³àíòîì òàêîãî çâ’ÿçêó 
ìîæå áóòè ëèøå òå, ùî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè º íàñë³äêîì ä³é ¿¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè. Ó öüîìó âèïàäêó éäå ìîâà ïðî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ç âèä³ëåíèì ñóá’ºêòîì. Âîíî 
ìàº ì³ñöå, êîëè íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ éîãî 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè º ïðîòèïðàâí³ ä³¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, à ñóá’ºêòîì âèñòóïàº ïîñàäî-
âà îñîáà, ùî ä³ÿëà â³ä ¿¿ ³ìåí³, àáî òàêà, ÷è¿ 
ä³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîòÿãëè çà ñîáîþ ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè [6, ñ. 471].

Çàêîíîäàâåöü çàñòîñîâóº ê³ëüêà ñïîñî-
á³â çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â þðèäè÷í³é êîí-
ñòðóêö³¿ íîðì. Îäíèì ³ç íèõ º òàêèé, êîëè 
â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ áåçïîñåðåäíüî âè-
çíà÷åíî çàõîäè òà ôîðìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Äî òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ìîæíà â³äíåñòè çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 
30.10.1996 ð. «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» ç íàñòóïíè-
ìè çì³íàìè (÷.1 ñò. 11); â³ä 08.06.2000 ð.  
«Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»  
(ñò. 44); Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ðåä. â³ä 
19.05.2011 ð. (ñò. 127); Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè (ñò. ñò. 111.1, 112, 113, 113.1-116.2)  
òà ³íø³. Ó öèõ àêòàõ çàêîíîäàâåöü ÷³ò-
êî âèçíà÷àº ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³ –  
þðèäè÷íó îñîáó òà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, çà 
â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ (øòðàôíèõ) 

ñàíêö³é ó êîíêðåòí³é ñóì³ àáî ó â³äñîòêàõ 
ùîäî ñóìè îïåðàö³é [11, ñ. 106].

Íàñòóïíèé ñïîñ³á þðèäè÷íî¿ êîíñòðóê-
ö³¿ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêèé äîñèòü 
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ñóá’ºêòîì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî âèçíàòè íå ò³ëüêè þðè-
äè÷íó, à é ô³çè÷íó îñîáó. Äî òàêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ìîæíà â³äíåñòè Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 12.05.1991 ð. «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â», ñò. 23 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â «ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ñôå-
ðè òîðãîâåëüíîãî òà ³íøèõ âèä³â îáñëóãî-
âóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðåñòîðàííîãî ãîñïî-
äàðñòâà, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà...», – 
³ äàë³ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïðîòèïðàâí³ 
ä³ÿííÿ, çà ÿê³ íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó â êðàòíîìó ðîçì³ð³ âàðòîñò³ 
ïðîäóêö³¿, âèõîäÿ÷è ³ç ö³í, ùî ä³ÿëè íà ÷àñ 
ïðèäáàííÿ ö³º¿ ïðîäóêö³¿, àáî ó ðîçì³ð³ íåî-
ïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí 
[12, ñò. 23]. Çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâëþº í³ 
âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, í³ êîíêðåòíèõ ñóá’ºê-
ò³â, à íàçèâàº ¿õ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ –  
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, à íèìè ìîæóòü 
áóòè ³ ô³çè÷í³ îñîáè.

Ó òàêèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü íå âè-
çíà÷àº êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à âæèâàº òàê³ âèçíà÷åííÿ, ÿê «ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ», «âèðîáíèê», «ñóá’ºêò 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», «àâòîìîá³ëüí³ 
ïåðåâ³çíèêè» òà ³íø³, â³äïîâ³äíî äî ñôåðè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó ñóá’ºêòàìè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ÿê þðèäè÷í³ 
îñîáè (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿), òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³ ç íà-
äàííÿ òîðãîâåëüíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ 
ïîñëóã.

Òðåò³é ñïîñ³á çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿ – 
êîëè çàêîíîäàâåöü ìàº çà ìåòó â îäíîìó 
íîðìàòèâíîìó àêò³ âèð³øèòè ïèòàííÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (øòðàô³â) òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî òàêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ìîæíà â³äíåñòè Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 04.03.1992 ð. «Ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», ÷. 3 ñò. 29 ÿêîãî 
âñòàíîâëþº, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³ ïå-
ðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêóïö³â (ÿêèìè 
ìîæóòü áóòè ³ þðèäè÷í³ îñîáè) çà íåñïëàòó 
çà îá’ºêò ïðèâàòèçàö³¿ íåóñòîéêè, ðîçì³ð ³ 
ïîðÿäîê ñïëàòè ÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [13, ñò. 29].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ, 
âèêëàäåí³ â áàãàòüîõ çàêîíàõ, ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, à 
ñàìå êîíêðåòèçàö³¿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñòÿãíåíü, ÿê³ 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü äî þðèäè÷íèõ 
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îñ³á-ïðàâîïîðóøíèê³â, âðåãóëþâàííÿ ñàìî¿ 
ïðîöåäóðè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü, îñêàðæåííÿ ä³é äåðæàâíèõ îðãà-
í³â òîùî. Ðàçîì ç òèì, ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ì³ñòèòü äåòàëüí³øèé âèêëàä ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïîÿâà òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ðîçâèòîê ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ïîçà 
ÊÓïÀÏ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ç ³íøî-
ãî – â³äñóòí³ñòü ¿¿ ñèñòåìàòèçàö³¿. À öå, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ ïðàâà íàóêîâö³ îêðåìî âèä³ëÿþòü 
òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ÿê ô³íàíñîâà, ãîñïîäàðñüêà, åêîíîì³÷íà 
òîùî. Ïðè öüîìó îñíîâíà óâàãà çâåðòà-
ºòüñÿ íà òàê³ îçíàêè, íàïðèêëàä, ÿê ñïîñ³á 
îá÷èñëåííÿ øòðàô³â, õàðàêòåð ñàíêö³é, ùî 
íàêëàäàþòüñÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà òà ³íø³  
[14, ñ. 146].

Âèñíîâêè. Îòæå, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿä ³ç 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè ³ þðèäè÷íó îñîáó, ÿê 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, òà âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàêð³ïèâøè ïðè öüîìó 
ïðèíöèï âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè ó â÷èíåí-
í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê 
îáîâ’ÿçêîâó óìîâó ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòàí ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº 
ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ, íå ñêëàäàº ö³ë³ñíî¿ 
ñèñòåìè, ùî âåäå äî çíèæåííÿ éîãî åôåê-
òèâíîñò³ ³ ï³äëÿãàº óäîñêîíàëåííþ øëÿõîì 
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ 
òåíäåíö³¿.


