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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó íàÿâíèõ äî-
ñë³äæåííÿõ ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ ñëóæ-
áîâèõ ñïîð³â ùå íå îòðèìàëà íåîáõ³äíîãî 
êîíöåïòóàëüíîãî îñìèñëåííÿ. Òîìó ïî-
òðåáóþòü óäîñêîíàëåíí³ íàÿâí³ ï³äõîäè äî 
âèä³â ñëóæáîâèõ ñïîð³â ç óðàõóâàííÿì ïå-
ðåõîäó â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, â³ä 
àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî, çîêðåìà â 
÷àñòèí³ ¿õ ïîä³ëó çà ïðåäìåòíîþ îçíàêîþ. 
Ïðè öüîìó îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó 
ïîëîæåíü ö³º¿ ðîáîòè ñë³ä ââàæàòè ïðîâå-
äåííÿ ïîäàëüøîãî äåòàëüíîãî àíàë³çó îê-
ðåìèõ âèä³â ñëóæáîâèõ ñïîð³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè.  
Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îêðåì³ êëàñèô³-
êàö³¿ ñëóæáîâèõ ñïîð³â áóëè ïðåäìåòîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Ã.Â. Àòàìàí÷óêà,  
Þ.Ï. Áèòÿêà, Ì.². ²íøèíà, Î.Â. Ïåòðèøèíà, 
Ì.². Öóðêàíà, Î.Ã. Ìîâ÷óíà òà ³í. Ðàçîì ç 
òèì ó íàÿâíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðîáëåìàòè-
êà íàøîãî äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî âèâ÷åíà 
³ çâîäèòüñÿ äî îòîòîæíåííÿ êëàñèô³êàö³é 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ñëóæáîâèõ ñïîð³â, ùî 
íå âèÿâëÿþòü ñïåöèô³êó îñòàíí³õ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ íà îñíîâ³ àíà-
ë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîãëÿä³â â÷å-
íèõ íàÿâíèõ êëàñèô³êàö³é ñëóæáîâèõ ñïîð³â 
òà ôîðìóëþâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî âêàçà-
íî¿ ïðîáëåìè. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Êëàñèô³-
êàö³ÿ ñëóæáîâèõ ñïîð³â ìàº íå ò³ëüêè íàóêî-
âå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà òå, 
ùî ïîðÿäîê ¿õ âèð³øåííÿ, âðàõîâóþ÷è ï³ä-
â³äîì÷³ñòü òà ï³äñóäí³ñòü, çàëåæèòü â³ä íà-
ëåæíîñò³ òàêèõ ñïîð³â äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòå-
ãîð³¿. Ó êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ êëàñèô³êàö³ÿ 
ñïðèÿº íàóêîâîìó îñìèñëåííþ âñüîãî ñïåê-
òðó ñëóæáîâèõ ñïîð³â. Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ 
âîíà çàáåçïå÷óº íàóêîâèé ï³äõ³ä ïðè âèáîð³ 
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâà-
íîãî íà âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ôîðì 
âèð³øåííÿ ñïîðó. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà 
äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðîáëåìè ó ðîáîò³ þðèñ-
äèêö³éíèõ îðãàí³â ³ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà-
÷èòè ï³äâ³äîì÷³ñòü âèð³øóâàíèõ ñïîð³â ó òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè â öüîìó º ñóìí³âè. Êð³ì òîãî, 
ðîçêðèòòÿ õàðàêòåðíèõ ðèñ, îñîáëèâîñòåé 
òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñïîð³â äîçâîëÿº óí³ô³-
êóâàòè ïðîöåäóðó ¿õíüîãî âèð³øåííÿ. 

Ðîçïîä³ë ÿâèù â³äáóâàºòüñÿ çà ð³çíèìè, 
çîêðåìà é ³ñòîòíèì îçíàêàìè, ùî â³äîáðà-
æàþòü âíóòð³øí³é çì³ñò ÿâèùà òà íàçèâà-
þòüñÿ ï³äñòàâàìè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, 
çîêðåìà ³ þðèäè÷í³é, òàêó îçíàêó çàçâè÷àé 
íàçèâàþòü êðèòåð³ºì. Îäíàê â åòèìîëîã³÷-
íîìó çíà÷åíí³ êðèòåð³é – öå õàðàêòåðíà îç-
íàêà ÿâèùà [1, ñ. 450]. Òîáòî íå áóäü-ÿêèé 
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êðèòåð³é º ï³äñòàâîþ êëàñèô³êàö³¿, à ò³ëüêè 
òîé, ÿêèé ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ. Äåÿê³ àâ-
òîðè ç îãëÿäó íà öå ñïðàâåäëèâî íå çàñòî-
ñîâóþòü óçàãàëüíåíèé òåðì³í «êðèòåð³é», à 
ãîâîðÿòü ïðî ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿. Çâ³äñè 
é âèíèêàº ïðîáëåìà âèáîðó êðèòåð³¿â ÿê 
ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, 
çîêðåìà é ñëóæáîâèõ ñïîð³â. Íåñóòòºâ³ êðè-
òåð³¿ óòâîðþþòü çàãàëüíèé, ÿêèé íå ìîæíà 
ââàæàòè þðèäè÷íî çíà÷èìèì, êðèòåð³é.

Ñêëàäíèé õàðàêòåð ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, 
ùî îõîïëþº íå ò³ëüêè ñôåðó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à é ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåð-
æàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, âèìàãàº 
ä³àëåêòè÷íîãî ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿ ñëóæ-
áîâèõ ñïîð³â. Öå ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ çà-
çíà÷åíîãî ÿâèùà ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè 
êàòåãîð³ÿìè ñïîð³â, ùî íåîáõ³äíî äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ìåæ êëàñèô³êàö³¿. Îòæå, çä³éñíþ-
þ÷è ïîøóê ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ ñëóæáîâîãî 
ñïîðó, íå ñë³ä çíåâàæàòè êëàñèô³êàö³ÿìè 
á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, à ñàìå ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèìè ñïîðàìè â ö³ëîìó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñëóæáîâèé ñï³ð ÿê îñîáëè-
âèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ñë³ä âêàçàòè íà îñíîâí³ êðèòåð³¿ äëÿ 
ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
íà âèäè, ñôîðìîâàí³ â þðèäè÷í³é íàóö³. Äî 
òàêèõ íàëåæàòü: ïîä³ë çà çì³ñòîì (îõîðîí-
í³ òà ðåãóëÿòèâí³), çà ñòóïåíåì âëàäíîñò³ ó 
â³äíîñèíàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè (ñóáîðäèíàö³éí³, 
êîîðäèíàö³éí³, ðåîðäèíàö³éí³), çà ñï³ââ³ä-
íîøåííÿì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 
(âåðòèêàëüí³, ãîðèçîíòàëüí³), çà ñêëàäîì 
ñóá’ºêò³â, çà òåðèòîð³ºþ ïîøèðåííÿ òîùî.

Çàêîíîäàâåöü ï³äõîäèòü äî êëàñèô³êàö³¿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ç ïîãëÿäó ¿õ ï³ä-
ñóäíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ñò. 17 ÊÀÑ «Þðèñäèê-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» çàêð³ïëåíèé ïîä³ë 
òàêèõ ñïîð³â íà âèäè. Çîêðåìà, çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè:

1) ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåí-
íÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³;

2) ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïó-
áë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

3) ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü;

4) ò³, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàí-
íÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è 
âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â;

5) çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

6) ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåí-
äóìó;

7) ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ðîçïî-
ðÿäíèêîì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñêàð-
æåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó 
÷àñòèí³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âîäíî÷àñ âèä³ëÿºòüñÿ é îêðåìà êàòåãîð³ÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ þðèñäèêö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ:

1) ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;

2) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;

3) ñïîðè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü;

4) ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí íàëåæàòü äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ [2].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëóæáîâ³ ñïîðè 
êëàñèô³êóþòü ïî-ð³çíîìó. Çîêðåìà, Î.Ã. Ìîâ- 
÷óí, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñëóæáîâèé ñï³ð 
º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â 
ÿêîìó îäíà ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, âèä³ëÿº:

– ñëóæáîâ³ ñïîðè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòî-
ð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà);

– ñëóæáîâ³ ñïîðè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
º îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîñà-
äîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà);

– ñëóæáîâ³ ñïîðè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòî-
ð³í º ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, çîêðåìà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ñëóæáîâèõ ñïîð³â çà 
çì³ñòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ç ÿêèõ 
âèíèê ñï³ð, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, àâòîð âèä³ëÿº: 

– ñëóæáîâ³ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ 
ãðîìàäÿí íà ñëóæáó;

– ñëóæáîâ³ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè;

– ñëóæáîâ³ ñïîðè ç ïðèâîäó çâ³ëüíåííÿ ç³ 
ñëóæáè [3, ñ. 205].

Âîäíî÷àñ òàê³ êëàñèô³êàö³¿ ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà ïîëîæåííÿõ ÊÀÑ ùîäî âèä³â ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ íå ðîçêðèâàþòü ñïå-
öèô³êè ñëóæáîâèõ ñïîð³â.

Êð³ì öüîãî, â ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
26.05.2010 ð. ¹ 753/11/13-10 óòî÷íþþòüñÿ 
âèäè ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
ïèíåííÿì â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè:

– ñïîðè ïðî çâ³ëüíåííÿ ïóáë³÷íîãî ñëóæ-
áîâöÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ïóáë³÷íîãî îðãàíó;

– ñïîðè ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³»;
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– ñïîðè ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â òà îòðè-
ìàííÿ ñòàòóñó «ñóääÿ ó â³äñòàâö³»;

– ñïîðè ïðî çâ³ëüíåííÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæ-
áîâö³â ç äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä;

– ñïîðè ïðî îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ ùîäî ïðèñâîºííÿ ïóáë³÷-
íèì ñëóæáîâöÿì ñïåö³àëüíèõ çâàíü [4].

Ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ 
ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ º êëàñèô³êà-
ö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà Î.Á. Çåëåíöîâèì, ÿêèé 
çä³éñíþº ¿¿ çà êîíêðåòíèìè êðèòåð³ÿì, êî-
æåí ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóº íå âåñü ñï³ð ó ö³-
ëîìó, à òîé ÷è ³íøèé åëåìåíò éîãî çì³ñòó: 
ïðåäìåò, ï³äñòàâó àáî ñóá’ºêò. Òàêèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿº â ðàìêàõ ïðîâåäåíî¿ çàçíà÷åíèì 
àâòîðîì êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïî-
ð³â âèä³ëèòè êîíêðåòí³ ð³çíîâèäè ñëóæáîâèõ 
ñïîð³â. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ 
Î.Á. Çåëåíöîâ âèä³ëÿº ïðåäìåò ñïîðó. ßê 
â³ðíî çàçíà÷àº íàóêîâåöü, ðîçá³æíîñò³ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìî-
æóòü âèíèêàòè ÿê ùîäî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ó ðåãóëÿòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, òàê ³ ñóòî ç ïðèâîäó â³äïîâ³äíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çàêîíó àáî ³íøèì 
àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, òîáòî ç ïðè-
âîäó ¿õ çàêîííîñò³ (ïðàâîì³ðíîñò³), áåçâ³ä-
íîñíî äî ñïîðó ïðî çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ áóäü-ÿêèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ïðåäìå-
òîì ó ñïîð³ ïðî çàêîíí³ñòü º âèêëþ÷íî ïè-
òàííÿ îá’ºêòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü àáî íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñïîðþ-
âàíîãî àêòà çàêîíó àáî íîðìàòèâíîìó àêòó 
á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè [5, ñ. 181–182]. 
Ïðåäìåò ³íøîãî ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â îõîïëþº ÿê ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, òàê ³ ïèòàííÿ çàêîííîñò³ àêòà 
(ä³¿, ð³øåííÿ) âëàäíîãî îðãàíó. Çàêîíí³ñòü 
ïðàâîâîãî àêòà ÷è ä³¿ âëàäíîãî îðãàíó ñòàº 
â öüîìó âèïàäêó ïðåäìåòîì ñïîðó ïîðÿä 
³ç ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè. 
Â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò òàêîãî ñïîðó íàáóâàº 
«äâî¿ñòèé» õàðàêòåð: ñóä ïîâèíåí íå ò³ëüêè 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü àêòó 
àáî ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³), àëå é âèð³øèòè ðîç-
á³æíîñò³ ïðî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî [6, ñ. 55].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîðè çà 
ïðåäìåòíèì êðèòåð³ºì ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
äâà âèäè:

1) ñïîðè ïðî ñóá’ºêòèâíå àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî, òîáòî ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî ñïåðå÷àþòüñÿ;

2) ñïîðè ïðî îá’ºêòèâíå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî, òîáòî ïðî çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, â³äïîâ³äí³ñòü éîãî 
àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Òàê³ ñïîðè ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç 
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ ç 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî òà ³íøèõ ãà-
ëóçåâèõ íàëåæíîñòåé. Âîäíî÷àñ äëÿ çàðà-

õóâàííÿ òàêèõ ñïîð³â äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ìàº áóòè íàÿâíà ðåàë³çàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Îñê³ëüêè 
ñëóæáîâ³ ñïîðè ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíèé 
õàðàêòåð, âîíè òàêîæ ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöå 
ïðè òàêèõ óìîâàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì 
ðîçãëÿíóòî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, ìîæíà ïðîâåñòè ïðåäìåòíó êëàñè-
ô³êàö³þ ñëóæáîâèõ ñïîð³â ³ âèä³ëèòè íà ö³é 
îñíîâ³ äâà ¿õ âèäè:

1) ñïîðè ïðî ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ñâîáîäè 
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñòîð³í, ùî âèíèêëè ó 
çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó 
(ñïîðè ïðî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî);

2) ñïîðè ïðî çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
ÿê³ çà÷³ïàþòü ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í (ñïîðè ïðî îá’ºêòèâíå ïðàâî).

Ñïîðè äðóãîãî âèäó çàêîíîäàâåöü íå 
çàðàõîâóº äî ñëóæáîâèõ, îñê³ëüêè ñëóæáî-
âåöü, çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíîãî 
àêòà ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó íåçàêîííèì, âè-
ñòóïàº íå ÿê ñëóæáîâåöü, à ÿê ô³çè÷íà îñî-
áà, ÿêà ðåàë³çóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà 
ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó äëÿ ñïîð³â ïðî çàêîí-
í³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà ç ïèòàíü 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ó ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíà îñî-
áëèâà ïðîöåäóðà ïðîâàäæåííÿ. Ñò. 171 Êî-
äåêñó «Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» âñòàíîâëþº, ùî 
ïðàâèëà ö³º¿ ñòàòò³ ïîøèðþþòüñÿ íà ðîç-
ãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî:

1) çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) ïî-
ñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì;

2) çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì 
àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè 
ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. 

Ïðè öüîìó ïðàâî îñêàðæèòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò ìàþòü îñîáè, ùîäî ÿêèõ 
éîãî çàñòîñîâàíî, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ º 
ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ áóäå çà-
ñòîñîâàíî öåé àêò [2]. Âðàõîâóþ÷è òå, 
ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðî ïóáë³÷íó 
ñëóæáó íå ìîæóòü çà÷³ïàòè ïðàâà îñ³á, ÿê³ íå 
º ñóá’ºêòàìè ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ïîäàâàòè 
ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ òàêèõ àêò³â íåçàêîí-
íèìè ìîæóòü ò³ëüêè ïðàöþþ÷èé ïóáë³÷íèé 
ñëóæáîâåöü, îñîáè, ÿê³ ðàí³øå ïåðåáóâàëè 
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íà ñëóæá³ àáî âñòóïàþòü íà íå¿. Êð³ì öüîãî, 
îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ïðî ïóáë³÷-
íó ñëóæáó ïîçèâà÷åì ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì íå ïîâ’ÿçàíî ³ç çà-
õèñòîì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ êîíêðåòíèõ îñ³á, 
çîêðåìà é ïîçèâà÷à. Ñóä âèð³øóº ò³ëüêè 
äîëþ íîðìàòèâíîãî àêòà àáî éîãî ÷àñòèíè 
(ñóä ìîæå âèçíàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò íåçàêîííèì ÷è òàêèì, ùî íå â³äïîâ³-
äàº ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, 
ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³ (÷. 8 
ñò. 171 ÊÀÑ)).

Îòæå, íàÿâí³ñòü ñëóæáîâîãî ñïîðó îáó-
ìîâëåíî ðîçá³æíîñòÿìè ç ïðèâîäó çàêîí-
íîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â 
ñàìîìó ôàêò³ çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíî¿ îñî-
áè ç âèìîãîþ ïðî âèçíàííÿ àêòà, ùî ñó-
ïåðå÷èòü çàêîíó íåçàêîííèì. Âîäíî÷àñ ó 
ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî âèçíàí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêò íåçàêîííèì 
ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³, ñóä 
çàõèùàº ïîðóøåíèé öèì àêòîì ïðàâà, ñâî-
áîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîçèâà÷à.

Â³äïîâ³äà÷åì ó òàêèõ ñïîðàõ º ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïî-
â³äíèé àêò, à çíà÷èòü, ñï³ð ïðî çàêîíí³ñòü 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó, ïî 
ñóò³, º ñïîðîì ì³æ ñóá’ºêòàìè ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí ç ïðèâîäó ìîæëèâîãî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîçèâà÷à, ÿêèé ó ñïîð³ º 
ñëóæáîâöåì, à íå ïðèâàòíîþ îñîáîþ. Þðè-
äè÷íèé ôàêò ó òàêèõ â³äíîñèíàõ – öå ìî-
ìåíò âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 
Çâ’ÿçîê ñëóæáîâèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî 
îáóìîâëþº ñï³ââ³äíåñåí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â, 
ÿêèì àäðåñîâàíà öÿ íîðìà, ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñ-
íóâàííÿ ÿêèõîñü ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð. 

Îòæå, ñïîðè ïðî çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó ìàþòü óñ³ ðèñè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî, à çíà÷èòü, ³ ñëóæáîâî-
ãî ñïîðó, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âèíèêàþòü ³ç 
ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ïî-äðóãå, ¿õ 
ïðåäìåòîì º çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (â³äïîâ³äà-
÷à), ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîçèâà-
÷à – ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ àáî îñîáè, ÿêà 
âñòóïàº àáî çâ³ëüíèëàñü ç òàêî¿ ñëóæáè, 
ïî-òðåòº, ï³äñòàâîþ ¿õ âèíèêíåííÿ º ôàêò 
âèäàííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
íîðìàòèâíîãî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº 
ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïî-÷åòâåðòå, òàê³ ñïî-
ðè âèð³øóþòüñÿ çà âñòàíîâëåíîþ çàêîíîì 
ïðîöåäóðîþ.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ó ñïðàâàõ ïðî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè 
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ âèìîã íåñóì³ñíîñò³, 
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè â³äïîâ³äíèé 
âëàäíèé îðãàí, à â³äïîâ³äà÷åì – éîãî ïîñà-
äîâà îñîáà. Ïðè öüîìó çàâäàííÿ ñóäó º íå-
çì³ííèì: ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, ùî 

º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ç ìåòîþ íå-
äîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ òàêîãî ïðèïè-
íåííÿ [7, c. 485; 8, c. 190].

Ñåðåä ñëóæáîâèõ ñïîð³â ïðî ñóá’ºê-
òèâíå ïðàâî ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâ-
í³ ï³äãðóïè: à) ñïîðè ïðî ïðàâà ñòîð³í;  
á) ñïîðè ïðî ñâîáîäè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â;  
â) ñïîðè ïðî ¿õ çàêîíí³ ³íòåðåñè; ã) ñïîðè 
ïðî îáîâ’ÿçêè ñòîð³í.

Ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, 
ÿê³ º ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ñïîðó, ìîæóòü 
íîñèòè ìàéíîâèé àáî íåìàéíîâó õàðàêòåð. 
Çàëåæíî â³ä öüîãî êðèòåð³þ, ìîæíà âèä³ëè-
òè ìàéíîâ³ (íàïðèêëàä, ïðî îïëàòó ïðàö³) ³ 
íåìàéíîâ³ (ùîäî ïðèòÿãíåííÿì ñëóæáîâöÿ 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ñëóæ-
áîâ³ ñïîðè. 

Çà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïîð³, 
ìîæíà âèä³ëèòè:

1) ñïîðè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, ÿêèé âñòóïàº 
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä, ç ïðèâîäó íåîá-
´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà ñëóæáó, 
äèñêðèì³íàö³¿ ïðè ïðèéîì³ íà ñëóæáó);

2) ñïîðè ì³æ ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì ³ 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ñêëàäà-
þòü íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâèõ ñïîð³â, 
ùî ìîæóòü âèíèêàòè ç ð³çíèõ ï³äñòàâàõ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè);

3) ñïîðè ì³æ îñîáàìè, ÿê³ ðàí³øå ïåðå-
áóâàëè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³, òà ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³ 
ñëóæáè, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî);

4) ñïîðè ì³æ ñëóæáîâöÿìè, îñîáàìè, ÿê³ 
ðàí³øå ïåðåáóâàëè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ àáî 
âñòóïàþòü íà ïóáë³÷íó ñëóæáó ³ ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä, ñïîðè 
ïðî çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ïó-
áë³÷íó ñëóæáó). 

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ç³ ñòîð³í º ³í³ö³à-
òîðîì ñïîðó, ¿õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà: 
1) ñïîðè, ³í³ö³éîâàí³ ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâ-
öÿìè, îñîáàìè, ÿê³ ðàí³øå ïåðåáóâàëè íà 
ïóáë³÷í³é ñëóæá³ àáî âñòóïàþòü íà ïóáë³÷íó 
ñëóæáó; 2) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ³í³ö³àòè-
âè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (íàïðè-
êëàä, ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñà-
äîâî¿ îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ âèìîã 
íåñóì³ñíîñò³, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè). 

Çàëåæíî â³ä âèäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñëóæ-
áîâ³ ñïîðè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ò³, ùî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç: 1) äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; 2) îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî: à) öèâ³ëü-
íîþ ñëóæáîþ (çàãàëüíà òà ñïåö³àë³çîâàíà); 
á) ì³ë³òàðèçîâàíîþ ñëóæáîþ. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ñëóæáîâ³ ñïîðè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ð³çíîìàí³òòÿì âèä³â, ùî ìà-
þòü íå ò³ëüêè çàãàëüí³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðàì, àëå é ³ñòîòí³ 
îñîáëèâîñò³. Ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ íàâåäåí³ 
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êëàñèô³êàö³¿ ìîæóòü ñëóãóâàòè çàêîíîäàâ-
öåâ³ äîïîì³æíèì çàñîáîì óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïòèìàëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ï³äñóäíî-
ñò³ ñëóæáîâèõ ñïîð³â òà äèôåðåíö³éîâàíî-
ãî ï³äõîäó äî âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ 
ôîðì ¿õ âèð³øåííÿ. ¯õ òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ 
ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³ íàÿâíîãî ï³äõîäó 
äî âèä³â ñëóæáîâèõ ñïîð³â ç óðàõóâàííÿì 
ïåðåõîäó â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, â³ä 
àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî. Âðàõîâóþ÷è 
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, îñíîâíèì íàïðÿìîì 
ðîçâèòêó ïîëîæåíü íàøîãî äîñë³äæåííÿ 
ñë³ä ââàæàòè ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî äå-
òàëüíîãî àíàë³çó îêðåìèõ âèä³â ñëóæáîâèõ 
ñïîð³â.


