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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñîáëèâ³ñòü 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ðÿäó ïèòàíü, ùî 
ïîñòàþòü â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ç óðàõóâàííÿì óïðàâë³í-
ñüêî¿ êîíöåïö³¿, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè åëåìåíò 
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàñ³á 
îõîðîíè âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðà-
ïëÿþòü ó ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íå-
çâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð çàñòîñóâàí-
íÿ òà ñïðîá òëóìà÷åííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ôåíîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè ºäèíèé ï³äõ³ä ÷è ñòàëèé ïîãëÿä 
â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äñóòí³é. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàì âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè» áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ 
â÷åíèõ: À.Â. Âåíåäèêòîâ, À.². ªë³ñòðàòîâ, 
Â.Â. ²âàíîâñüêèé, ².ß. Ôîéíèöüêèé, Î.Î. Ìî- 
ñüîíäç, Â.Â. Ãàëóíüêî. Ïðîòå íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ïðîâîäèëèñü ïåðåâàæíî ç ìåòîþ 
âèîêðåìëåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà», òîä³ ÿê îñîáëèâèé 
îá’ºêò – â³äíîñèíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, â÷åí³ íå ðîçãëÿäàëè, ùî íåãàòèâ-
íî âïëèíóëî íà ðîçâèòîê íàóêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî 
òåîðåòè÷íîãî òà ïðèêëàäíîãî íàóêîâîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ, ïðè÷îìó òðóäíîù³ ó ïðîöåñ³ 
ïðàâîðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàí³ ÿê ³ç â³äñóòí³ñòþ 
êîìïëåêñíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 
òàê ³ç ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî ³íñòèòóòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Ñàìå òîìó, ìåòîþ ñòàò³ º âèîêðåìëåííÿ 
òà õàðàêòåðèñòèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ 
çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà îõîðîíà».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â íàóö³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìè âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè çàëèøàþòüñÿ íàäçâè÷àéíî àêòó-
àëüíèìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ 
ïðîïîçèö³é â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ äåô³-
í³ö³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè». 
Òîìó íàéá³ëüø âäàëèì òà äîö³ëüíèì ââàæà-
ºìî òâåðäæåííÿ Â.Â. Ãàëóíüêà ïðî òå, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà – öå ñè-
ñòåìà âïîðÿäêîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü (ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â) 
òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ùî çä³éñíþþòüñÿ çàñîáàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó 
òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ä³éñíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðî-
íà º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ ð³çíîìàí³òíèõ ÿê çà 
ñâî¿ì çì³ñòîì, òàê ³ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â, ïðîòå ¿õ ö³ë³ñí³ñòü çàáåçïå÷óº ò³ëü-
êè îäíà ìåòà: çàõèñò îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì 
ö³ííîñòåé, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îá’ºêò àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïðè ÷îìó çà-
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ñòîñóâàííþ ï³äëÿãàþòü íå ëèøå îõîðîíí³ 
íîðìè, àëå é ðåãóëÿòèâí³, íàïðèêëàä ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïðè÷èí 
³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ. 

Îòæå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõî-
ðîíà ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ: ïðàâîòâîð÷³é – øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷³é – çàñòîñóâàííÿ íîðì òà âèíåñåííÿ 
âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ 
äëÿ âèêîíàííÿ; ³ ïðàâîîõîðîíí³é – çä³éñíåí-
íÿ îõîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì 
ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó  
[1, c. 242–247]. 

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðî-
íè ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ³ç ñóòí³ñòþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè 
ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî ç íèõ – äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç 
ìåòîþ çàõèñòó îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ïðèìóñó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º 
ñêëàäîâèì åëåìåíòîì á³ëüø çàãàëüíî¿ êà-
òåãîð³¿ – ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ÿê³ 
ôîðìóþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó. 

Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ âèâ÷àº ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ çà 
äîïîìîãîþ âñ³õ çàñîá³â âëàäíîãî âïëèâó íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàí-
íÿ, çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó [2, c. 176]. 

Ñ.Ñ. Àëåêñººâ ï³ä ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³º çä³éñíåííÿ ç äîïîìî-
ãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ 
íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïè-
ñ³â òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíîãî, íîðìàòèâíî-îð-
ãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ïåâíîãî 
ñîö³àëüíîãî óñòðîþ [3]. 

².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî ââàæàº, ùî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ – öå ñïåöèô³÷íèé âïëèâ, îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê, ç õàðàêòåðíîþ ï³äâèùåíîþ 
÷³òê³ñòþ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Òàê ä³ÿ ³ 
âïëèâ ïðàâà íà â³äíîñèíè, ¿õíº ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ö³ëå, 
îñîáëèâå ³ îêðåìå [4].

Ãîëîâíà òåçà, ïðåäñòàâëåíà íàóêîâöÿìè, 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ –  
öå ïåðåäóñ³ì âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêå 
çä³éñíþº òà îõîðîíÿº äåðæàâà. 

Îñê³ëüêè, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü º åëåìåíòîì ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà çàñîáîì îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî 
îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè òàêîæ ç ïîãëÿäó åëå-
ìåíòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ÿê ñó-

êóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó â³äàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îñîáëèâèì îá’ºêòîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
âïëèâîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè 
áàíê³âñüê³ óñòàíîâè òà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿ-
çàíà ç âèêîíàííÿì ¿õ ôóíêö³é òà ðåàë³çàö³ºþ 
ñòàòóòíèõ çàâäàíü, º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäî-
âèìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Òàê³ áàíê³âñüê³ 
óñòàíîâè ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñ-
òåì³ åêîíîì³êè äåðæàâè, ùî çîêðåìà ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â îïîñåðåäêóâàíí³ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ïðîìèñëîâ³ñòþ ³ òîðã³âëåþ, ñ³ëüñüêèì ãîñ-
ïîäàðñòâîì òà íàñåëåííÿì. 

 Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì â 
Óêðà¿í³, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 07.12.2000 ð.  
Ó ñò. 2 ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü» – çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøîâèõ êîøò³â 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ 
çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñ-
íèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ 
³ âåäåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á [5]. 

Îòæå, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü îòî-
òîæíþº ÷àñòèíó îïåðàö³é, çä³éñíþâàíèõ 
áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè, ç ïîíÿòòÿì «áàí-
ê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü». Ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïðèòðè-
ìóºòüñÿ ³ ÷àñòèíà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çî-
êðåìà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àþòü ÿê 
ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ÿêó çä³éñíþº áàíê, 
Î.Â. Âàñþðåíêî [6], À.Ì. Ãåðàñèìîâè÷ [7], 
Î.Â. Äçþáëþê [8]. 

Ââàæàºìî, ùî ñàìå ðîçïîðîøåí³ñòü áàí-
ê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àº áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îñîáëèâèé ôåíîìåí, ùî 
çíàõîäèòü ñâîº ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ â 
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ êîíñòè-
òóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, 
öèâ³ëüíîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî ïðàâà. 

 ².À. Áåçêëóáèé âèçíà÷àº áàíê³âñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü ÿê ñèñòåìàòè÷íó ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº â÷è-
íåííÿ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â òà îïåðàö³é ³ 
ââàæàº, ùî çâóæåíèì º âèçíà÷åííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïåðåë³ê òðüîõ êëàñè÷-
íèõ âèä³â ïîñëóã ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [9, c. 61]. 

Çðåøòîþ, ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî ï³äõîäó òà çóìîâëþº ïåâí³ òðóäíîù³ 
â ïðîöåñ³ ïðàâîðîçóì³ííÿ, à òîìó ïðîïîíó-
ºìî ðîçóì³òè öþ êàòåãîð³þ ó øèðîêîìó òà 
âóçüêîìó çíà÷åíí³. 

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä áàíê³âñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè áàíê³âñüê³ îïå-
ðàö³¿, çä³éñíþâàí³ âèêëþ÷íî áàíê³âñüêèìè 
óñòàíîâàìè íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ ùîäî çàëó-
÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøîâèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ 
êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ 
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òà íà âëàñíèé ðèçèê; â³äêðèòòÿ ³ âåäåííÿ 
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ñàìå 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ò³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, 
ÿê³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî áàíê³âñüê³ óñòàíî-
âè ³ âèîêðåìëþþòü áàíêè ç-ïîì³æ ³íøèõ ô³-
íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, òà âèðàæàº äî-
òðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ âèìîãè äëÿ çä³éñíåííÿ 
òàêèõ ïîâíîâàæåíü – îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿.

Îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü º êîìåðö³éíîþ, 
òîáòî ì³ñòèòü â ñîá³ âñ³ îçíàêè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿, à ñàìå ñàìîñò³éí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü, 
ñèñòåìí³ñòü, íà âëàñíèé ðèçèê, òî âàæëèâî 
çðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî áàíê³âñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ áàíê³âñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ùî ¿õ 
çä³éñíþþòü áàíê³âñüê³ òà ³íø³ êðåäèòíî-ô³-
íàíñîâ³ óñòàíîâè. Ï³ä êðåäèòíî-ô³íàíñîâè-
ìè óñòàíîâàìè ïðèéíÿòî ðîçóì³òè êðåäèò-
í³ ñï³ëêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ëîìáàðäè, ÿê³ 
âèêîíóþòü òàê³ îïåðàö³¿ íå ñèñòåìàòè÷íî, à 
òàêîæ îáñëóãîâóþòü, ïåðåâàæíî, îáìåæåíå 
êîëî êë³ºíò³â. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³äíîñèí ó ñôåð³ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
ê³ëüêà âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â. Ãîëîâíèé 
êðèòåð³é – öå ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíà ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà 
ô³íàíñîâà, åêîíîì³÷íà); ïîõ³äí³ êðèòåð³¿: ëå-
ãàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ðåº-
ñòðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ÿêà ìàº íàì³ð çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü òà îòðèìàòè îñîáëèâèé äîçâ³ëüíèé 
äîêóìåíò – ë³öåíç³þ, à òàêîæ þðèäè÷íå çà-
êð³ïëåííÿ ñïåöèô³êè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

²íòåðåñè äåðæàâè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³äíîñèí 
ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿº 
îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé îðãàí, ùî çä³éñíþº 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè. 

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàêð³-
ïëåíî îñíîâí³ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó: 
ò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü éîãî ÿê áàíê³âñüêó óñòà-
íîâó (íàïðèêëàä, êðåäèòóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü 
ïëàò³æíèõ ñèñòåì òà ñèñòåì ðîçðàõóíê³â â 
Óêðà¿í³ òîùî), à òàêîæ ò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü éîãî 
ÿê îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñ-
íþº áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä çà 
áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè») [10].

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó âïëèâîâ³ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â ìåæàõ íàäàíèõ 
éîìó ïîâíîâàæåíü íà áàíê³âñüê³ ÷è êðåäèò-
íî-ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ç ìåòîþ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â áàíêó. Öå â³äîáðà-

æàº äâîõàñïåêòíèé çì³ñò äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, ìåòîþ º îõîðîíà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü áàíê³â-
ñüêó ñèñòåìó, òîáòî äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ç 
³íøîãî – çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ 
º êðåäèòîðàìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, òîáòî 
ïðèâàòíèé ³íòåðåñ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº ó ôîðì³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå: 1) ðåº-
ñòðàö³¿ áàíê³â òà ë³öåíçóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;  
2) âñòàíîâëåííÿ âèìîã òà îáìåæåíü ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â; 3) çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è ô³íàíñîâîãî õàðàêòå-
ðó; 4) íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â; 5) íàäàí-
íÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â [5].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ çàêîíîäàâöåì ïî-
çèö³¿, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íîðìàòèâíå çàêð³-
ïëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê åëåìåí-
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ïðè 
÷îìó ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ÿê óïîðÿäêóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, òàê ³ îõîðîíîþ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü – øëÿõîì çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â. 

²ç öüîãî òâåðäæåííÿ çðîçóì³ëà ³ ñóòí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè: ç îäíî-
ãî áîêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåðæàâíèé âïëèâ, 
ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà îõîðîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàõèñò³ ç áîêó 
äåðæàâè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñàíê-
ö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïîïåðåäæåíí³ 
ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì çä³éñíåííÿ áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó.

Îäí³ºþ ³ç îñíîâîïîëîæíèõ òà ñóñï³ëü-
íî-çíà÷óùèõ ôîðì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â, ùî º ÿê ³íñòè-
òóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê 
³ ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é 
ïðèðîä³ ñóòíîñò³ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, à 
òàêîæ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â òà ïðèéîì³â, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», áàíê³âñüêèé 
íàãëÿä – ñèñòåìà êîíòðîëþ òà àêòèâíèõ âïî-
ðÿäêîâàíèõ ä³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàí-
íÿ áàíêàìè òà ³íøèìè îñîáàìè, ñòîñîâíî 
ÿêèõ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº 
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íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
³ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â òà êðåäèòîð³â 
áàíêó, ïðîòå âêàçàíå âèçíà÷åííÿ íå ïîâíîþ 
ì³ðîþ â³äîáðàæàº çì³ñò òà ñïåöèô³êó áàí-
ê³âñüêîãî íàãëÿäó, ÿêà ïðåäñòàâëåíà ó íàó-
êîâèõ ðîçðîáêàõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ [10]. 

Áàíê³âñüêèé íàãëÿä º îäí³ºþ ç ôîðì 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñê³ëü-
êè, çà òâåðäæåííÿì Ì. Ñóðæèíñüêîãî, ó 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèíàõ öåíòðàëüíèé áàíê 
ðåàë³çóº ôóíêö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
áàíê³âñüêèì ñåêòîðîì. Áàíê³âñüêèé íàã-
ëÿä º ñôåðîþ, ÿêà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ä³ÿëü-
í³ñòü áàíê³â – ÿê ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
äå óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìîæå 
áóòè íåîáõ³äíîþ, áàæàíîþ àáî äîö³ëüíîþ 
[11]. Íà äóìêó Ë.Ã. Êëüîáè, áàíê³âñüêèé íàã-
ëÿä – öå ôóíêö³ÿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
êîðåãóþòü ðîáîòó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ íîðì 
³ ïðàâèë, à òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ çàéìàþòüñÿ 
íîðìîòâîð÷³ñòþ [12, c. 221].

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü, çàêð³-
ïëåíèõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òà 
âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áàíê³âñüêîãî 
íàãëÿäó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñ-
òàíí³é º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ, ñòðóêòóð-
íèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðè ÷îìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå õàðàê-
òåðèçóâàòè áàíê³âñüêèé íàãëÿä ÿê åëåìåíò 
á³ëüø âóçüêî¿ êàòåãîð³¿ – äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî 
íàãëÿäó â îñîá³ óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ 
îðãàíó – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè – ïðî-
âîäèòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê äåðæàâ-
íèõ (îõîðîíà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
äàþòü áàíê³âñüêó ñèñòåìó), òàê ³ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â (çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º 
êðåäèòîðàìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ), ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ö³ëëþ çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ äåðæàâíèìè òà 
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè, ïðè ÷îìó ïð³îðèòåò-
íå ïîëîæåííÿ çàéìàþòü ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. 

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ³ç âèñâ³òëåíèõ ïî-
çèö³é òà çàãàëüíîíàóêîâèõ êîíöåïö³é àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîïîíóºìî àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè â³äíîñèí ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â çä³éñíþâàíèõ óïîâíî-
âàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà âðå-
ãóëþâàííÿ òà çàõèñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ïðèâîäîì âèêîðèñòàííÿ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó áàíê³âñüêîãî íàã-
ëÿäó ÿê ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî çì³ñò 
óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà âæèâàºòüñÿ ó çíà÷åí-
í³ îñîáëèâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà çàñîáó îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí º ÷àñòèíîþ, ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì 
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.  Î÷åâèäíî, ùî öå 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â áàíêó ùîäî áåçïåêè 
çáåð³ãàííÿ êîøò³â êë³ºíò³â íà áàíê³âñüêèõ ðà-
õóíêàõ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè çàõîä³â âïëèâó, ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ 
ÿêèõ çàêð³ïëåíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 


