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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ùîäî 
íàëåæíîãî äîáîðó êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³é-
íèõ óïðàâë³íö³â òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü 
ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåâíèõ îñ³á íà êåð³âí³ ïî-
ñàäè, º àêòóàëüíèìè ó íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿ-
ãîì òðèâàëîãî ÷àñó. ×èíí³ óðÿäîâ³ ïðîãðà-
ìè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ó ãàëóç³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çàáåçïå÷óþòü 
íàëåæíèì ÷èíîì ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá ó êîì-
ïåòåíòíîìó ïðîôåñ³éíîìó óïðàâë³íñüêîìó 
ïåðñîíàë³. Íà æàëü, ùå çóñòð³÷àþòüñÿ âè-
ïàäêè, êîëè íà êåð³âí³ ïîñàäè â îðãàíàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷àþòü îñ³á, 
ÿê³ íå ìàþòü íàëåæíî¿ îñâ³òè, äîñâ³äó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äãîòîâêè. 
Âèçíàþ÷è çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó òà 
êîìïåòåíòíîñò³ óïðàâë³íö³â, äîö³ëüíî çîñå-
ðåäèòè óâàãó íà ïðîáëåìàõ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîñò³ òà øëÿõàõ ¿õ ìîæëèâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì 
êîìïåòåíòíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðèñâÿ-
òèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ òà 
çàêîðäîíí³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè, ÿê: Â. Ãðè-
íåíêî, ª. Êë³ìîâ, Þ. Êîâáàñþê, Â. Áîäðîâ,  
Ë. Ì³ò³íà, Â. Îëóéêî, Â. Îí³øê³í, Ë. Ïàíàð³í,  

Äæ. Ðàâåí, Â. Ñëàñòºí³í, Ò. Øàìîâà, Â. Øå-
ïåëü òà ³í. Îäíàê ïðàêòèêà âèð³øåííÿ êà-
äðîâèõ ïèòàíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó äåðæàâíîñò³ â íàø³é êðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè òà íàãàëüíó ïîòðåáó 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íà-
ïðÿìêó. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä Óêðà-
¿íîþ, òà ðîçðîáêà íàïðÿì³â ¿õ âèð³øåííÿ 
ìåòîäàìè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Åôåêòèâí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, íà ïåðåêîíàííÿ Î. Âàñèëüºâî¿ òà  
Ò. Çåð÷àí³íîâî¿, áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê³ñòþ ¿õ êàäðîâîãî ñêëàäó, éîãî çäàòí³ñòþ ³ 
ãîòîâí³ñòþ äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü 
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ òà 
óñêëàäíþºòüñÿ. Îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ãðóïè ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïîëÿãàº 
íå ëèøå â ¿õ ïðàâîâîìó ñòàòóñ³, àëå é ó âè-
ìîãàõ äî åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ¿õ ôóíê-
ö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Òîìó ôîðìóâàííÿ 
âèñîêîïðîôåñ³éíîãî òà êîìïåòåíòíîãî êà-
äðîâîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç â³äïî-
â³äíèì ð³âíåì ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
âèäàºòüñÿ ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ óìîâîþ 
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óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì òà âèð³øåííÿ 
çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè âëàäè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ [1]. Âàðòî ðîçð³çíÿòè 
êîìïåòåíö³þ òà êîìïåòåíòí³ñòü, ³ ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º ñàìå êîìïå-
òåíòí³ñòü. Î. Âàñèëüºâà òà Ò. Çåð÷àí³íî-
âà ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ï³ä êîìïåòåíö³ºþ 
ñóêóïí³ñòü âèìîã äî çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê 
³ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ â ïåâí³é ñôåð³ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ï³ä êîìïåòåíòí³ñòþ –  
çäàòí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü (ãîòîâí³ñòü) îñîáè-
ñòîñò³ ñàìîñò³éíî ³ â³äïîâ³äàëüíî çàñòîñî-
âóâàòè ¿õ ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Êîìïå-
òåíòí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ îá³çíàí³ñòþ òà 
âîëîä³ííÿì ïåâíèìè åêîíîì³÷íî çàòðåáó-
âàíèìè çíàííÿìè, âì³ííÿìè, íàâè÷êàìè, 
ïðàâî÷èííèìè ñóäæåííÿìè, ïðîôåñ³éíîþ 
ìîòèâàö³éíîþ òà êóëüòóðíîþ ñèñòåìîþ 
êîìïåòåíö³é ïðàö³âíèêà. Âîíè âèä³ëÿþòü 
òàê³ êîìïîíåíòè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³: ìîòèâàö³éíî-âîëüîâèé, ôóíêö³îíàëü-
íèé, êîìóí³êàòèâíèé òà ðåôëåêñèâíèé [1]. 

Ïðîôåñ³éí³, ñåðåä ÿêèõ ³ óïðàâë³íñüê³ 
êîìïåòåíòíîñò³, íà äóìêó ß. Ç³í÷åíêî, ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà êëþ÷îâ³, áàçîâ³ òà ñïåö³àëüí³. 
Êëþ÷îâ³ – öå çàãàëüí³, óí³âåðñàëüí³ êîìïå-
òåíòíîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîäóêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿê³é îáëàñò³. Äî íèõ 
íàëåæàòü çàãàëüíîíàóêîâ³, ³íñòðóìåíòàëüí³, 
ñîö³àëüí³, çàãàëüíîêóëüòóðí³ ³ îñîáèñò³ñí³ 
çä³áíîñò³ ôàõ³âöÿ. Áàçîâ³ – öå êîìïåòåíò-
íîñò³ â îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³, 
òîáòî çäàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàö³â-
íèêà äî ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îð-
ãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿, êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó, 
îáë³êó òà àíàë³çó. Ñïåö³àëüí³ – öå êîìïå-
òåíòíîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàâäàííÿ. Ñå-
ðåä íèõ âèä³ëÿþòü çä³áíîñò³ óïðàâë³íöÿ äî 
ïðîåêòíî¿, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿, íàó-
êîâî-äîñë³äíèöüêî¿ òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[2, ñ. 19]. Ìîäåëü êîìïåòåíòíîñò³ ïðîôå-
ñ³éíîãî óïðàâë³íöÿ, íà ïåðåêîíàííÿ Í. Ïî-
äáºëüñüêîãî, – öå ñóêóïí³ñòü ³íòåãðîâàíèõ 
ç³ ñôåð åêîíîì³êè òà óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòèõ 
ðåã³îíàëüíîþ ä³ëîâîþ ñï³ëüíîòîþ êîìïå-
òåíòíîñòåé, íàÿâí³ñòü ÿêèõ (àáî îá´ðóíòî-
âàíå ïðàãíåííÿ äî ¿õ âîëîä³ííÿ) äîçâîëèòü 
ç â³äïîâ³äíèì óñï³õîì ïîñ³äàòè êåð³âí³ ïî-
ñàäè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãàëóçåâî¿ òà â³äîì-
÷î¿ íàëåæíîñò³ [3, ñ. 18]. 

Âàðòà óâàãè ïðîïîçèö³ÿ Äæ. Ðàâåíà ³ç 
äåòàë³çàö³¿ êîìïåòåíòíîñò³ íà 37 âèä³â: òåí-
äåíö³ÿ äî á³ëüø ÿñíîãî ðîçóì³ííÿ ö³ííîñòåé 
³ óñòàíîâîê ùîäî êîíêðåòíî¿ ìåòè; òåíäåí-
ö³¿ êîíòðîëþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; çàëó÷åí-
íÿ åìîö³é ó ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³; ãîòîâí³ñòü ³ 
çäàòí³ñòü íàâ÷àòèñÿ ñàìîñò³éíî; ïîøóê ³ âè-
êîðèñòàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó; âïåâíåí³ñòü 
ó ñîá³; ñàìîêîíòðîëü; àäàïòèâí³ñòü ³ â³äñóò-
í³ñòü ïî÷óòòÿ áåçïîðàäíîñò³; ñõèëüí³ñòü äî 
ðîçäóì³â ïðî ìàéáóòíº: çâè÷êà äî àáñòðà-

ãóâàííÿ; óâàãà äî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
äîñÿãíåííÿì ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; ñàìîñò³é-
í³ñòü ìèñëåííÿ, îðèã³íàëüí³ñòü; êðèòè÷íå 
ìèñëåííÿ; ãîòîâí³ñòü âèð³øóâàòè ñêëàäí³ 
ïèòàííÿ; ãîòîâí³ñòü ïðàöþâàòè íàä ÷èì-íå-
áóäü ñï³ðíèì ³ òàêèì, ùî âèêëèêàº çàíåïî-
êîºííÿ; äîñë³äæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà äëÿ âèÿâëåííÿ éîãî ìîæëèâîñòåé òà 
ðåñóðñ³â (ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ ëþäñüêèõ); 
ãîòîâí³ñòü ïîêëàäàòèñÿ íà ñóá’ºêòèâí³ îö³í-
êè ³ éòè íà ïîì³ðíèé ðèçèê; â³äñóòí³ñòü 
ôàòàë³çìó; ãîòîâí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè 
íîâ³ ³äå¿ òà ³ííîâàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè; 
çíàííÿ òîãî, ÿê âèêîðèñòîâóâàòè ³ííîâàö³¿; 
âïåâíåí³ñòü â äîáðîçè÷ëèâîìó ñòàâëåíí³ 
ñóñï³ëüñòâà äî ³ííîâàö³é; óñòàíîâêà íà âçà-
ºìíèé âèãðàø ³ øèðîòà ïåðñïåêòèâ; íàïî-
ëåãëèâ³ñòü; âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; äîâ³ðà; 
ñòàâëåííÿ äî ïðàâèë ÿê âêàç³âíèê³â áàæà-
íèõ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè; çäàòí³ñòü ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ; ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 
çäàòí³ñòü äî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè çàðàäè äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè; çäàòí³ñòü ñïîíóêàòè ³íøèõ 
ëþäåé ïðàöþâàòè ñï³ëüíî çàðàäè äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; çäàòí³ñòü ñëóõàòè 
³íøèõ ëþäåé ³ áðàòè äî óâàãè òå, ùî âîíè 
ãîâîðÿòü; ïðàãíåííÿ äî ñóá’ºêòèâíî¿ îö³í-
êè îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó ñï³âðîá³òíèê³â; 
ãîòîâí³ñòü äîçâîëÿòè ³íøèì ëþäÿì ïðèéìà-
òè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ; çäàòí³ñòü âèð³øóâà-
òè êîíôë³êòè ³ ïîì’ÿêøóâàòè ñóïåðå÷íîñò³; 
çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ÿê ï³äëåã-
ëèé; òåðïèì³ñòü äî ð³çíèõ ñòèë³â æèòòÿ îòî-
÷óþ÷èõ; ðîçóì³ííÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ïîë³òèêè; 
ãîòîâí³ñòü çàéìàòèñÿ îðãàí³çàö³éíèì ³ ãðî-
ìàäñüêèì ïëàíóâàííÿì. Òàêîæ Äæ. Ðàâåí 
çàïðîïîíóâàâ ðîçóì³òè ï³ä êîìïåòåíòí³ñòþ 
ñïåö³àëüíó çäàòí³ñòü ëþäèíè, íåîáõ³äíó 
äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíî¿ ä³¿ â êîíêðåòí³é 
ïðåäìåòí³é ãàëóç³, ùî îõîïëþº âóçüêîñïå-
ö³àëüí³ çíàííÿ, íàâè÷êè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ 
³ ãîòîâí³ñòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ 
ä³¿ [4, ñ. 281–296]. Çàçíà÷åíà ïðîïîçèö³ÿ 
âèäàºòüñÿ äîñòàòíüî ïîâíîþ, òàêîþ, ùî 
îõîïëþº óñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî 
ïðîôåñ³îíàëà, çîêðåìà é ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ êîìïåòåíòíîñò³ 
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ². Ñåìèê³íà âèçíà-
÷èëà, ùî â îñíîâ³ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³ çàêëàäåíà ïðîôåñ³éíà ïðèäàò-
í³ñòü, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü 
ïñèõ³÷íèõ ³ ïñèõîô³çè÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
ëþäèíè, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5]. Ä³éñíî, 
ïðîôåñ³ÿ êåð³âíèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íà 
äóìêó Î. Áºëîâî¿, âèñîêèì ñòóïåíåì âè-
òðà÷àííÿ ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ñèë, ïîòðå-
áóº ñèëüíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïîòåíö³àëó, 
äîáðîãî çäîðîâ’ÿ òà âì³ííÿ ï³äòðèìóâàòè 
éîãî ó ïîðÿäêó, âåëèêîãî åìîö³éíîãî íà-
ïðóæåííÿ, ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ âèòðàò  
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[6, ñ. 20]. À. Æèë³íà òàêîæ ââàæàº, ùî ïðî-
ôåñ³ÿ êåð³âíèêà âèìàãàº íå ò³ëüêè íîð-
ìàòèâíî ðåãëàìåíòîâàíèõ ä³é, àëå ³ ä³é 
òâîð÷èõ, íåñòàíäàðòíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ñàìî-
ãî êåð³âíèêà, ôîðìóþòü éîãî ìîòèâàö³é-
íó ñôåðó òà çì³íþþòü ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ 
[7]. Âàðòà óâàãè ïîçèö³ÿ À. Îìàðîâà, ÿêèé 
ïåðåêîíóº, ùî êåð³âíèê – öå îñîáà, íàä³-
ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ïðèéìàòè ð³øåííÿ. 
Öå òîé, õòî âèð³øóº, ùî ðîáèòè, ÿê ðîáè-
òè, ³ íåñå çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü [8, ñ. 9]. 
Îòæå, âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå ïîçèö³¿ 
äîñë³äíèê³â, ñë³ä âèçíàòè, ùî êîìïåòåíò-
í³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³íöÿ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ñóêóïíîñò³ îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé, 
ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º ïðîôåñ³éíà 
ïðèäàòí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿ-
ò³ ð³øåííÿ. 

 Âëàñòèâ³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, 
íà ïåðåêîíàííÿ Ò. ×åðíÿê, ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ó äâîõ àñïåêòàõ: 1) ÿê ñóêóïí³ñòü âèõ³äíèõ 
³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü óñï³øí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïðèäàòíî-
ñò³ äî êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ÿê ñèñòåìó 
íàÿâíèõ, ñôîðìîâàíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ 
ÿêîñòåé ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü åôåêòèâíå âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ çàâäàíü. Ïðè àíàë³ç³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïðèäàòíîñò³ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè äî ïåâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ 
óòâîðþþòü äåùî ö³ëå – ñèñòåìó [9, ñ. 75].  
ª. Êë³ìîâ âèçíà÷èâ ï’ÿòü îñíîâíèõ ñêëàäî-
âèõ ö³º¿ ñèñòåìè: 1) ãðîìàäÿíñüê³ ÿêîñò³ –  
³äåéíèé ³ ìîðàëüíèé ñòàí ëþäèíè, éîãî 
ìîðàëüí³ ÿêîñò³; 2) ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, 
ïðîôåñ³¿ – ìîòèâè, ³íòåðåñè, ñõèëüíîñò³, 
ðèñè õàðàêòåðó; 3) ä³ºçäàòí³ñòü – îñîáëè-
âîñò³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèé ðîçâè-
òîê, çàãàëüí³ çä³áíîñò³; 4) ñïåö³àëüí³ çä³á-
íîñò³ òà ³íø³ ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ 
äëÿ îêðåìî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ê³ëüêîõ ¿¿ âèä³â;  
5) ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâëåí³ñòü – çíàííÿ, 
íàâè÷êè, âì³ííÿ, äîñâ³ä [10, ñ. 24]. Ïðè öüî-
ìó âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ñåðåä íàâåäåíèõ 
òóò âëàñòèâîñòåé çâåðíóòè óâàãó íà âèìîãó 
ùîäî ñôîðìîâàíîñò³ ÿêîñòåé óïðàâë³íöÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî öÿ âëàñòèâ³ñòü ôîðìóºòüñÿ 
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à òàêîæ çà íåîáõ³äíîñò³ é òåîðåòè÷íîãî 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çàäëÿ íàáóòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ îñîáè ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì òà 
êðèòåð³ÿì óïðàâë³íñüêî¿ ïîñàäè. Âèäàºòü-
ñÿ âèïðàâäàíèì òàêîæ ³ âèìîãà íå ëèøå 
ùîäî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çíàíü, àëå é 
ùîäî íàâè÷îê, âì³íü òà äîñâ³äó. 

ß. Ç³í÷åíêî ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî 
ïðîöåñ ïðîôåñ³éíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè êð³çü 
ïðèçìó òàêèõ ïîêàçíèê³â: ïðîôåñ³éíîãî 
ïîêëèêàííÿ; ìîòèâàö³¿ íà êîíêðåòíèé âèä 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàÿâíîñò³ ïðîôå-

ñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé; ôîðìóâàííÿ ãî-
òîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðî-
ôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîãî 
ìèñëåííÿ; ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ òà 
ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³; ³íñòèòóö³îíàë³-
çàö³¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìîæëèâîñòåé ³ óìîâ 
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Âîíà ââàæàº çà 
äîö³ëüíå ðîçóì³òè ï³ä ïðîôåñ³éíîþ ñîö³-
àë³çàö³ºþ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïðîöåñ 
íàáóòòÿ ôàõ³âöåì ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ 
îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ³ ïðîôåñ³éíèõ êîì-
ïåòåíö³é äëÿ ¿õ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ðîáîò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîç-
ðîáêó åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ 
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì. 
Âõîäæåííÿ ³íäèâ³äà ó ïðîôåñ³éíå ñï³âòî-
âàðèñòâî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïåðåäáà-
÷àº îâîëîä³ííÿ ïåâíèì íàáîðîì ðîëåé ³ 
ñòàòóñ³â, â ðàìêàõ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ éîãî 
ñîö³àëüí³ ÿêîñò³. Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä 
â³êó îñîáèñò³ñòü ïðîÿâëÿº âèá³ðêîâ³ñòü â 
îñâîºíí³ çðàçê³â ïîâåä³íêè. Äëÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº çà-
ñâîºííÿ ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó, íàñàìïåðåä 
ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîêàçíèêîì ïðîôå-
ñ³éíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ß. Ç³í÷åí-
êî ñïðàâåäëèâî âèçíà÷àº êîìïåòåíòí³ñòü 
[2, ñ. 14–15]. Âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïî-
ãîäèòèñü ç òàêèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ òà âèçíàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü òåçè ïðî 
îáóìîâëåí³ñòü âèíèêíåííÿ êîìïåòåíòíî-
ñò³ çàñâîºííÿì ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó ó õîä³ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè. 

Íà ïðàêòèö³ äóæå ÷àñòî íà â³äïîâ³äàëüí³ 
ïîñàäè ïðèçíà÷àþòü îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü äî-
ñòàòíüîãî äîñâ³äó òà íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äëÿ â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàííÿ êåð³âíèõ 
ôóíêö³é ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ òà äåðæàâíèõ 
óñòàíîâàõ. Íàïðèêëàä, ó âåðåñí³ 2014 ð.  
íà ïîñàäó äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó ðåº-
ñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî ïðèçíà÷åíî 
25-ð³÷íîãî Â. ßðåìó – ñèíà íà òîé ÷àñ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè Â. ßðåìè 
[11]. Ó æîâòí³ 2014 ð. íà ïîñàäó êåð³âíèêà 
Äåïàðòàìåíòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà äåöåíòðàë³çàö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè áóëî ïðèçíà÷åíî 26-ð³÷íó Ê. Êî-
íîíåíêî, ÿêà ìàëà òðèð³÷íèé äîñâ³ä ïðàö³ 
ïîñàä³ þðèñêîíñóëüòà ÏÀÒ «Æèòîìèðñüêèé 
çàâîä îãîðîäæóâàëüíèõ êîíñòðóêö³é» òà 
äåê³ëüêà ì³ñÿö³â ïåðåáóâàëà ïîì³÷íè-
êîì-êîíñóëüòàíòà Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ó 2014 ð. [12]. Ó ëèñòîïàä³ 2014 ð. 
íàáóëà äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè 24-ð³÷íà À. Êîøåëºâà, 
÷ëåí äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ Ðàäèêàëüíî¿ 
ïàðò³¿ Î. Ëÿøêà, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðå-
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ãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â 
òà ìåòàëîáðóõòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêà íà ÷àñ âíåñåííÿ ¿¿ äî âèáîð÷îãî ñïèñ-
êó ï³ä ¹ 13 íå ìàëà ðîáîòè [13]. Ó öüîìó 
âèïàäêó âèäàºòüñÿ, ùî îáðàííÿ äåïóòàòà 
çà ïàðò³éíèì ñïèñêîì ìàº óñ³ îçíàêè ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó. Ó ñ³÷í³ 2015 ð. âèêî-
íóâà÷åì îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè 
³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ïðèçíà÷èâ 24-ð³÷íîãî Ä. Âîâêà. Äî öüîãî 
òîé ÷èñëèâñÿ ìåíøå äâîõ ðîê³â ìåíåäæå-
ðîì â êîíäèòåðñüê³é êîðïîðàö³¿ «Ðîøåí», 
çâ³äêè áóâ çâ³ëüíåíèé ó ëèñòîïàä³ 2014 ð. 
÷åðåç íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, 
íå ïðîäåìîíñòðóâàâøè âèñîêî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿ íà çàéìàí³é ïîñàä³ ìåíåäæåðà [14].  
Ó ëþòîìó 2015 ð. 24-ð³÷íèé À. Ïàøèí-
ñüêèé, ñèí ãîëîâè êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ³ åêñ-ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Ñ. Ïàøèíñüêèé, î÷îëèâ 2-é 
äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà 
«Ñïåöòåõíîåêñïîðò» äåðæàâíîãî êîíöåðíó 
«Óêðîáîðîíïðîì» [15]. Ó ëþòîìó 2015 ð. 
íàä³éøëî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè Ð³âíåíñüêî¿ 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ 23-ð³÷íîãî ². Ãëîí-
ò³, êîëèøíüîãî íàéìîëîäøîãî ïîì³÷íèêà  
Ì. Ñààêàøâ³ë³ [16]. Ó êâ³òíÿ 2015 ð. Ì³í³ñòð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðèçíà÷èâ íà ïî-
ñàäó íà÷àëüíèêà Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ 
³íñïåêö³¿ 29-ð³÷íîãî Â. Êðèêë³ÿ, ôàõ³âöÿ ³ç 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà åëåêòðîííèõ 
ñèñòåì, ÿêèé íå ìàº äîñâ³äó ñëóæáè ó ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà ðîáîòè íà êåð³â-
íèõ ïîñàäàõ [17]. 

Ç íàâåäåíèõ âèùå ïðèêëàä³â ñòàº çðî-
çóì³ëî, ùî ó êàäðîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè ùå 
äîñòàòíüî ïðîáëåì. Â³äñóòí³ñòü ïðîçîðî-
ñò³ ó äîáîð³ òà ïðèçíà÷åíí³ ïåâíèõ îñ³á íà 
êåð³âí³ ïîñàäè º îäí³ºþ ç íèõ. Ñóñï³ëüñòâî 
ìàº ïðàâî î÷³êóâàòè, ùî ïðèçíà÷åííÿ íà 
êåð³âí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
çà ÷åñíèìè òà çðîçóì³ëèìè ïðàâèëàìè. Áà-
æàííÿ çðîáèòè êàð’ºðó íà äåðæàâí³é ñëóæ-
á³ ÷è ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ñå-
ðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º. Çà ïîâ³äîìëåííÿì  
². Êðèâîðó÷êî, ó îãîëîøåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì 
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè êîíêóðñ³ íà ïîñàäè 
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç 31 ãðóä-
íÿ äî 19 ñ³÷íÿ 2015 ð. íàä³éøëî 233 ðåçþìå 
â³ä ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà Óêðçàë³çíèö³, 254 – êåð³âíèê³â àåðî-
ïîðò³â «Áîðèñï³ëü» ³ «Ëüâ³â», 190 – ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà Óêðïîøòè. Çà ï³äñóìêàìè 
ïåðøîãî åòàïó â³äáîðó – îö³íêè êâàë³ô³êàö³¿ 
³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé – êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ 
ì³í³ñòåðñòâà ðåêîìåíäóâàëà äëÿ ïðîâåäåí-

íÿ ³íòåðâ’þ ç ì³í³ñòðîì ùîäî Óêðçàë³çíèö³  
11 êàíäèäàò³â, Óêðïîøòè – 19, àåðîïîðò³â –  
20 [18]. Àëå ç íàâåäåíîãî ñë³äóº, ùî çàíàä-
òî áàãàòî ïðåòåíäåíò³â íå â³äïîâ³äàþòü îô³-
ö³éíî âèêëàäåíèì åëåìåíòàðíèì âèìîãàì 
äî êàíäèäàò³â. 

Â. Îëóéêî ñïðàâåäëèâî çâåðòàº óâàãó íà 
òå, ùî íàéãîëîâí³øèì ãàëüì³âíèì ôàêòî-
ðîì ó ïîçèòèâíîìó ðîçâèòêó ïðîöåñó ôîð-
ìóâàííÿ ñó÷àñíîãî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî, 
äîñâ³ä÷åíîãî, àâòîðèòåòíîãî ó ãðîìàäÿí 
êàäðîâîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
º íàäì³ðíèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â íà 
àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [19, ñ. 152]. 
ßê âëó÷íî çàóâàæèâ À. Òîëîïèëî: ñï³âðî-
á³òíèê, ÿêèé ïðåòåíäóº íà ïîçèö³þ êåð³â-
íèêà, ìîæå âîëîä³òè çíàííÿìè, àëå íå 
âîëîä³òè õàðàêòåðèñòèêàìè, íåîáõ³äíèìè 
äëÿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íîâ³é ðîë³ [20]. 
Ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè º 
îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. Íà íåîáõ³äíîñò³ äîêîð³ííîãî ïî-
ë³ïøåííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâíîãî ïðîôåñ³é-
íîãî ðîçâèòêó, ùî îáóìîâëåíî ïîòðåáîþ ó 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ, åðóäîâàíèõ, 
êîìïåòåíòíèõ óïðàâë³íöÿõ ç ³ííîâàö³éíèì 
ìèñëåííÿì, çäàòíèõ äî â³äïîâ³äàëüíîãî 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðàâåä-
ëèâî íàãîëîøóº Þ. Êîâáàñþê [21, ñ. 16]. 

Âèñíîâîê. Âèïàäêè ïðèçíà÷åííÿ íà 
êåð³âí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ðîäè÷³â, 
äðóç³â âèñîêîïîñàäîâèõ îñ³á, íåçàëåæíî 
â³ä ¿õ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, ùî º, ïî ñóò³, 
ïðîÿâàìè íåïîòèçìó òà êîðóïö³¿, íà æàëü 
ùå âëàñòèâ³ äëÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â íà-
ø³é äåðæàâ³. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ñâ³äî-
ìî îáðàëè äëÿ ñåáå êàð’ºðó äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, äîòðèìóþòüñÿ âñòàíîâëåíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîã, ïðèïèñ³â 
òà ïðàâèë, ìàþòü ïðàâî íà ïîáóäîâó âëàñ-
íî¿ êàð’ºðè òà íà ñïðàâåäëèâ³ ðåçóëüòàòè 
ïðè ðîçãëÿä³ ¿õí³õ êàíäèäàòóð ïðè ïðîñó-
âàíí³ ïî êàð’ºðíèõ ùàáëÿõ. Ïðèçíà÷åííÿ 
óïðàâë³íö³â íà êëþ÷îâ³ äåðæàâí³ ïîñàäè 
çà ðåçóëüòàòàìè åêçàìåí³â òà â³äêðèòîãî 
êîíêóðñó ìàþòü ïðîäåìîíñòðóâàòè óêðà-
¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó òà ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ 
â³äìîâó â³ä êîðóïö³¿, íåïîòèçìó ÷è ³íøèõ 
íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ùîäî êóëóàðíèõ êàäðî-
âèõ ïðèçíà÷åíü ó êàäðîâ³é ïîë³òèö³ íàøî¿ 
äåðæàâè. Ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ êàäð³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü 
³ç ïðàêòè÷íèìè ïðîÿâàìè ïîòðåáóþòü ïî-
ñò³éíî¿ óâàãè íàóêîâö³â, çàâäàííÿì ÿêèõ º 
íàïðàöþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíà-
ëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
âèìîã ñüîãîäåííÿ. 
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