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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíà ñè-
ñòåìà º îñíîâíîþ ëàíêîþ åêîíîì³êè êðà¿-
íè, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè ìîá³ë³çàö³¿, ðîç-
ïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 
Àäæå äëÿ âò³ëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó 
æèòòÿ íåîáõ³äíå ¿õ çíà÷íå ô³íàíñóâàííÿ. 
Ñàìå òîìó ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ 
ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå-
ãàòèâíî âïëèâàþòü íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâà. Àíàë³ç îñòàíí³õ îïóáë³êîâàíèõ 
êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà âñå ùå ìàþòü ñèñòåìíèé 
õàðàêòåð, âîíè ïîâòîðþþòüñÿ ³ç ðîêó â ð³ê. 
Ñàìå òîìó íåîáõ³äíèì ñòàº äîñë³äæåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à îñîáëèâî ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ³ 
ðîçäóì³â áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Çíà÷íèé âíå-
ñîê â äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
çðîáèëà ². Ñ³êîðñüêà. Ïðîáëåìàìè íåäî-
òðèìàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çàéìàëèñÿ Î. Ãåòüìà-
íåöü òà Î. Ä³÷êîâà. Í. ßêèì÷óê âèâ÷àëà ÿê 
áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàãàëîì, òàê ³ 
äîñë³äæóâàëà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ³íñòèòóò áþ-
äæåòíîãî ïðàâà. Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷è-
òè íàóêîâ³ ïðàö³ Ë. Âîðîíîâî¿, Þ. Íàçàðà òà 
Î. ×åðíàä÷óêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè øëÿõè ïîñèëåí-
íÿ ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíè-
ê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà âñ³õ éîãî ñòàä³-

ÿõ äî âèìîã áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³, 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

 Ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìó íàëàãîäæåííÿ 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà ïîñè-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïîðó-
øåííÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ – çàïîðóêà åôåêòèâíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³, ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Âàæëè-
âèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó º âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñòàä³¿ ïëàíóâàí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº 
êîíêðåòí³ âèìîãè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó ùîäî âèêîíàííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â. Êîíöåï-
ö³ÿ ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
îõîïëþº òàê³ åëåìåíòè:

– íåâ³äïîâ³äíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â;

– íåçäàòí³ñòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè áþ-
äæåòí³ òà ³íø³ ð³øåííÿ;

– îáìàí àáî ïîìèëêè;
– íåçäàòí³ñòü íàäàâàòè ñâîº÷àñíó é äî-

ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ô³íàíñîâèõ òà 
³íøèõ ðåñóðñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïîëîæåíü Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1], çàëåæíî â³ä 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíî öèâ³ëüí³, 
äèñöèïë³íàðí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà êðèì³-
íàëüí³ ñòÿãíåííÿ. Îäíàê äîñèòü íå÷³òêî âè-
çíà÷åíî êîíêðåòí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
â³äïîâ³äí³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ áþäæåò-
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íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì º íà-
ãàëüíîþ ïðîáëåìîþ êîíêðåòèçóâàòè ó Áþ-
äæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèäè áþäæåòíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ âèíí³ îñîáè ïðèòÿãó-
þòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëåæíî â³ä òîãî, 
íà ÿê³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âîíè 
ñêîºí³, ³ ÿê³ ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
áóëî ïîðóøåíî ïðè öüîìó. À òàêîæ âñòà-
íîâèòè ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Õî÷à 
ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå éäåòüñÿ 
ïðÿìî ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî ïî-
ðóøíèê³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çàõî-
ä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
àëå ç àíàë³çó éîãî íîðì ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî ¿¿ ³ñíóâàííÿ, à ñàìå öå ³ âè-
ðàæàº ïðàâîâó ïðèðîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê 
ð³çíîâèäó ô³íàíñîâî¿.

Ïîâíå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íåìîæ-
ëèâå áåç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì êîíòðîëþ 
³ ï³äçâ³òíîñò³ îñ³á, ùî çàáåçïå÷óþòü ñêëà-
äàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â â Óêðà¿í³. 

Ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ïîðÿä 
³ç äåðæàâíèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ïî-
âèíí³ ä³ÿòè ñóñï³ëüí³ àóäèòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ç äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè íà çä³éñíåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê óñ³õ ãðîìàäñüêèõ ñóá’ºêò³â. 

Ïðîçîð³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çóìîâëåí³ ÿê ÿê³ñòþ 
ï³äãîòîâêè, ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â, 
âíåñåííÿ äî íèõ çì³í, òàê ³ ôîðìîþ îïðè-
ëþäíåííÿ öèõ ä³é [4].

Ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ 
áþäæåòó òÿãíå çà ñîáîþ ö³ëó íèçêó íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â. Òîìó, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä 
çàðóá³æíèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ä³ºâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàòâåðäæåí-
íÿ áþäæåòó ³ â Óêðà¿í³. Àäæå â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â ìàâ ïðåçåíòóâàòè ïðîåêò çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2015 ð³ê äî 15 âå-
ðåñíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, àëå íå çðîáèâ öüî-
ãî. Ïðîöåäóðà çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ïîðóøóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ç ðîêó â ð³ê. 
Õðîí³÷íî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå âñòèãàº ïîäà-
âàòè ïðîåêò çàêîíó äî 15 âåðåñíÿ, à Âåð-
õîâíà Ðàäà – ïðèéìàòè çàêîí äî 1 ãðóäíÿ. 
Ç 2000 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè» áóâ â÷àñíî ïðèéíÿòèé 
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ëèøå îäèí ðàç ó 
2003 ðîö³ (áþäæåò 2004 ðîêó). Öå ïðèçâî-
äèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñôåðè òà 
íåô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â. Îäí³-
ºþ ç ïðè÷èí ïîðóøåííÿ òåðì³íó ïðèéíÿò-
òÿ çàêîí³â áóëî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ éîãî 
ïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó. Öå ïðèçâîäèòü äî 
ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðàéíè, ìàéæå ïðèïèíåíî 
îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íàóêîâöÿìè, àíàë³-
òèêàìè, æóðíàë³ñòàìè [9]. Çà óìîâè ïîðó-

øåííÿ òåðì³í³â ïðèéìàºòüñÿ ôàêòè÷íî òîé 
ïðîåêò, ÿêèé ïîäàºòüñÿ, áåç ñóòòºâèõ çì³í. 
Ñàìå òîìó ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ç’ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. Ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ 
áþäæåòó íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî 
âàæëèâ³ äëÿ êðà¿íè ð³øåííÿ ïðèéìàþòü-
ñÿ ó êóëóàðíîìó ïîðÿäêó ç ïîðóøåííÿì 
ïðèíöèïó ïëþðàë³çìó. Ðîçãëÿä ïðîåêòó çà 
ñêîðî÷åíîþ ïðîöåäóðîþ îçíà÷àº, ùî ó çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á (ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â, òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
òîùî) ôàêòè÷íî â³äáèðàþòü ïðàâî íà òå, 
ùîá âèâ÷èòè öåé äîêóìåíò òà âèñëîâèòè 
ñâîþ äóìêó ïðî íüîãî. Âàãîìîãî çíà÷åííÿ 
íàáóëà ³ ïðîáëåìà ç äåðæàâíèìè çàêóï³â-
ëÿìè (îäíà ç íåïðîçîðèõ òà íàéêîðóìïî-
âàí³øèõ ñèñòåì). Öå çíèæóº åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïóáë³÷íå 
îáãîâîðåííÿ çì³í, âíåñåííÿ ðåôîðì ãàëó-
çåé äî íàïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à òà-
êîæ ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ çà íåö³ëüîâå 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â àáî ¿õ ïðè-
âëàñíåííÿ ìàþòü ñòàòè íîâèì ð³âíåì áþ-
äæåòíîãî ìåíåäæìåíòó [10, ñ. 170]. 

Íåâ÷àñíå ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò òÿãíå çà ñîáîþ çàòðèìêó 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 
Îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ÿê³ îòðèìóþòü òðàí-
ñôåðòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÷åêàþòü íà 
ïóáë³êàö³þ çàêîíó, ³ òîä³ ìàþòü äâà òèæí³, 
àáè ïðèéíÿòè ñâî¿ áþäæåòè. Â ñâîþ ÷åðãó 
º ãðîìàäè, ÿê³ îòðèìóþòü òðàíñôåðòè ç ³í-
øèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – âîíè ÷åêàþòü íà 
çàòâåðäæåííÿ öèõ áþäæåò³â, ³ ïðîòÿãîì ùå 
äâîõ òèæí³â çàòâåðäæóþòü ñâî¿.

Íåïðèéíÿòòÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³ íå îçíà-
÷àº àâòîìàòè÷íî¿ çóïèíêè ðîáîòè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Îñòàííº ïðèïèíåííÿ 
ðîáîòè óðÿäó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè 
(Shutdown) â³äáóëîñü ó 2013 ðîö³ ³ òðèâàëî 
ç 1 æîâòíÿ äî 17 æîâòíÿ. Öå ñòàëîñÿ ÷åðåç 
íåïîãîäæåíèé áþäæåò íà íîâèé 2014 ð³ê. 
Ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ ñàáîòóâàëà éîãî 
ðîçãëÿä ó Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â, âèñòóïàþ-
÷è ïðîòè ï³äíÿòòÿ äîïóñòèìîãî ð³âíÿ äåð-
æáîðãó, îñîáëèâî ÷åðåç ðåôîðìó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, â³äîìó òàêîæ ÿê «Obama Care». 
×åðåç ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ óðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é 800 òèñ. îñ³á â³ä 1 æîâò-
íÿ â³äïðàâëåíî ó íåîïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè, 
ïî âñ³é êðà¿í³ çàêðèò³ äåðæóñòàíîâè, íàö³-
îíàëüí³ ïàðêè, ìóçå¿ òîùî. Íà äîäà÷ó äî 
íåóçãîäæåíîãî íîâîãî áþäæåòó íåâèð³øå-
íèì çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿ ìàêñèìàëüíî äî-
ïóñòèìîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî áîðãó. ßêùî 
íå áóëî á â³äíàéäåíî êîìïðîì³ñó ç öüîãî 
ïèòàííÿ, 17 æîâòíÿ åêîíîì³ö³ Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â Àìåðèêè çàãðîæóâàâ áè äåôîëò çà 
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè [3].
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ßêùî çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íå 
íàáèðàº ÷èííîñò³ äî ïî÷àòêó íîâîãî ðîêó, 
ùîì³ñÿ÷í³ âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó áþ-
äæåòó òàêè çä³éñíþþòüñÿ (ó ðîçì³ð³, ùî 
íå ïåðåâèùóº 1/12 îáñÿãó âèäàòê³â ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó). Óò³ì, çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñ-
íþâàòè êàï³òàëüí³ âèäàòêè òà íàäàâàòè êðå-
äèòè ç áþäæåòó, à òàêîæ ä³þòü áàãàòî ³íøèõ 
îáìåæåíü. Ôàêòè÷íî æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ 
áþäæåòó íå ïåðåäáà÷åíî. Çàêîíîäàâñòâî 
äåÿêèõ êðà¿í (íàïðèêëàä, ñóñ³äíüî¿ Ïîëüù³) 
äîçâîëÿº ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ó ïîä³áíîìó 
âèïàäêó.

Çâè÷àéíî, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ³ ïîçà-
÷åðãîâ³ âèáîðè – öå âåëè÷åçíèé ñòðåñ äëÿ 
êðà¿íè, ³ âäàâàòèñÿ äî òàêèõ çàõîä³â ñë³ä 
ëèøå, ÿêùî á³ëüøå í³÷îãî íå äîïîìàãàº.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó Ðåñïó-
áë³êè Ïîëüùà, äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ðÿä âè-
õ³äíèõ ïîëîæåíü áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, çîêðåìà, ïåðåä-
áà÷èòè ó íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ëèøå 
òåðì³íè ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à 
é ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ 
òåðì³í³â. Öå íàäàñòü íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè ïîëîæåííÿì ³ ãàðàíòóâàòèìå ¿õ ïðÿìå 
âèêîíàííÿ [6, ñ. 17].

Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àº çàõîäè âïëè-
âó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ñòàòòåþ 118 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ â³äñóòíÿ Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà. Ñòàòòåþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 11.07.1996 ð.  
¹ 315/96-ÂÐ [2] âèçíà÷åíî ¿¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ, çã³äíî ç ÿêèìè Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº 
ïðàâî íàïðàâëÿòè ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, 
ðåâ³ç³é òà ðîçñë³äóâàíü â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì äëÿ ðîçãëÿäó òà âæèòòÿ çàõîä³â, ïî-
ðóøóâàòè êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî, òîá-
òî âîíà áåçïîñåðåäíüî ïîçáàâëåíà ïðàâà 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òèì ñàìèì çà-
êîíîäàâñòâî íå âðàõîâóº òàêèé ïðèíöèï, ÿê 
ïðàâî íà âæèòòÿ çàõîä³â, çâóæóº ¿¿ ñòàòóñ 
ëèøå äî îðãàíó ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
³íø³ îðãàíè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ íàä³ëåí³ 
ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó.

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êîíòðîëþ çà 
óòâîðåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó, åôåêòèâ-
í³ñòþ óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ òðàíñôåðò³â, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íàòîì³ñòü 
àíàë³ç çâ³ò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîêàçóº 
åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà 
åêñïåðòíèõ çàõîä³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó öèõ 

íàïðÿìêàõ, òîìó òàêå çâóæåííÿ ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü óÿâëÿºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì.

Àäæå àíàë³çóþ÷è îñòàíí³é çâ³ò, ùî ðîç-
ì³ùåíèé íà îô³ö³éíîìó ³íòåðíåò-ðåñóð-
ñ³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâîþ 
ïàëàòîþ çä³éñíåíî 955 êîíòðîëüíî-àíàë³-
òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çàõîä³â. Êîíòðîëü çà 
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, êîøò³â 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çä³éñíþâàâñÿ ó 
24 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì, ì³ñòàõ Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü òà ïåðå-
â³ðåíî 932 îá’ºêòè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ êîíòðîëü-
íî-àíàë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çàõîä³â ï³ä-
ãîòîâëåíî òà íàä³ñëàíî äî âèùèõ îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ 520 çâ³ò³â, âèñíîâ-
ê³â, ³íôîðìàö³é, àêò³â òà ëèñò³â äëÿ â³äïî-
â³äíîãî ðåàãóâàííÿ, óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ 
ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â, à òàêîæ äëÿ â³äøêîäó-
âàííÿ âòðàò ³ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ Äåðæàâ-
íîìó áþäæåòó Óêðà¿íè. Óñ³ çàçíà÷åí³ äîêó-
ìåíòè ì³ñòèëè îá´ðóíòîâàí³, âèâàæåí³ òà 
êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèïðàâëåííÿ ³ 
ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿, íåäîïóùåííÿ òà çàïî-
á³ãàííÿ ð³çíîãî ðîäó ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â 
ó ìàéáóòíüîìó, à òàêîæ ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åêîíîì-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè ÿê ó ðîçð³ç³ âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ â ö³ëîìó [7].

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ àóäèòîðàìè Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà 
åêñïåðòíèõ çàõîä³â âèÿâëåíî â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòåé 116 ³ 119 Áþäæåòíîãî Óêðà¿íè 
ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó 
òîìó ÷èñë³ íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, íà 
çàãàëüíó ñóìó 17 ìëðä. 874 ìëí. ãðí. Ç ö³º¿ 
ñóìè:

– íåçàêîííå, ó òîìó ÷èñë³ íåö³ëüîâå, 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñòàíîâèòü 4 ìëðä.  
894,6 ìëí. ãðí.;

– íååôåêòèâíå – 12 ìëðä. 979,4 ìëí. 
ãðèâåíü.

Àíàë³ç êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ ïðîâåäå-
íèõ çàõîä³â ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîäîâæóþòü 
ìàòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ ïîâòîðþþòüñÿ 
³ç ðîêó â ð³ê. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè çà 
ê³ëüê³ñòþ âèÿâëåíèõ âèïàäê³â òà îáñÿãàìè 
ïîðóøåíü ó çâ³òíîìó ðîö³ áóëè ïîðóøåííÿ, 
ÿê³ óìîâíî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè 
óçàãàëüíåíèìè âèäàìè:

– ïëàíóâàííÿ ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ï³ä-
ñòàâ;

– âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â áåç 
íàëåæíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ï³äñòàâ;

– ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè;
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– íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ ðå-
ñóðñ³â;

– ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíèì 
âåäåííÿì áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;

– â³äâîë³êàííÿ êîøò³â Äåðæáþäæåòó ó 
äåá³òîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü;

– íåäîòðèìàííÿ óñòàíîâëåíèõ ïîðÿäêó 
òà òåðì³í³â ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â;

– íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³é-
íîñò³ ô³íàíñóâàííÿ (ðîçïîä³ëó) áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

– ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçì³ùåííÿì òà âèêîíàí-
íÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ [7].

Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ â õîä³ ïðîâåäåííÿ 
êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çà-
õîä³â âñòàíîâëåíî ôàêòè íååôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êî-
øò³â íà çàãàëüíó ñóìó 12,9 ìëðä. ãðí., ùî 
ìàéæå íà 60 â³äñîòê³â á³ëüøå, í³æ ó ïîïå-
ðåäíüîìó ðîö³. Á³ëüø ïèëüíà óâàãà ç áîêó 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè äî ïðîáëåìè íååôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþº íå ò³ëüêè çíà÷íå 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â, àëå é ê³ëüê³ñòü âèÿâëå-
íèõ ôàêò³â. Òàê, ïðîòÿãîì ðîêó áóëî âñòà-
íîâëåíî ïîíàä 250 ôàêò³â òàêèõ ïîðóøåíü.

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè âèäàìè íååôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â çà îáñÿãàìè òà ê³ëüê³ñòþ âèÿâëå-
íèõ âèïàäê³â ó çâ³òíîìó ðîö³ áóëè:

– íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
âíàñë³äîê íåîá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü òà â³äñóòíîñò³ îá´ðóíòîâàíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ;

– íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîøòàìè, 
âíàñë³äîê ÷îãî ¿õ áóëî ïîâåðíåíî äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó;

– âòðàòè áþäæåòó âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ 
íåîá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

– íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà 
ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â (îáëàäíàííÿ), 
îïëàòó áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íà îá’ºêòàõ, îïëà-
òó ïîñëóã ³ç òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

– íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ÷å-
ðåç íåäîë³êè â ïëàíóâàíí³ òà òðèâàëå óòðè-
ìàííÿ êîøò³â áåç âèêîðèñòàííÿ íà ðåºñòðà-
ö³éíèõ ðàõóíêàõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

– íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó òà ðåçåðâíîãî ôîíäó 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà 
ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â òà íà ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.

Äîðå÷íî àêöåíòóâàòè óâàãó ³ íà ïðîáëåì³ 
íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, âíàñë³äîê ÷îãî ¿õ áóëî 
ïîâåðíåíî äî áþäæåòó. Çàãàëüíà ñóìà ïî-
âåðíåíèõ äî áþäæåòó êîøò³â ñêëàëà ìàéæå 
3,3 ìëðä. ãðí., àáî 25,1% â³ä çàãàëüíîãî 

îáñÿãó íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â [7].

Ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â óìî-
âàõ íåñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà 
ïðè ÷èñëåííèõ ïîðóøåííÿõ áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, î÷åâèäíî, âèäàºòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ì äëÿ âèùîãî îðãàíó äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Òîìó, ÿê ïðàâèëüíî çâåðòàº óâàãó Î.Ï. Ãåòü- 
ìàíåöü, «ïðîáëåìà íàëàãîäæåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà áþäæåòí³ ïîðóøåííÿ â êðà¿íàõ, äå 
ðèíêîâà åêîíîì³êà ò³ëüêè íàëàãîäæóºòüñÿ, 
ñòî¿òü äóæå ãîñòðî... Âïðîâàäæåííÿ ïðèí-
öèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè øëÿõîì 
íàäàííÿ ïðàâ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïîêà-
ðàííÿ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà» [5].

Ó Ïîëüù³ òà Í³ìå÷÷èí³ Ðàõóíêîâ³ ïàëà-
òè òàêîæ íå íàä³ëåí³ «ñóäîâèìè» ôóíêö³ÿ-
ìè, íà â³äì³íó â³ä, íàïðèêëàä, Ôðàíö³¿, äå 
íåçàëåæíèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
íàëåæèòü äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ó Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè æ âèùèì îðãàíîì 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íå 
ìàº ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõî-
ä³â âïëèâó (ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é), º General 
Accounting Office, ÿêèé, ÿê ³ Ðàõóíêîâà ïàëà-
òà Óêðà¿íè, ëèøå ïîâ³äîìëÿº ïðî ô³íàíñî-
â³ ïîðóøåííÿ. Íàòîì³ñòü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ³ñíóº ÿê îðãàí 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – Office 
of The Inspector Generals, ÿêèé ìàº ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó 
(ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é).

Ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ôóíêö³¿ 
ïðèìóñó, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîñòóïîâî 
â³äìèðàþòü, àëå â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä âîíè 
º íåîáõ³äíèìè. Òîìó àâòîð ââàæàº, ùî ïî-
òð³áíî íàäàòè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè 
ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè âïëèâó çà ïî-
ðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðîâåäåííÿ çà îñòàí-
í³ ðîêè ðÿäó ðåôîðì ³ç ãàðìîí³çàö³¿ áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþºòüñÿ 
ïîòðåáîþ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âèâ÷åííÿ äîñ-
â³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í äàº ï³äñòàâè çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ äî 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàòò³, ÿêà á 
óðåãóëþâàëà ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ çâ³ò³â 
òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñêëà-
äàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Òàêîæ íåîõ³ä-
íèì âèäàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî áþ-
äæåò òà íàä³ëåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà-
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¿íè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Àäæå, íà äóìêó àâòîðà, 
ÿêùî á ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå 
çâîäèëèñü áè ëèøå äî àíàë³òè÷íî-ñòàòèñ-
òè÷íî-êîíñóëüòàö³éíèõ, à ìàëè á ï³ä ñîáîþ 
ïðàâîâ³ îñíîâè äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî 
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³, ïîíîâëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî öå 
á äàëî çìîãó óñóíóòè çíà÷íó ÷àñòèíó ïîðó-
øåíü ó ñôåð³ áþäæåòó.


