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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàþòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ-
÷åí³ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê îñíîâíî¿ ç ïåðåäóìîâ íà 
øëÿõó äî ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêîãî òà äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñïåöèô³êè 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì (äàë³ – ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì), ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïåðåøêîäæàº íå-
ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíà ðîáîòà ç ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [12, 14]. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 21 
ëþòîãî 2014 ð. [1] ìàéæå ç îäíî÷àñíèì 
ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», âíåñåííÿ çì³í 
äî çàêîí³â «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» ìè ââàæàºìî áåçñóìí³âíèì 
ïî÷àòêîì íîâîãî åòàïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, öåé åòàï, ÿê 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ìàº ñòàòè íàéñêëàäí³øèì 
³ íàéáàãàòîàñïåêòí³øèì çà ÷àñ³â ¿¿ ïðîâå-

äåííÿ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íàáóâàº 
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó [14, 15]. 

Ìåòà. Äîñë³äæóþ÷è ï³äõîäè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÔÄÌÓ, õî÷åìî îêðåìî ðîçãëÿíóòè 
òàêîæ âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ç êîæíèì îðãàíîì ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³-
àëüíèì ñòàòóñîì. Ìè á õîò³ëè àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà òîìó, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôå-
ð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè 
(êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ó äàíîìó ïèòàíí³ º 
ÔÄÌÓ) ìàº ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ ïð³îðèòåòè 
íå íà ïðèâàòèçàö³þ, à íà çì³öíåííÿ ³ ðîçáó-
äîâó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîðÿä ç ³íøèìè ¿¿ 
ôîðìàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè ÿâëÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ ñïîñîá³â òà ìåòîä³â ïîêðà-
ùåííÿ âçàºìîä³¿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òå-
òó Óêðà¿íè (äàë³ – ÀÌÊÓ), Ôîíäó äåðæàâíîãî 
ìàéíà Óêðà¿íè (äàë³ – ÔÄÌÓ) òà Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâ-
ëåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæêîìòåëåðàä³î), 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, Íàö³îíàëüíîãî àãåíò-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
(äàë³ – Íàöäåðæñëóæáà), Íàö³îíàëüíîãî 
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àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ÿê 
ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ç ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
«Óêðà¿íà–2020», ñõâàëåíîþ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó 
¹5/2015 [11] ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ðåôîð-
ìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì:

– ðåôîðìà çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿;

– ðåôîðìà òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè;

– ðåôîðìà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
– ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îïòèì³-

çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â;
– ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñ-

í³ñòþ.
ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì âçàºìî-

ä³þòü ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Çã³äíî ç³ ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 
áåðåçíÿ 2011 ¹ 3166-VI [2] ïèòàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, 
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðåäñòàâëÿº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. Ãî-
ëîâà Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, 
Ãîëîâà Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, 
Ãîëîâà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ 
íà ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Çàñòóïíèêè Ãîëîâè 
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëî-
âè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà 
ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ïèòàííÿ 
íåîáõ³äíî îêðåìî ðîçãëÿíóòè òàêîæ âçà-
ºìîä³þ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç 
êîæíèì îðãàíîì ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè, ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ 
ÀÌÊÓ ÿê ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ç 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ êîîðäèíóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» â³ä 26 
ëèñòîïàäà 1993 ðîêó ¹ 3659-Õ²² [3], ÿê 
îñíîâíèì Çàêîíîì ó äàí³é ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ. Ìîæëèâ³ âàð³àíòè äàíî¿ âçàºìîä³¿ 
â³äîáðàæåí³ ó ñò. 20, ñò. 201, ñò. 202, ñò. 
25. Íàøà êðà¿íà âèáðàëà êóðñ íà ºâðî³í-

òåãðàö³þ ³ â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè ÿê çàêîíî-
äàâñòâà, òàê ³ ñàìî¿ ñòðóêòóðè âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó íà 
ïåðøèé ïëàí â àíòèìîíîïîëüí³é ïîë³òèö³ 
äåðæàâè âèõîäèòü ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ òà 
äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿê îäèí 
³ç êðîê³â äëÿ ñòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíîãî 
çàâäàííÿ ÀÌÊÓ òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ä-
ä³ëåííÿ âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Öÿ âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, 
â ïîãîäæåíí³ ç ÀÌÊÓ ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ð³øåíü ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî âïëèâàþòü àáî 
âïëèâàòèìóòü íà êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå 
â ñåðåäèí³ ðèíê³â. Äî òàêèõ ð³øåíü ìîæíà 
â³äíåñòè, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó 
ïðàâèë ïîâåä³íêè äàíèõ ñóá’ºêò³â íà ðèíêó, 
àáî íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîãî ñòàòóñó ÿêîìóñü 
ñóá’ºêòó íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó òîùî. 

ÀÌÊÓ ò³ñíî âçàºìîä³º ç ÂÐÓ òà ÊÌÓ. Òàê 
ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè, ùî ÀÌÊÓ ùîð³÷íî äî 
15 áåðåçíÿ íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêîì 
ïîäàº äî ÂÐÓ çâ³ò ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. ÂÐÓ 
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ðîçãëÿäàº çâ³ò òà çàñëóõî-
âóº äîïîâ³ä³ óïîâíîâàæåíèõ ÷ëåí³â ÀÌÊÓ, 
ÿê³ äîïîâíþþòü òà àíàë³çóþòü ³íôîðìàö³þ, 
ïîäàíó â çâ³ò³. ÀÌÊÓ â ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîïðîåê-
ò³â, ùî âïëèâàòèìóòü íà êîíêóðåíö³þ. Êð³ì 
òîãî, íà ïëå÷àõ ÀÌÊÓ ëåæèòü çàâäàííÿ ðîç-
ðîáêè ³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ ÊÌÓ. 
ÀÌÊÓ çàõèùàº ³íòåðåñè äåðæàâè â ñóä³, à 
ñàìå ïîäàº äî ñóäó çàÿâè, ïîçîâè, ñêàðãè 
ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ îðãàíàìè 
âëàäè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è âçàºìîä³þ ÔÄÌÓ ç ñóá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî îñíîâíèì çàêîíîì, ÿêèé ðåãóëþº 
öþ âçàºìîä³þ, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè» â³ä 9 ãðóäíÿ 
2011 ¹ 4107 [4]. Âèêîíóþ÷è àíàë³ç çàçíà-
÷åíîãî çàêîíó, ìè ìîæåìî âèä³ëèòè îñî-
áëèâîñò³ ö³º¿ âçàºìîä³¿, ÿêà âèçíà÷åíà â  
ñò. 5 òà ñò. 16. Ìè á õîò³ëè àêöåíòóâàòè óâà-
ãó íà òîìó, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè 
(êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ó äàíîìó ïèòàíí³ 
º ÔÄÌÓ) ìàº ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ ïð³îðè-
òåòè íå íà ïðèâàòèçàö³þ, à íà çì³öíåííÿ 
³ ðîçáóäîâó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîðÿä ç 
³íøèìè ¿¿ ôîðìàìè. Çàçíà÷èìî, ùî çàõ³ä 
ïðèâàòèçàö³¿ º îäíîðàçîâèì ³ ïðèçâîäèòü 
äî çàïîâíåííÿ áþäæåòó ëèøå íà êîðîòêèé 
ïåð³îä ÷àñó, òîìó ïðîäîâæóâàòè éîãî äàë³ 
íå ò³ëüêè íåäîö³ëüíî, àëå é øê³äëèâî, òàê 
ÿê öå ðóéíóº ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ 
ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³. Îòæå, íà íàøó äóìêó, â ìàéáóòíüîìó 
ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
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âëàñíîñò³ â³äáóäåòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ âçàº-
ìîä³¿ ÔÄÌÓ ç ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. 

Äîñë³äæóþ÷è ï³äõîäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÔÄÌÓ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ìîìåíò 
â³äñóòíÿ çàáîðîíà ïåðåäàííÿ îá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîçà âèçíà÷åíèìè çàêî-
íîäàâñòâîì ñïîñîáàìè. Äî òàêèõ ñïîñîá³â 
ñë³ä â³äíåñòè âèïàäêè, êîëè äåðæàâí³ îðãà-
í³çàö³¿ òà óñòàíîâè âèñòóïàëè ³ âèñòóïàþòü 
çàñíîâíèêàìè àáî ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâ-
íèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ôàêòè÷-
íî ïðèçâîäèòü äî ïîçàïðèâàòèçàö³éíîãî 
â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ïî ñóò³ ¿õ âòðàòè. Â çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì 
ä³ðîê ó çàêîíîäàâñòâ³, íåâèð³øåíèõ ïèòàíü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÔÄÌÓ, ìè ìîæåìî çàçíà-
÷èòè, ùî ó Ñòðàòåã³¿ «Óêðà¿íà–2020» îäíèì 
ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ðåôîðìà 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ÿêà ìàº 
óñóíóòè íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà òà ïîêðà-
ùèòè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÔÄÌÓ 
ñï³âïðàöþº ç ÀÌÊÓ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ 
òà îðåíäè äåðæàâíîãî ìàéíà. Öÿ ñï³âïðàöÿ 
ïîëÿãàº ó âæèâàíí³ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ òîâàðíèõ ðèíê³â, 
äî ÿêî¿ ìîæå ïðèçâåñòè íåïðàâîì³ðíà ïîë³-
òèêà ó äàí³é ñôåð³ åêîíîì³êè.

ÔÄÌÓ ðàçîì ç ÊÌÓ âèçíà÷àþòü äîö³ëü-
í³ñòü â³ä÷óæåííÿ ó çàêð³ïëåíèõ ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ ïàêåò³â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, 
óòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Òàêîæ 
ÔÄÌÓ íå ìàº ïðàâà ñàìîñò³éíî áåç ïîãî-
äæåííÿ ç ÊÌÓ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî óòâî-
ðåííÿ äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é. 
ßêùî âèçíà÷àòè âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ÖÎÂÂ, 
òî âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí çâ³òóâàííÿ 
ÔÄÌÓ ïðî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÖÎÂÂ ³ç ïè-
òàíü åêîíîì³êè.

Íàñòóïíèì ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì, îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ³ç ñóá’ºêòà-
ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿêîãî íåîáõ³ä-
íî ðîçãëÿíóòè, º Äåðæêîìòåëåðàä³î. Äàíà 
âçàºìîä³ÿ âðåãóëüîâóºòüñÿ Ïîëîæåííÿì 
«Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 13 ñåðïíÿ 2014 ðîêó  
¹ 341 [8] òà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïî-
êëàäåíèõ íà Äåðæêîìòåëåðàä³î çàâäàíü. ßê 
ìè çíàºìî, â 2014 ðîö³ ðîçïî÷àëàñÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ íà Äîíáàñ³, ôàêòè÷-
íî òàì éäå ïîâíîö³ííà â³éíà. Íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ ö³º¿ â³éíè áóëà ³ º ³íôîðìàö³éíà 
â³éíà, ÿêó ìè, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ïîêè ùî 
ïðîãðàºìî. Öåé êîíôë³êò ïîêàçàâ íåîáõ³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Äåð-
æêîìòåëåðàä³î, ÿê îäíîãî ç îðãàí³â, ÿêèé 
â³äïîâ³äàº çà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà-
¿íè òà éîãî ðåôîðìóâàííÿ, íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ ÿêîãî º óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà Äåðæêî-

ìòåëåðàä³î. Äàíèé ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì âèçíà÷àº ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ 
âåá-ñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì 
òîãî, Äåðæêîìòåëåðàä³î ñë³äêóº çà ³íôîð-
ìàö³éíîþ áåçïåêîþ íàøî¿ êðà¿íè, à ñàìå, 
íàìàãàºòüñÿ çàõèùàòè ñóñï³ëüñòâî â³ä íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó àóä³î-, â³äåîïðîäóêö³¿, 
ÿêà ñòàíîâèòü çàãðîçó ñóñï³ëüí³é ìîðàë³. 
Íå ìîæíà ïðîïóñòèòè áåç óâàãè âçàºìîä³þ 
Äåðæêîìòåëåðàä³î ç êîìïåòåíòíèìè îðãà-
íàìè ³íøèõ äåðæàâ. Öÿ âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº 
ó ñòâîðåíí³ çà êîðäîíîì ìåðåæ³ êîðåñïîí-
äåíòñüêèõ ïóíêò³â äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³é òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ. Êð³ì 
òîãî, Äåðæêîìòåëåðàä³î äîïîìàãàº â ðîáî-
ò³ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì òåðèòîð³àëüíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âçàºìî-
ä³þ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó 
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè âçàºìîä³º 
ç ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïè-
òàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿç-
êó. Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî 
çâ’ÿçêó, ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, óðÿäîâîãî ôåëüä’ºãåðñüêî-
ãî çâ’ÿçêó, çàõèñò äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â òà ³íôîðìàö³¿. Ðîçãëÿäàþ÷è 
äàíó âçàºìîä³þ, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó 
ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 3475-
VI [6], öÿ ñëóæáà çàáåçïå÷óº â óñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó óðÿäîâîãî 
çâ’ÿçêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè ÂÐÓ, 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìè îðãàí³â â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Äàíèé ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì âè-
êîíóº òàê áè ìîâèòè ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ 
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
òîáòî â³í ïðèéìàº, îáðîáëÿº, äîñòàâëÿº ð³ç-
íîãî âèäó ³íôîðìàö³þ (³íôîðìàö³ÿ ç ãðèôîì 
ñåêðåòíîñò³, äèïëîìàòè÷íà ïîøòà òîùî). 
Ìè á õîò³ëè íàãîëîñèòè íà îñîáëèâîìó ì³ñ-
ö³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó 
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ÀÒÎ íà Äîíáàñ³, àäæå ñàìå íà íå¿ 
ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
çâ’ÿçêó ì³æ ð³çíèìè â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè, Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè, øòàáîì ÀÒÎ, âèò³ê äàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ìîæå íàøêîäèòè ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. 
Òîìó ì³ñöå Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî 
çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè â ñèñ-
òåì³ ÖÎÂÂ ÿâëÿºòüñÿ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ.

Íàöäåðæñëóæáà Óêðà¿íè ÿâëÿºòüñÿ ÖÎÂÂ 
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çä³éñíþº 
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ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ Íàöäåðæñëóæáà 
ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, º Ïîëîæåííÿ «Ïðî 
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè» â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 500 
[9]. Ìè ìîæåìî ç óïåâíåí³ñòþ çàÿâèòè, ùî 
Íàöäåðæñëóæáà ÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ ç ðóø³é-
íèõ ñèë îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè. Öåé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè ç àíàë³çó 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Òîìó ùî îäíèì 
³ç öèõ çàâäàíü º âèâ÷åííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè – ãîòóº 
ïðîïîçèö³¿ òà ðîçðîáëÿº çàõîäè ùîäî ³í-
ñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ àäàïòàö³¿ äî 
ñòàíäàðò³â ªÑ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Â³äçíà÷èìî, ùî îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ âçàºìîä³¿ Íàéäåðæñëóæáè ç ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, ñë³ä 
âèä³ëèòè, ùî Íàöäåðæñëóæáà âçàºìîä³º ç 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ 
çàëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äëÿ 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèä³â ðîá³ò ïðàö³âíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîïåðåäíüî ïîãîäèâøè öå 
ç ¿õ êåð³âíèêàìè. Íå ìîæíà çàëèøèòè áåç 
óâàãè òå, ùî Íàöäåðæñëóæáà çä³éñíþº ìå-
òîäè÷íå òà êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ñëóæá, ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ ïðîâîäèòü ðÿä ïåðåâ³ðîê 
â³äîìîñòåé ùîäî êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî â ïîäàëü-
øîìó âïëèâàº íà ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Îòæå, çà äîïîìîãîþ ò³ñíî¿ 
âçàºìîä³¿ Íàöäåðæñëóæáè ç îðãàíàìè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà íàøó äóìêó, â ìàé-
áóòíüîìó äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè âèéäå 
íà íîâèé ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü òà ñòàíå çà-
äîâîëüíÿòè ïîòðåáè äåðæàâè íàéÿê³ñí³øèì 
òà íàéîïòèìàëüí³øèì øëÿõîì.

Ç 26 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ââîäèòüñÿ â ä³þ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 
14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1700-VII [5], â ÿêî-
ìó ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ íîâîãî ÖÎÂÂ 
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì – Íàö³îíàëüíîãî 
àãåíòñòâà ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Âçàº-
ìîä³þ öüîãî ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì 
ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìè íà äàíèé ìîìåíò ÷àñó ìîæåìî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ëèøå ç ðîçãëÿäó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿». Äèâëÿ÷èñü íà 
ñïåöèô³÷íå íàïðàâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà, ìè ìîæåìî â³äçíà÷èòè, 
ùî âîíî ñï³âïðàöþº ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ. Çã³äíî ç óêàçàíèìè 
çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿìè, ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ àñïåêòè âçàºìîä³¿, ÿê êîîðäèíàö³ÿ òà 
íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè êîðóïö³é-
íèõ ðèçèê³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ 

íèìè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, âêëþ÷àþ÷è 
ñþäè ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ïðîãðàì. 

Êð³ì öüîãî, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî îð-
ãàí³çîâóâàòèìå ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó 
³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì êîðóïö³¿ ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äçíà÷èìî òàêîæ, 
ùî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ñï³âïðàöþº ç 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ïëàí³ îäåð-
æàííÿ â³ä íèõ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Òàêîæ âîíî 
ìàòèìå ïðÿìèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ 
áàç îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðîâîäèòè-
ìå âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ ó ïóáë³÷í³é âëàä³ 
çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ êîì³ñ³é òà ðîáî-
÷èõ ãðóï, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü ó â³äïîâ³äíîìó 
îðãàí³, òà îðãàí³çîâóâàòèìå êîíôåðåíö³¿, 
ñåì³íàðè, íàðàäè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Â ïîäàëüøîìó ìè âáà÷àº-
ìî â íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâ³ ì³öíó îïîðó ó 
ôîðìóâàíí³ ïðîçîðî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Àäæå çà äîïîìîãîþ âèÿâëåííÿ òà çàêðèòòÿ 
êîðóïö³éíèõ ñõåì ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íèõ îð-
ãàí³â âëàäè òàêîæ îïòèì³çóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ìîæëè-
âî áóäå ïîáà÷èòè, íàïðèêëàä, ó ë³êâ³äàö³¿ 
ô³êòèâíèõ àáî íåïðàâîì³ðíî ôóíêö³îíóþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ òèì ÷è ³í-
øèì øëÿõîì ïðèçâîäÿòü äî êîðóïö³¿.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñ-
òÿõ âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòó-
ñîì ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñüîãîäí³ çàëó÷àþòü ãðî-
ìàäñüê³ñòü ³ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü 
òà íåÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, êîðóïö³éíèõ ñõåì, ó òîìó ÷èñë³, 
ó ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Öå ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ñüîãîäí³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì, ÿê³ çàëó÷àþòü ãðîìàäÿí äî 
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ç 
ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ â³ëü-
íîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çàáåçïå-
÷åííÿ ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ïðîâåäåííÿ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ìàº ñïðèÿòè 
íàëàãîäæåííþ ñèñòåìíîãî ä³àëîãó îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ï³äâè-
ùåííþ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ð³øåíü ³ç âàæëè-
âèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
ç óðàõóâàííÿì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ñòâîðåí-
íþ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîçðîáëåíí³ 
ïðîåêò³â òàêèõ ð³øåíü. Êîíñóëüòàö³¿ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ïðîâîäÿòüñÿ ç ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
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áîä ãðîìàäÿí, çàäîâîëåííþ ¿õ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³í-
øèõ ³íòåðåñ³â.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëà-
äåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àíàë³ç 
ñó÷àñíîãî ñòàíó ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî 
íàÿâí³ ïðîáëåìè òà íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòó-
ñîì â Óêðà¿í³. Àëå íà ñüîãîäí³ ³ñíóþ÷³ ðå-
çóëüòàòè ùå íå íàáóëè ò³º¿ êðèòè÷íî¿ ìàñè, 
ÿêà á äàëà çìîãó äîñÿãòè ÿê³ñíîãî, åôåê-
òèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ïåðåëîìó ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, á³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí, çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ¿õ æèòòºâî-
ãî ð³âíÿ. Íåäîñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ, çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó âçà-
ºìîä³¿ òà êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè, â³äñóòí³ñòü 
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñëàáêà ³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåí-
íÿ – öå ùå íå âåñü ïåðåë³ê ïðîáëåì, ùî 
çàâàæàþòü ñòâîðèòè åôåêòèâíå ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ìàº ïåðåòâîðþâàòè ñèñòåìó 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
êåðîâàíèé ìåõàí³çì ³ç ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì 
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îïòèì³-
çîâàíèé çà çì³ñòîì ³ ïåðåë³êîì äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, ê³ëüê³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ 
çîð³ºíòîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó-
ñï³ëüñòâà. Ñàìå òàêèé íåîáõ³äíèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ çà ïðèçíà-
÷åííÿì ³ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Â³í 
çäàòíèé ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ñóòòºâî çìåíøèòè 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó.


