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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²íñòèòóò íåïå-
ðåáîðíî¿ ñèëè áóâ çàïîçè÷åíèé ç ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîäàòêîâèì ïðàâîì 
Óêðà¿íè. Àëå âíàñë³äîê òîãî, ùî ïîäàòêîâå 
ïðàâî º ïóáë³÷íîþ ãàëóççþ, òà çíà÷íîþ ì³-
ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèâàòíîãî ïðàâà, ³í-
ñòèòóò îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè çàçíàâ 
³ñòîòíèõ çì³í òà áóâ ïðèñòîñîâàíèé äî ³ì-
ïåðàòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü âêðàé 
íå ñèñòåìíî òà äóæå âèá³ðêîâî ââîäèòü ³í-
ñòèòóò íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â ïîäàòêîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè. Âíàñë³äîê òàêîãî «òî÷êîâîãî» 
çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó ñêëàëàñÿ 
äîñèòü ïàðàäîêñàëüíà òà ñóïåðå÷ëèâà ïðà-
âîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó íå-
ïåðåáîðíî¿ ñèëè âèâ÷àëàñÿ òàêèìè óêðà-
¿íñüêèìè â÷åíèìè, ÿê: Í. Ãàóê, Â. Ïðèìàê, 
Î. Õëîíü, Ã. Ìàòâººâ, ª. Ïàâëîâñüêèé,  
Ï. Ñåìåíîâ òà ³íø³. Âåëèêó óâàãó ³íñòèòóòó 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿ-
ëè Î. Êðàñàâ÷èêîâ, Ì. Àãàðêîâ, Î. Éîôôå, 
Þ. Êàëìèêîâ òà ³íø³. Îäíàê âñ³ ö³ äîñë³-
äæåííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñòîñóâàëè-
ñÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, â òîé ÷àñ ÿê ïèòàííÿ 
ì³ñöÿ äàíîãî ³íñòèòóòó â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ 
Óêðà¿íè äîñë³äæåí³ íå áóëè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà 
ðîë³ ³íñòèòóòó îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, àíàë³ç òà 

âèîêðåìëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ ïðî-
ãàëèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó äàíîìó àñïåêò³ òà âèñëîâ-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðåäìåò ñòàòò³ – ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ 
îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ÿê³ óíåìîæ-
ëèâèëè âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çàö³þ íèìè ñâî¿õ 
ïðàâ, âñòàíîâëåíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè).

Ïðåäìåòîì ñòàòò³ º îáñòàâèíè íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî íà ñüîãîäí³ ³íñòèòóò íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ìàº ðÿä 
ïðîãàëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ïðèçâîäÿòü 
äî íåÿê³ñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìàþòü ì³ñöå 
ó ðàç³ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíå êîìïëåêñíå íà-
óêîâå äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè äåÿê³ ïðîãàëèíè òà ñó-
ïåðå÷íîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ââàæàº-
ìî, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ 
îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â ïîäàòêîâî-
ìó ïðàâ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè 
ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ÿê òàê³.

Ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòêó òà êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè º òàêèé þðèäè÷íèé 
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ôàêò, ÿê íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ïëàòíèêà 
ïåâíîãî ïîäàòêó. Éîãî îáîâ’ÿçêîì â³äïî-
â³äíî äî ïóíêòó 36.1. ñòàòò³ 36 ÏÊ Óêðà¿íè 
âèçíàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îá÷èñëèòè, çàäåêëà-
ðóâàòè òà/àáî ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó òà 
çáîðó â ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêî-
íîäàâñòâîì. Îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí â³ä-
ïîâ³äíî º ïîäàòêè òà çáîðè.

Íåâèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
îáîâ’ÿçê³â, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 36.1. ïóíê-
òó 36 ÏÊ Óêðà¿íè, º ïîäàòêîâèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, ï³ä ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 
109.1 ñòàòò³ 109 ÏÊ Óêðà¿íè ðîçóì³ºòüñÿ 
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, òà/
àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ïîñàäîâèõ 
îñ³á êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî ïðèçâåëè 
äî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèì çàêî-
íîäàâñòâîì òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà 
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè [1].

Ïðîñèìî çâåðíóòè óâàãó íà äàíå âèçíà-
÷åííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç íüîãî, äëÿ òîãî, ùîá 
ä³ÿííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó íàáóëî ñòàòóñó 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âîíî ìàº 
â³äïîâ³äàòè ëèøå äâîì óìîâàì:

1. Ïðîòèïðàâí³ñòü, òîáòî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
íîðìàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. Äàíå ä³ÿííÿ ïðèçâåëî äî íåâèêîíàííÿ 
àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèìîã, óñòà-
íîâëåíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì òà 
³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþ-
þ÷³ îðãàíè. Ïðè ÷îìó, ÿêùî ä³ÿ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó ïðèçâåëà äî 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
âèùåíàâåäåíèõ âèìîã, òî âîíî aïpioði º 
ïðîòèïðàâíèì.

Òîáòî, äëÿ âèçíàííÿ ä³ÿííÿ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì íå 
ìàº çíà÷åííÿ íàÿâí³ñòü âèíè ó éîãî ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³. Ñàìå äàíå ïîëîæåííÿ º âè-
çíà÷àëüíèì äëÿ âñ³º¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ 
â³äíîñèí ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïëàòíèêà ïî-
äàòêó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ì³ñ-
öå ³íñòèòóòó îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â 
öèõ â³äíîñèíàõ. 

ßê çàçíà÷àâ â³äîìèé êëàñèê öèâ³ë³ñòèêè 
Â.Ï. Ãðèáàíîâ: «Âèíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå 
òîëüêî îòíîøåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê ñâî-
åìó ïðàâîíàðóøåíèþ, íî è ê ïîñëåäñòâèÿì 
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 
âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé ñâîåãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâå-
äåíèÿ è, âî-âòîðûõ, îñîçíàíèå âîçìîæíî-
ñòè èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ» [2, ñ. 339]. Òàêèì 
÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷åí-
íÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â (ùî 
ìàº ì³ñöå âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè) ³ âèêëþ÷àº âèíó ÿê òàêó. Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü îáñòà-

âèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ÿê³ ïðèçâåëè äî 
íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ âèìîã ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà âïëèâàº ñàìå íà îçíàêó 
âèííîñò³ îñîáè ó â÷èíåíîìó ä³ÿíí³, à âèíà 
íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ ïðîòèïðàâ-
íîãî ä³ÿííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîäàòêîâèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì, òî, â³äïîâ³äíî, é îáñòà-
âèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè òàêîæ íå ìàþòü 
æîäíîãî çíà÷åííÿ â äàíîìó àñïåêò³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ïîäàòêîâîìó ïðàâó ïðèòàìàííà òàê çâàíà 
êàçóàëüíà àáî ôàêòîðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ºäèíîþ ï³äñòàâîþ 
äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ º ëèøå íàÿâí³ñòü ñàìî-
ãî ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ñàìå òîìó ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà 
ïðîòèâàãó öèâ³ëüíîìó ïðàâó ïîðóøåííÿ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â âèìîã ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí íåïå-
ðåáîðíî¿ ñèëè, íå çâ³ëüíÿº îñîáè â³ä â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îäíàê ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äàíèé ï³ä-
õ³ä º ïðèòàìàííèé ñàìå ïîäàòêîâîìó ïðàâó 
Óêðà¿íè. Òàê, ÿêùî çâåðíóòè óâàãó íà Ïî-
äàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³ 
– ÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿), òî ìîæíà çà-
çíà÷èòè òàêå.

Ñòàòòÿ 106 ÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòà-
íîâëþº: «Íàëîãîâûì ïðàâîíàðóøåíèåì 
ïðèçíàåòñÿ âèíîâíî ñîâåðøåííîå ïðîòè-
âîïðàâíîå (â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ) äåÿíèå (äåéñòâèå èëè 
áåçäåéñòâèå) íàëîãîïëàòåëüùèêà, íàëîãî-
âîãî àãåíòà è èíûõ ëèö, çà êîòîðîå íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü» [3].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿, íà ïðîòèâàãó íàøîìó çàêîíî-
äàâöþ, çàïðîâàäæóº ³íøèé ï³äõ³ä äî ïîíÿò-
òÿ «ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ», â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ äàíîãî 
ïîíÿòòÿ º íàÿâí³ñòü âèíè ó ä³ÿíí³ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî ïîëîæåííÿ çì³-
íþºòüñÿ ³ ðîëü ³íñòèòóòó îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Òàê, çîêðåìà, ñòàòòåþ 109 ÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ îáñòàâèíè, ÿê³ 
âèêëþ÷àþòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ÿêî¿ îäí³ºþ ç òàêèõ 
îáñòàâèí º â³äñóòí³ñòü âèíè îñîáè ó â÷èíå-
íîìó ïîäàòêîâîìó ïðàâîïîðóøåíí³ [3].

À îäí³ºþ ç îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àº âèíó 
îñîáè ó â÷èíåíí³ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ï.1 ÷. 1 ñò. 111 ÏÊ 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, º: «Ñîâåðøåíèå äåÿ-
íèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè íàëîãîâîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, âñëåäñòâèå ñòèõèéíîãî 
áåäñòâèÿ èëè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ è íå-
ïðåîäîëèìûõ îáñòîÿòåëüñòâ (óêàçàííûå 
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îáñòîÿòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëè-
÷èåì îáùåèçâåñòíûõ ôàêòîâ, ïóáëèêàöèé â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíûìè 
ñïîñîáàìè, íå íóæäàþùèìèñÿ â ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâàõ äîêàçûâàíèÿ)» [3].

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðÿìî âñòà-
íîâëþºòüñÿ, ùî â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí íå-
ïåðåáîðíî¿ ñèëè âèêëþ÷àº âèíó îñîáè, ùî, 
â ñâîþ ÷åðãó, º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ 
îñîáè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâå 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêùî 
æ ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè íå çâ³ëüíÿº â³ä â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ïîäàòêî-
âå ïðàâîïîðóøåííÿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ 
ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ó ñêëàä³ ïîäàòêîâî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ÿêå æ ì³ñöå ïîñ³-
äàº äàíèé ³íñòèòóò â³äíîñèí ó ïîäàòêîâîìó 
ïðàâ³ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòåé 100–102 ÏÊ Óêðà¿íè, 
âíàñë³äîê ä³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ïëàòíèê 
ïîäàòêó ìîæå ïîðóøèòè òàê³ îáîâ’ÿçêè: 

1. Çàäåêëàðóâàòè ñóìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
òà ïîäàòè â ñòðîê ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿.

2. Ñïëàòèòè â ñòðîê ñóìè ïîäàòê³â òà 
çáîð³â.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ÏÊ Óêðà¿íè ó ï³ä-
ïóíêò³ 102.6.4 ïóíêòó 102.6. ñòàòò³ 102 âñòà-
íîâëþº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðîäîâæåííÿ 
ãðàíè÷íèõ ñòðîê³â ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äå-
êëàðàö³é çà ïèñüìîâèì çàïèòîì ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â ó ðàç³, ÿêùî â³í ìàâ îáìåæåíó ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç óâ’ÿçíåííÿì 
÷è ïîëîíîì íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ, àáî 
âíàñë³äîê ³íøèõ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè, ï³äòâåðäæåíèõ äîêóìåíòàëüíî [1]. 
Òàêèì ÷èíîì, öåé ìåõàí³çì ïîëÿãàº ó íà-
äàíí³ ïëàòíèêó ïîäàòê³â äîäàòêîâèõ ìîæëè-
âîñòåé (ó âèãëÿä³ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó) äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ó âèãëÿä³ 
ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é. 

Íà ïåð³îä ïðîäîâæåííÿ ãðàíè÷íèõ ñòðî-
ê³â ïîäàííÿ äåêëàðàö³é äî ïëàòíèêà íå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ 
ñòàòòåþ 120 ÏÊ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó äà-
íîãî ïîëîæåííÿ. Òàê, çîêðåìà, º ìîæëè-
â³ñòü êâàë³ô³êóâàòè ôàêò íåçàñòîñóâàííÿ 
øòðàôíèõ ñàíêö³é, ÿê çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
îäíàê ââàæàºìî, ùî öå áóëî á íåïðàâèëü-
íî, âèõîäÿ÷è ³ç íàñòóïíîãî.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîäàòêîâîìó ïðàâó 
õàðàêòåðíà êàçóàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó 
äàíîìó àñïåêò³ ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é º ôàêò íå-
ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é â ñòðîê, 
ïåðåäáà÷åíèé ÏÊ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè â³ä-

ïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 102.6.4 ïóíêòó 102.6. 
ñòàòò³ 102 ÏÊ Óêðà¿íè ïåð³îä ïîäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ äåêëàðàö³é ïðîäîâæóºòüñÿ, òî é ôàêò 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè àâòîìàòè÷íî ïðîïàäàº, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº é â³äñóòí³ñòü 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç 
öüîãî, ïðèòÿãíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìîæëèâå. Ñàìå òîìó, íà 
íàøó äóìêó, ñë³ä ãîâîðèòè íå ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, à, 
ñêîð³øå, ïðî íåïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â³äñóòíº ñàìå ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî äåòàëüíî ïðîàíàë³çó-
âàòè íîðìó, âèêëàäåíó ó ï³äïóíêò³ 102.6.4. 
ïóíêòó 102.6. ñòàòò³ 102 ÏÊ Óêðà¿íè, òî ñë³ä 
êîíñòàòóâàòè, ùî äîïóñòèìîþ ïðè÷èíîþ íå-
ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é 
ó ñòðîê º ôàêò îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðå-
ñóâàííÿ îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ïîäàííÿ 
ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é, à îáñòàâèíè íåïå-
ðåáîðíî¿ ñèëè òóò âèñòóïàþòü ëèøå îäí³ºþ 
³ç ìîæëèâèõ ïðè÷èí äàíîãî îáìåæåííÿ ñâî-
áîäè. Â ïðèíöèï³ òàêà êîíñòðóêö³ÿ ìàº ïðà-
âî íà æèòòÿ, àëå â òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâåöü 
÷îìóñü íå âðàõîâóº òîãî, ùî íà ïðàêòèö³ 
îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ñàì³ ïî ñîá³ 
ìîæóòü âèñòóïàòè ïðè÷èíîþ íåìîæëèâî-
ñò³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é â ñòðîê. 
Àëå íà äàíèé ÷àñ òàêà ñèòóàö³ÿ íå ìàº æîä-
íîãî þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíà 
íå ïåðåäáà÷åíà ó ñòàòò³ 102 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê 
çàêîííà ï³äñòàâà äëÿ ïðîäîâæåííÿ ãðàíè÷-
íèõ ñòðîê³â ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é, 
³ ïëàòíèê ïîäàòê³â áóäå íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â àñ-
ïåêò³ âèêîíàííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâ-
æåííÿ ñòðîê³â òà íåçàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ 
ñàíêö³é ëèøå ùîäî âèêîíàííÿ òàêîãî 
îáîâ’ÿçêó, ÿê ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðà-
ö³é. Ó òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó, íåñïðà-
âåäëèâî îìèíàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâ-
æåííÿ ñòðîê³â òà íåçàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ 
ñàíêö³é ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ ³íøèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îñ³á 
âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, 
íàïðèêëàä: 

1. Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó 
âçÿòòÿ íà îáë³ê (ðåºñòðàö³¿) ó êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàíàõ (øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 117 ÏÊ Óêðà¿íè);

2. Ïîðóøåííÿ ñòðîêó òà ïîðÿäêó ïîäàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ áàí-
ê³âñüêèõ ðàõóíê³â (øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 118 ÏÊ Óêðà¿íè); 

3. Ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïî-
ðÿäêó ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íèõ 
îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (øòðàôí³ ñàíêö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 119 ÏÊ Óêðà¿íè); 
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4. Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ñòðîê³â çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â ³ç ïè-
òàíü îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â 
(øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 121 
ÏÊ Óêðà¿íè); 

5. Íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ ç ïîðóøåííÿì 
ñòðîêó áàíêàìè ÷è ³íøèìè ô³íàíñîâèìè 
óñòàíîâàìè ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðî-
ëþþ÷èì îðãàíàì (øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 128 ÏÊ Óêðà¿íè) [1].

Ñàìå òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äî-
ïîâíèòè ïóíêò 102.6 ñòàòò³ 102 ÏÊ Óêðà¿íè 
ïîëîæåííÿìè, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðî-
äîâæèòè ñòðîêè âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ é ó çâ’ÿçêó ç ä³ºþ 
îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ï³äòâåðäæå-
íèõ äîêóìåíòàëüíî.

Ó äðóãîìó âèïàäêó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 
100-101 ÏÊ Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿç-
êó ñïëàòè â ñòðîê ñóìè ïîäàòê³â òà çáîð³â 
âíàñë³äîê îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
ìîæå ñïðè÷èíèòè äâà íàñë³äêè:

1. Çàãðîçà âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè÷åííÿ 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â;

2. Âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà-

÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ â³äñòðî÷åííÿ ãðîøî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Òàê, 
ïóíêòîì 100.5 ñòàòò³ 100 ÏÊ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþºòüñÿ, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ 
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â º íàäàííÿ íèì äîêàç³â, 
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ä³¿ îáñòàâèí íå-
ïåðåáîðíî¿ ñèëè, ùî ïðèçâåëè äî çàãðîçè 
âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à òàêîæ åêî-
íîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ÿêå ñâ³ä÷èòü ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ïîãàøåííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó, òà/àáî çá³ëüøåííÿ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî â³äïîâ³äíîãî áþ-
äæåòó âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ðåæèìó â³ä-
ñòðî÷åííÿ, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³äáóäóòüñÿ çì³íè 
ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì ÷è çáóòîì 
òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â [1].

Àíàë³çóþ÷è ³íñòèòóò â³äñòðî÷êè ãðîøî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, â òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê 
ä³¿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ùî ïðè-
çâåëè äî çàãðîçè âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè-
÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òàêîãî ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³í õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:

1. Â³äñòðî÷êà íàäàºòüñÿ ëèøå ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì âèïàäêó, ïîðÿäêó çà çàÿ-
âîþ ïëàòíèêà ïîäàòêó.

2. Â³äñòðî÷êà íå çâ³ëüíÿº â³ä ñïëàòè í³ 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, í³ â³ä øòðàôíî¿ 
ñàíêö³¿, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

3. Â³äñòðî÷êà ïîëÿãàº ó ïåðåíåñåíí³ 
ñòðîê³â ñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â éîãî 

ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó. 

4. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ïðîöåíòè, ðîç-
ì³ð ÿêèõ äîð³âíþº ðîçì³ðó ïåí³, âèçíà÷å-
íîìó ó ïóíêò³ 129.4 ñòàòò³ 129 ÏÊ Óêðà¿íè. 
Âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïðîöåíò³â, ÿêèé äî-
ð³âíþº ðîçì³ðó ïåí³, ùî íàðàõîâóºòüñÿ íà 
ñóìó íåïîãàøåíîãî ó ñòðîê ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ, º êîìïåíñàö³ºþ âòðàò â³äïî-
â³äíîãî áþäæåòó â³ä íåñâîº÷àñíîãî íàäõî-
äæåííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Òàêèì ÷èíîì, ïî ñóò³, îáñòàâèíè íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè â äàíîìó àñïåêò³ ïîäàòêîâèõ 
â³äíîñèí ãðàþòü ðîëü ï³äñòàâè äëÿ ïåðå-
íåñåííÿ ñòðîê³â ñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
éîãî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó ï³ä ïðîöåíòè.

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ðîçä³ëîì ²² 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îáñòàâèí, ùî ñâ³ä-
÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè âèíèêíåííÿ àáî 
íàêîïè÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ³ äîêàç³â 
³ñíóâàííÿ òàêèõ îáñòàâèí» âñòàíîâëþºòü-
ñÿ, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ ãðî-
øîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó 
çàÿâíèêà º îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, 
ä³ÿ ÿêèõ ìîæå áóòè âèêëèêàíà âèíÿòêîâè-
ìè ïîãîäíèìè óìîâàìè ³ ñòèõ³éíèì ëèõîì 
(óðàãàí, áóðÿ, ïîâ³íü, íàãðîìàäæåííÿ ñí³ãó, 
îæåëåäü, çåìëåòðóñ, ïîæåæà, ïðîñ³äàííÿ 
³ çñóâ ´ðóíòó, çàìåðçàííÿ ìîðÿ, çàêðèòòÿ 
ìîðñüêèõ ïðîòîê, ÿê³ òðàïëÿþòüñÿ íà çâè-
÷àéíîìó ìîðñüêîìó øëÿõó ì³æ ïîðòàìè â³ä-
âàíòàæåííÿ ³ âèâàíòàæåííÿ, ³íøå ñòèõ³éíå 
ëèõî òîùî) àáî íåïåðåäáà÷åíèìè ñèòóàö³-
ÿìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ 
áàæàííÿ çàÿâíèêà (â³éíà, áëîêàäà, ñòðàéê, 
àâàð³ÿ) [4].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà âêðàé íèçüêèé ð³-
âåíü ïðàâîòâîð÷î¿ òåõí³êè äàíîãî ðîçä³ëó, 
îñê³ëüêè øëÿõîì òëóìà÷åííÿ äàíî¿ íîðìè 
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îáñòàâèíàìè íåïå-
ðåáîðíî¿ ñèëè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ïîãîäí³ 
óìîâè, ñòèõ³éíå ëèõî àáî íåïåðåäáà÷åí³ 
ñèòóàö³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä 
âîë³ ³ áàæàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó. Ïðè ÷îìó 
çàêîíîäàâåöü äàº íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïî-
ãîäíèõ óìîâ òà ñòèõ³éíèõ ëèõ, ÿê³ ìîæóòü 
âèçíàâàòèñü ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ 
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó, òà íåçðîçóì³ëî ÷îìó âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê ò³ëüêè ÷îòèðüîõ îáñòàâèí íåïðèðîä-
íîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ òàêîæ ìîæóòü áóòè âè-
çíàí³ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Âñå öå 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â ðàç³ ïîÿâè çàãðî-
çè âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè÷åííÿ ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó âíàñë³äîê ä³¿ îáñòàâèí íåïåðåáîð-
íî¿ ñèëè íåïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (íàâ³òü 
ó ðàç³, ÿêùî öå ï³äòâåðäæåíî íàëåæíèìè 
äîêàçàìè), ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà âè÷åðïíèì 
ïåðåë³êîì ²² ðîçä³ëó âèùåçàçíà÷åíî¿ ïî-
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ñòàíîâè, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ìàòèìå âñ³ 
ôîðìàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó íàäàí-
í³ â³äñòðî÷åííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî 
â³í, çâè÷àéíî, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ³ çðî-
áèòü.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì òàêîæ º òå, ùî íà-
ÿâí³ñòü îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ùî 
ïðèçâåëè äî çàãðîçè âèíèêíåííÿ àáî íàêî-
ïè÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òàêîãî ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â, ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ ïåâíèìè 
äîêàçàìè. Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíî¿ 
ïîñòàíîâè äîêàçàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
ôàêò íàñòàííÿ (³ñíóâàííÿ) çàçíà÷åíèõ îá-
ñòàâèí, º:

1. Âèñíîâîê Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïà-
ëàòè ïðî íàñòàííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè ÷è ñòèõ³éíîãî ëèõà íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè;

2. Ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îãî-
ëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè 
çîíîþ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, 
çàòâåðäæåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó 
öüîìó âèïàäêó ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº äîäàò-
êîâî ïîäàòè äîâ³äêó, âèäàíó â³äïîâ³äíèì 
ì³ñöåâèì îðãàíîì, ùî ìàº ïðàâî ï³äòâåð-
äæóâàòè íàÿâí³ñòü îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè [4].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî äàíèé ïåðåë³ê º 
âè÷åðïíèì, à òîìó êîíòðîëþþ÷èé îðãàí íå 
ìàº ïðàâà ïðèéìàòè æîäíèõ ³íøèõ äîêàç³â, 
ùî ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü îáñòàâèí íå-
ïåðåáîðíî¿ ñèëè, ÿê³ ïðèçâåëè äî çàãðîçè 
âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ââàæàº-
ìî – òàêèé ï³äõ³ä º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè 
ï³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ 
îáñòàâèí ìîæóòü ñëóãóâàòè òàêîæ ³íø³ äî-
êàçè, íàïðèêëàä, ïèñüìîâà â³äïîâ³äü Ì³-
í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, äîâ³äêè Ì³-
í³ñòåðñòâà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà 
ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî-
ãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ 
â³ä÷óæåííÿ, Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ òåõíîãåí-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè àáî ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ 
ï³äðîçä³ë³â òîùî [5]. Âñòàíîâëåííÿ ëèøå 2 
äîïóñòèìèõ äîêàç³â íàÿâíîñò³ îáñòàâèí íå-
ïåðåáîðíî¿ ñèëè, ùî ïðèçâåëè äî çàãðîçè 
âèíèêíåííÿ àáî íàêîïè÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïî ñóò³ º 
øòó÷íèì îáìåæåííÿì ó ðåàë³çàö³¿ ïëàòíè-
êàìè ïîäàòê³â ó ¿õ ïðàâ³ íà â³äñòðî÷åííÿ 
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, 
ÿêèé âèíèê âíàñë³äîê îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè, ùî çóìîâèëè íåìîæëèâ³ñòü 
ñïëàòè â ñòðîê ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÏÊ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ éîãî 
áåçíàä³éíèì òà ñïèñàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè.

Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 
101.2.4. ñòàòò³ 101 ÏÊ Óêðà¿íè ñïèñàííþ 
ï³äëÿãàº ïîäàòêîâèé áîðã ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â, ùî âèíèê âíàñë³äîê îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíî¿ ïðî-
öåäóðè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ³íñòèòóò ñïèñàííÿ 
áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî âèíèê 
âíàñë³äîê îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ éîãî îçíàêè:

1. Çä³éñíþºòüñÿ çà çàïèòîì ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â çà ð³øåííÿì êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó.

2. Çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ÷³òêî ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.

3. Âíàñë³äîê òàêî¿ ïðîöåäóðè ñïèñóºòü-
ñÿ ÿê îñíîâíå ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, òàê 
³ øòðàôí³ ñàíêö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ïëàòíèê 
ïîäàòê³â íå ìàº çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþ-
äæåòîì. Öÿ îçíàêà º âèõ³äíîþ, ÿêà â³äð³çíÿº 
ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó 
â³ä êëàñè÷íîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íî çâ³ëüíåííÿ 
â³ä çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â íåãàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó äî ïîðóøíèêà (â äàíîìó âèïàäêó 
– â³ä øòðàôíèõ ñàíêö³é), àëå íå çâ³ëüíÿº 
â³ä îñíîâíîãî îáîâ’ÿçêó (íà â³äì³íó â³ä ñïè-
ñàííÿ áåçíàä³éíîãî áîðãó).

4. Ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó º þðèäè÷íèì ôàêòîì, ÿêèé ïðèïèíÿº 
ÿê îñíîâíå ïîäàòêîâå ïðàâîâ³äíîøåííÿ 
ç ïðèâîäó ñïëàòè ñóìè ïîäàòê³â òà çáîð³â 
(ó ìåæàõ ñïèñàíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ), òàê ³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ùîäî ïðè-
òÿãíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ô³íàíñîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñïëàòè ñóìè 
ïîäàòê³â òà çáîð³â (ó ìåæàõ ñïèñàíîãî ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ). 

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâó 
ïðèðîäó ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêî-
âîãî áîðãó, ùî âèíèê âíàñë³äîê îáñòàâèí 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä 
êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî, ïî ñóò³, º ñõîæèì 
ç ³íñòèòóòîì ïðîùåííÿ êðåäèòîðîì áîðãó 
áîðæíèêà, ùî îá´ðóíòîâóºòüñÿ ç îãëÿäó íà 
íàñòóïíå.

Ïî-ïåðøå, ñïèñóþ÷è áåçíàä³éíèé ïî-
äàòêîâèé áîðã, ïîäàòêîâèé îðãàí â³ä ³ìå-
í³ äåðæàâè çâ³ëüíÿº ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä 
îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ñóì ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ïî-äðóãå, çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó 
â³ä îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ñóì ïîäàòê³â òà çáîð³â 
àâòîìàòè÷íî çâ³ëüíÿº é â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà éîãî íåâèêîíàííÿ.

Ïî-òðåòº, ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïî-
äàòêîâîãî áîðãó – þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé 
ïðèïèíÿº ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ïëàòíèêîì 
ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèì îðãàíîì ³ç ïðèâîäó 
ñóì ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïèñóþòüñÿ, òà 
øòðàôíèõ ñàíêö³¿ çà íèõ.

Ó òîé æå ÷àñ ³íñòèòóò ñïèñàííÿ ïîäàòêî-
âîãî áîðãó íå º ³äåíòè÷íèì ³íñòèòóòó ïðî-
ùåííÿ êðåäèòîðîì áîðãó áîðæíèêà. Òàê, 
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çîêðåìà, äàí³ ³íñòèòóòè â³äð³çíÿþòüñÿ ç îã-
ëÿäó íà íàñòóïíå.

Îñê³ëüêè ³íñòèòóò ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ì³ñòèòüñÿ â ïóáë³÷í³é, à 
³íñòèòóò ïðîùåííÿ áîðãó – â ïðèâàòí³é ãà-
ëóç³ ïðàâà, òî â³äïîâ³äíî é â³äð³çíÿþòüñÿ 
ïðîöåäóðè ¿õ çä³éñíåííÿ. Ñïèñàííÿ â³äáó-
âàºòüñÿ çà ÷³òêî âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì, 
òîä³ ÿê ïðîùåííÿ áîðãó çä³éñíþºòüñÿ â ïî-
ðÿäêó òà ôîðì³, ÿêó ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí 
îáèðàþòü ñàì³.

Ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ÷³òêî ïåðåäáà÷åí³ 
ñòðîêè òà çà íàÿâíîñò³ ÷³òêî ïåðåäáà÷åíèõ 
ï³äñòàâ, òîä³ ÿê ïðîùåííÿ áîðãó ìîæëèâå 
â áóäü-ÿêèé ÷àñ äî âèêîíàííÿ áîðæíèêîì 
ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çà íàÿâíîñò³ â³ëüíîãî 
âîëåâèÿâëåííÿ êðåäèòîðà. 

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó 
íà íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â òà çáîð³â 
Óêðà¿íè ¹ 577 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» (äàë³ – Íàêàç  
¹ 577), ÿêèé âñòóïèâ ó ñèëó 10.10.2013 
ðîêó. Äî öüîãî â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ðåãóëþâàëèñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè ¹ 1329 â³ä 14.12.2012 ðîêó, 
ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü âíàñë³äîê ïðèéíÿò-
òÿ íàêàçó ¹ 577 òà ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì àêòàì Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â òà çáî-
ð³â. ßêùî ïîð³âíÿòè äàí³ íàêàçè, òî ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôàêòè÷íî íàêàç ¹ 577 
ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ äóáëþº çì³ñò íàêà-
çó ¹ 1329. Òàê, çîêðåìà, îáèäâà íàêàçè 
ó ïóíêò³ 3.4 âñòàíîâëþþòü, ùî ñïèñàííþ 
ï³äëÿãàº ïîäàòêîâèé áîðã ³ç ô³êñîâàíîãî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, ïëàòè çà 
çåìëþ çà ïåð³îä ç äíÿ íàñòàííÿ îáñòàâèí 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ³ äî çàê³í÷åííÿ òåðì³-
í³â éîãî ñïëàòè çà êàëåíäàðíèé ð³ê, ó ÿêî-
ìó òàê³ îáñòàâèíè âèíèêëè. Â àíàëîã³÷íîìó 
ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ ñïèñàííÿ áåçíàä³é-
íîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ºäèíîãî ïîäàò-
êó – äî çàê³í÷åííÿ òåðì³í³â éîãî ñïëàòè çà 
â³äïîâ³äíèé çâ³òíèé êâàðòàë [6; 7].

Äàíà íîðìà çíàéøëà äóæå íåîäíîçíà÷íå 
çàñòîñóâàííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí 
ùîäî ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó. Ñàìå íà ï³äñòàâ³ äàíî¿ íîðìè ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â 
â³äìîâëÿþòü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó ñïèñàíí³ 
áåçíàä³éíîãî áîðãó. Àðãóìåíòàö³ÿ ïîëÿãàº 
ó òîìó, ùî â ïóíêò³ 3.4. âñòàíîâëþºòüñÿ âè-
÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ïîäàòêó, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè ñïèñàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Âèõî-
äÿ÷è ç öüîãî, çâàæàþ÷è íà âèìîãè ïóíêòó 
3.4 Ïîðÿäê³â ïîäàòêîâ³ îðãàíè íå ìàþòü 
çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ ïðîâîäèòè ñïèñàííÿ 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ³íøèõ âèä³â ïîäàòê³â.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äàíà àðãóìåíòàö³ÿ 
ïðèéìàºòüñÿ äåÿêèìè ñóäàìè, òàê, íàïðè-

êëàä, ïîñòàíîâîþ Õåðñîíñüêîãî îêðóæíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 14.08.2013 
ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 821/2118/13-à, âèõîäÿ÷è ³ç 
âèùåçàçíà÷åíèõ ïðè÷èí, áóëî â³äìîâëåíî 
ïëàòíèêó ïîäàòê³â ó ñïèñàíí³ áåçíàä³éíîãî 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á [8].

Ââàæàºìî, ùî äàíèé ï³äõ³ä ó çàñòîñóâàí-
í³ ï. 3.4 Ïîðÿäêó ¹ 1239 òà 577 º õèáíèì ç 
îãëÿäó íà òàêå:

Ðîçä³ë 3 Ïîðÿäê³â ¹ 1239 òà 577, äå, 
âëàñíå, ³ ì³ñòèòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèé ïóíêò 3.4., 
ðåãëàìåíòóº âèçíà÷åííÿ ñóì áåçíàä³éíîãî 
ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî ï³äëÿãàº ñïèñàííþ, 
à íå âèçíà÷àº âèäè ïîäàòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü 
ïðîöåäóð³ ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêî-
âîãî áîðãó.

Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç 
ïóíêòîì 1.1. Ïîðÿäê³â ¹ 1239 òà 577, âîíè 
ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 101 ãëàâè 
9 ðîçä³ëó II ÏÊ Óêðà¿íè òà âèçíà÷àþòü ìå-
õàí³çì ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó. Òàêîæ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñòàòòåþ 
101 ÏÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî âèä³â ïîäàò-
ê³â, ïîäàòêîâèé áîðã ïî ÿêèõ ìîæå áóòè 
ñïèñàíèé ÿê áåçíàä³éíèé.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàòò³ 
101 ãëàâè 9 ðîçä³ëó II ÏÊ Óêðà¿íè Ðîçä³ëó 
3 òà ï.3.4. Ïîðÿäê³â ¹ 1239 òà 577, ñë³ä 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïóíêò 3.4. Ïîðÿäê³â 
¹ 1239 òà 577 ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê âè-
çíà÷åííÿ ñóì áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî 
áîðãó, à íå âèä³â ïîäàòêó, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ñïèñàííþ. Çîêðåìà, äî òàêîãî æ âèñíîâ-
êó ä³éøîâ ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ Õåðñîíñüêèé 
îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñïðàâ³  
¹ 821/4564/13-à [9].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ³íñòèòóò íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî äàí³ îáñòàâèíè ìàþòü çíà-
÷åííÿ íå ò³ëüêè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îñîáà-
ìè âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ó 
ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ñâî¿õ 
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíî-
äàâñòâîì. 

Òàê, çîêðåìà, ïóíêòîì 102.4 ñòàòò³ 102 
ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðàíè÷í³ ñòðî-
êè ï³äëÿãàþòü ïðîäîâæåííþ íå ò³ëüêè ó ðàç³ 
íåïîäàííÿ â ñòðîê ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, à 
ùå é çàÿâ ïðî ïåðåãëÿä ð³øåíü êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â, çàÿâ ïðî ïîâåðíåííÿ íàäì³-
ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêùî 
òàêèé ïëàòíèê ïîäàòê³â ïðîòÿãîì çàçíà÷å-
íèõ ñòðîê³â ìàâ îáìåæåíó ñâîáîäó ïåðåñó-
âàííÿ ó çâ’ÿçêó ç óâ’ÿçíåííÿì ÷è ïîëîíîì 
íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ, àáî âíàñë³äîê 
³íøèõ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ï³ä-
òâåðäæåíèõ äîêóìåíòàëüíî. Îñê³ëüêè ïî-
äàííÿ çàÿâ ïðî ïåðåãëÿä ð³øåíü êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â, çàÿâ ïðî ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó 
ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ñâîºþ 
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º ïðàâîì ïëàòíèêà 
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ïîäàòêó, òî íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâ-
æåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðîê³â ¿õ ïîäàííÿ ïîäàò-
êîâå çàêîíîäàâñòâî ÷åðåç ³íñòèòóò íåïåðå-
áîðíèõ îáñòàâèí íàäàº äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâ.

Ââàæàºìî, ùî äàíå ïîëîæåííÿ ìàº äî-
ñèòü ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð, àëå, íà íàøó 
äóìêó, âîíî º âêðàé îáìåæåíèì, îñê³ëüêè 
ÏÊ Óêðà¿íè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæèòè 
ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ ëèøå äâîõ ïðàâ ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó, à ñàìå – ïîäàííÿ çàÿâ ïðî ïåðåã-
ëÿä ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà çàÿâ 
ïðî ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü. Â òîé æå ÷àñ çàêîíîäà-
âåöü ÷îìóñü çíîâó, ÿê ³ ó âèïàäêó íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â âèêîíàí-
íÿ ïëàòíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çàáó-
âàº ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðîñòðî÷åííÿ ñòðîê³â 
ðåàë³çàö³¿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â âíàñë³äîê 
ä³¿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ³íøèõ 
ïðàâ, êð³ì òèõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ï³äïóíêòîì 
102.4.6. ïóíêòó 102.4. ÏÊ ñòàòò³ 102 Óêðà-
¿íè. Òàê, çîêðåìà, íå íàäàíî ìîæëèâ³ñòü 
ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ çàÿâ ïðî ñïè-
ñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Íà 
íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè çàãàëüíó 
íîðìó, ÿêà á âñòàíîâëþâàëà, ùî ï³äëÿãàþòü 
ïðîäîâæåííþ ãðàíè÷í³ ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ ïðàâ 
ó ðàç³ ïðîñòðî÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âíàñë³äîê 
ä³¿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè.

Âèñíîâêè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâå-
äåíîãî, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. ÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî ïåðåäáà÷àº, ó ÿêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè ìàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

2. Ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà âíàñë³äîê ä³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè 
íå çâ³ëüíÿº ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó: 1) ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæåí-
íÿ ñòðîêó, â ìåæàõ ÿêîãî ïëàòíèê ïîäàòêó 
çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè îêðåì³ âèìîãè ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 2) ìîæëèâîñò³ 
ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó, â ìåæàõ ÿêîãî ïëàòíèê 
ïîäàòêó ìîæå ðåàë³çóâàòè îêðåì³ ïðàâà, íà-
äàí³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì; 3) ìîæëè-
âîñò³ ïåðåíåñåííÿ ñòðîê³â ñïëàòè ïëàòíèêîì 
ïîäàòê³â éîãî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïî-
äàòêîâîãî áîðãó; 4) ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âíàñë³äîê ñïè-
ñàííÿ áåçíàä³éíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

4. Âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèð³øóþòü-
ñÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çà çàÿâ-
íèöüêèì ïðèíöèïîì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ 
ïîäàòêîâîãî îðãàíó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

5. Íà äàíèé ÷àñ ³íñòèòóò íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè º äîñèòü 
îáìåæåíèì òà ñóïåðå÷ëèâèì, ùî çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â 
äàí³é ñôåð³.


