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Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
îáðàíî¿ òåìè çóìîâëåíà ïîëîæåííÿìè íî-
âîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ÿê³ çàêð³ïè-
ëè âèìîãó ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ ïðîêóðîð³â 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Â òîé æå ÷àñ 
ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ íîðì õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äåÿêèõ ïðîáëåì, ùî 
âèìàãàº ¿õ äîêëàäíîãî òåîðåòè÷íîãî àíà-
ë³çó ç ìåòîþ îäíîìàí³òíîãî çàñòîñóâàííÿ 
ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³.

Ñóòü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ïðèíöèï³â, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ çàãàëîì, à òàêîæ íà îêðåìèõ éîãî 
åòàïàõ, âèñâ³òëþâàëîñÿ ó ïðàöÿõ Â.². Ìàëþ-
ãè, Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Í.Â. Ìàð÷óê, à òàêîæ ó 
ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ àâòîðà [1]. Ïðîòå â 
ðîáîòàõ öèõ òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â ïðèíöèï 
íåçì³íþâàíîñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ äîñ³ íå îòðèìàâ ñàìîñò³éíîãî 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. 

Ó ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ìåòó 
ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
çàêð³ïëþþòü ïðàâèëî ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ 
ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
òà ðîçêðèòè éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó, âèÿâè-
òè ïåðåâàãè é íåäîë³êè òàêî¿ ìîäåë³ é îê-
ðåñëèòè ïðîáëåìè ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ, à òàêîæ íàäàòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîëî-
æåííÿ ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ ïðîêóðîðà ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çàêð³ïëåí³ ó ÷. 2  
ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðî-
êóðîð çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ç éîãî ïî÷àòêó 
äî çàâåðøåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî îäíà ³ òà æ 
ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çä³éñ-
íþº âñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé 
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäè-
íîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ÿêèé 
º éîãî ïî÷àòêîì, äàë³ çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ³äîìëÿþ÷è îñîá³ 
ïðî ï³äîçðó, çàòâåðäæóþ÷è îáâèíóâàëüíèé 
àêò ³ ï³äòðèìóþ÷è â éîãî ìåæàõ äåðæàâíå 
îáâèíóâà÷åííÿ, çàê³í÷óþ÷è çàâåðøåííÿì 
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Âêàçàíà íîðìà ñòà-
ëà îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ íîâàö³é ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, íà ÷îìó àêöåíòóâàëè éîãî ðîçðîá-
íèêè, âêàçóþ÷è, ùî ôóíêö³þ ç ïðåäñòàâíè-
öòâà äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³ ïî 
êîíêðåòí³é ñïðàâ³ áóäå ïîêëàäåíî ñàìå íà 
òîãî ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà 
äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâî-
äèëè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ [2]. Íà äóìêó 
äîñë³äíèê³â, çàêð³ïëåííÿ â ö³é íîðì³ çàêîíó 
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ç éîãî ïî÷àòêó äî 
çàâåðøåííÿ º âò³ëåííÿì çàâäàííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå-
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÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, à 
òàêîæ íåîáõ³äíå äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà 
ùîäî äîâåäåíîñò³ ïåðåä ñóäîì îáâèíóâà-
÷åííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ [3, c. 130].

Òàêà ìîäåëü º äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî íîâîþ, îñê³ëüêè 
ðàí³øå íàãëÿä çà ä³çíàííÿì ³ äîñóäîâèì 
ñë³äñòâîì çä³éñíþâàâñÿ, ÿê ïðàâèëî, ò³ëüêè 
ïðîêóðîðàìè òà çàñòóïíèêàìè ïðîêóðîð³â 
ðàéîíó (ì³ñòà), ÿê³ çàòâåðäæóâàëè îáâèíó-
âàëüíèé âèñíîâîê ³ ïðèçíà÷àëè ïðîêóðîðà, 
ÿêèé áóäå ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâèíó-
âà÷åííÿ â ñóä³ [4, c. 124–125]. Òàêèé ïîðÿ-
äîê ìàâ íèçêó ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â, îñíîâíèì 
ñåðåä ÿêèõ áóëà íèçüêà ÿê³ñòü ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Äîñèòü ÷àñòî 
äåðæàâí³ îáâèíóâà÷³ ïðèçíà÷àëèñÿ íå çà-
â÷àñíî, à áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïî÷àòêîì 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè 
íå îð³ºíòóâàëèñÿ ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè, âè-
â÷åííÿ ÿêîãî îáìåæóâàëè îçíàéîìëåííÿì ç 
îáâèíóâàëüíèì âèñíîâêîì. Êð³ì òîãî, äåð-
æàâí³ îáâèíóâà÷³ ó ñóä³ áóëè çâ’ÿçàí³ ïîçèö³-
ºþ êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè, ÿêèé çàòâåðäèâ 
îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê. Ó ðåçóëüòàò³ ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ìàëî 
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, ïðîêóðîðè ó ñóä³ 
áóëè ïàñèâíèìè, ùî íåãàòèâíî âëèâàëî íà 
âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà òà ïðèíèæóâàëî àâòîðèòåò ïðîêóðàòó-
ðè ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ùîá ïîäîëàòè ïîä³áí³ íåãàòèâí³ ìîìåí-
òè ³ áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîäåëü íåçì³íþâà-
íîñò³, àáî áåçïåðåðâíî¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. ¯¿ î÷åâèäíîþ 
ïåðåâàãîþ º ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå-
÷èòè äîñêîíàëå çíàííÿ ïðîêóðîðàìè îá-
ñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó÷àñòü 
ó ÿêîìó âîíè çä³éñíþâàëè ³ç ñàìîãî éîãî 
ïî÷àòêó. Òàêèé ïðîêóðîð, áåçïîñåðåäíüî 
çàä³ÿíèé ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ «çñåðåäèíè», çäàòíèé êâàë³ô³êîâàíî 
òà ãðàìîòíî ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâè-
íóâà÷åííÿ, â³ëüíî îð³ºíòóºòüñÿ ó ìàòåð³à-
ëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îö³íþº ¿õ 
îá’ºêòèâíî ³ íåóïåðåäæåíî, â³äñòîþþ÷è ó 
ñóä³ âëàñíå ïåðåêîíàííÿ, âò³ëåíå ó îáâèíó-
âàëüíîìó àêò³. Êð³ì òîãî, çàòâåðäæóþ÷è îá-
âèíóâàëüíèé àêò, ïðîêóðîð ïåðåáèðàº ïîâ-
íó îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿº 
ó ñóä³, ùî çàáåçïå÷óº ä³éñíó ðåàë³çàö³þ çà-
ñàäè çìàãàëüíîñò³. 

Ïðàâèëî ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ ïðîêóðî-
ð³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïåðåäáà-
÷àº îêðåì³ âèíÿòêè. Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ 
÷÷. 2–3 ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæíà âèîêðå-
ìèòè òàêèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çàì³íè ïðî-

êóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íà ³í-
øîãî: 

1) çàäîâîëåííÿ çàÿâè ïðî éîãî â³äâ³ä  
(÷. 3 ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 

2) òÿæêà õâîðîáà (÷. 3 ñò. 37 ÊÏÊ  
Óêðà¿íè); 

3) çâ³ëüíåííÿ ç îðãàíó ïðîêóðàòóðè (÷. 3 
ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

4) ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ç ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ÷è 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, Âåðõîâíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè àáî çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâè-
íàìè ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
âèùîãî ð³âíÿ (÷. 4 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 

5) äîðó÷åííÿ ç áîêó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè, êåð³âíèêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóï-
íèê³â çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
³íøîìó îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ ñë³ä÷îìó ï³äðîçä³ëó âèùîãî ð³â-
íÿ â ìåæàõ îäíîãî îðãàíó, ó ðàç³ íååôåê-
òèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (÷. 5 ñò. 
36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 

6) ïîêëàäåííÿ êåð³âíèêîì îðãàíó ïðî-
êóðàòóðè éîãî ïîâíîâàæåíü íà ³íøîãî ïðî-
êóðîðà öüîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè ÷åðåç 
íååôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì íàã-
ëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (÷. 3  
ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

7) çàì³íà îäíîãî ïðîêóðîðà íà ³íøîãî ç 
÷èñëà ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
òîãî æ ð³âíÿ â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, 
äå áóëî ïðèéíÿòî àáî â÷èíåíî íåçàêîííå 
ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó ðàç³ ñêàñó-
âàííÿ ð³øåííÿ àáî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè 
â÷èíåíèõ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà  
(÷. 3 ñò. 313 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 

8) óñóíåííÿ â³ä ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿ-
ä³ ïðîêóðîðà ó ðàç³ â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ 
îáâèíóâàëüíîãî àêòà ³ç çì³íåíèì îáâèíóâà-
÷åííÿì, êëîïîòàííÿ ïðî âèñóíåííÿ äîäàò-
êîâîãî îáâèíóâà÷åííÿ àáî ïîñòàíîâè ïðî 
â³äìîâó â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ç áîêó ïðîêóðîðà âèùîãî ð³âíÿ 
(÷. 2 ñò. 341 ÊÏÊ Óêðà¿íè);

9)  ³íø³ ïîâàæí³ ïðè÷èíè, ùî óíåìîæëè-
âëþþòü ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³.

Âêàçàí³ ï³äñòàâè äëÿ çàì³íè ïðîêóðîðà 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà îá’ºêòèâí³ (íåìîæëè-
â³ñòü çä³éñíþâàòè ïîêëàäåí³ íà ïðîêóðîðà 
ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç â³äâ³ä, õâîðîáó, çâ³ëü-
íåííÿ ç îðãàí³â ïðîêóðàòóðè) ³ ñóá’ºêòèâí³, 
â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü ð³øåííÿ âèùîãî ïðî-
êóðîðà, ùî ðîçõîäèòüñÿ ç ïîçèö³ºþ ïðî-
êóðîðà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Ïðîòå òàêå ¿õ ôîðìóëþâàí-
íÿ çóìîâëþº äåÿê³ óñêëàäíåííÿ. Ç îäíîãî 
áîêó, ï³äñòàâîþ äëÿ çàì³íè ïðîêóðîðà º 
ñàìå «òÿæêà õâîðîáà», à íå áóäü-ÿêà ³íøà, 
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òîáòî öÿ îáñòàâèíà ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ 
êðèòåð³þ «òÿæêîñò³». Ç ³íøîãî áîêó, âêàç³â-
êà íà ³íø³ ïîâàæí³ ïðè÷èíè, ùî óíåìîæëè-
âëþþòü ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ äî-
â³ëüíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ òà ïîðóøåííÿ âèìîã 
ùîäî íåçì³íþâàíîñò³. Òàêîæ âêàç³âêà íà 
ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ç îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóð âèùîãî ð³âíÿ ôàê-
òè÷íî îáìåæóº ä³þ ïðàâèëà ùîäî íåçì³-
íþâàíîñò³ ïðîêóðîð³â ñòàä³ÿìè äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Îòæå, íîðìà ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ ïðî-
êóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, õî÷à ³ 
ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿíóò³ íàìè âèíÿòêè, ïðîòå 
ñôîðìóëüîâàíà ³ìïåðàòèâíî. Öå äàº íàì 
ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè âêàçàíå ïîëîæåííÿ ÿê 
ïðèíöèï ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Îá´ðóíòîâóþ÷è öå òâåð-
äæåííÿ, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïîíÿò-
òÿ òà ñèñòåìà ïðèíöèï³â ó÷àñò³ ïðîêóðîðà 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çàêîíîäàâ÷î 
íå çàêð³ïëåíà ³ íå º ñôîðìóëüîâàíîþ ó íà-
óêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðè ¿¿ âèçíà-
÷åíí³ äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè, ùî, ç îäíîãî 
áîêó, ïðîêóðîð ÿê ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàñàäàì 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åíèì ó ñò. 3  
Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à ç ³íøîãî – ÿê 
ñóá’ºêò êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº 
ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ çàñàä êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàêð³ïëåíèìè ó 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Â³äòàê ïðîêóðîð ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ äâîì 
â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèì ãðóïàì ïðèíöèï³â, 
ïåðøó ç ÿêèõ ìîæíà ââàæàòè «îðãàí³çà-
ö³éíèìè», à äðóãó – ïðîöåñóàëüíèìè, ³ ÿê³, 
îäíàê, º ð³âíîþ ì³ðîþ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
ïðîêóðîðà [5, c. 47].

Íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ òà âçàºìîäîïîâ-
íåííÿ âêàçàíèõ ãðóï ïðèíöèï³â äîö³ëüíî 
âèîêðåìëþâàòè ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè ó÷àñò³ 
ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. 
Âîíè ìàþòü çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðèí-
öèï³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñòóïàþ÷è 
îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ ³ óì³ííÿ 
äîòðèìóâàòèñü ïîñò³éíî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè ïðà-
ö³âíèêîì ïðîêóðàòóðè, çðàçêîâî âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè [6, c. 71–72]. Îö³íþþ÷è ïðî-
êóðîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíî-
ñò³ ¿ì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ÿê ïðî çàêîí-
í³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü êîíêðåòíîãî 
ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà, òàê ³ çàãàëîì 
ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. 
Â òîé æå ÷àñ âîíè â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ ó 
ö³é ñôåð³ ³ º âëàñòèâèìè ñàìå ¿é.

Íå ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó âêàçàíèõ ïðèí-
öèï³â, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâèëî ùîäî íå-

çì³íþâàíîñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äàº õàðàêòåðèñòèêàì 
ïðèíöèïó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñíîâíà 
âèõ³äíà çàñàäà, ùî â ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè 
âèçíà÷àº ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ íàïðàâëåí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó, ñïîñ³á ³ ïðî-
öåñóàëüíó ôîðìó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþº 
ñèñòåìó ãàðàíò³é ó âñòàíîâëåíí³ ³ñòèíè, çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðàâîñóääÿ [7, c. 10].  
Öåé ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ 
ëèøå ïðîêóðîðà ³ ôîðìàëüíî íå âõîäèòü 
äî ÷èñëà çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ãëàâ³ 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè. 
Ïðîòå éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ ñêëà-
äîâî¿ òàêèõ çàãàëüíèõ çàñàä êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ÿê çàêîíí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ó 
ñò. 9 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
äîñë³äíèêàìè ÿê ³ìïåðàòèâíà çàñàäà ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [8, c. 434], 
òà çìàãàëüí³ñòü, ùî ïîêëàäàº íà ïðîêóðîðà 
îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ 
ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çâåðíåííÿ ç îáâèíóâàëüíèì 
àêòîì òà ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ó ñóä³ (÷. 4 ñò. 22 ÊÏÊ Óêðà¿íè). 
Ôàêòè÷íî, ó òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàñàäà çìà-
ãàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ âñ³õ âêà-
çàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îäíèì ³ òèì æå 
ïðîêóðîðîì.

Ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 37 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè â ÿêîñò³ çàñàäíè÷èõ ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº îñîáëèâ³ 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ¿õ ïîðóøåííÿ. Òàê, îñê³ëü-
êè âñ³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà â ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³÷íî òà íåðîçðèâíî çâ’ÿçàí³ 
ÿê ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ, òàê ³ ç ðåøòîþ çàñàä, 
òî ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç íèõ ïðèçâîäèòü 
äî ïîðóøåííÿ ³íøèõ çàñàä ³ òèì ñàìèì – 
äî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè ïðîâàäæåí-
í³ â ö³ëîìó [9, c. 43]. Êð³ì òîãî, ð³øåííÿ, 
ïðèéíÿòå ç ïîðóøåííÿì òîãî ÷è ³íøîãî 
ïðèíöèïó ïðîöåñó, âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì ³ 
ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ [7, c. 10]. Â³äòàê íåäî-
äåðæàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî íåçì³íþâàíî-
ñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â éîãî ðåçóëüòàòè, àâòî-
ìàòè÷íî òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ çàñàä 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ìîæå 
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îñêàðæåííÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî ð³øåííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ñóäîâîãî).

Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ âêàçàíèé ïðèíöèï ïî-
ðóøóºòüñÿ. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ óõèëåííÿ â³ä éîãî 
äîäåðæàííÿ º ñòâîðåííÿ ãðóï ïðîêóðîð³â. 
Òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 37  
ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ êåð³âíèê îðãàíó ïðîêóðàòóðè ìîæå 
âèçíà÷èòè ãðóïó ïðîêóðîð³â, ÿê³ çä³éñíþ-
âàòèìóòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â ó êîí-
êðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à 
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òàêîæ ñòàðøîãî ïðîêóðîðà òàêî¿ ãðóïè, 
ÿêèé êåðóâàòèìå ä³ÿìè ³íøèõ ïðîêóðîð³â. 
Ãàëóçåâèé íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðà¿íè ¹ 4ãí â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ðîêó 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³» íå êîíêðåòè-
çóº ï³äñòàâè ñòâîðåííÿ òàêèõ ãðóï, âêàçó-
þ÷è ó ï. 2.3, ùî ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìàþòü 
ñòâîðþâàòèñÿ ãðóïè ïðîêóðîð³â ³ ïðèçíà÷à-
òèñÿ ñòàðøèé ïðîêóðîð ãðóïè â³äïîâ³äíîþ 
ïîñòàíîâîþ [8]. Â òîé æå ÷àñ Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
çàì³íó ïðîêóðîð³â – ïðîöåñóàëüíèõ êåð³â-
íèê³â ìîæíà çä³éñíþâàòè ëèøå ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè (ï. 2.5 íàêàçó).

Ïîïðè òå, ùî ï³äñòàâè ñòâîðåííÿ ãðóï 
ïðîêóðîð³â íå çàêð³ïëåí³ àí³ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó, àí³ íà â³äîì÷îìó ð³âí³, ââàæàºìî, 
ùî âêàç³âêà «çà íåîáõ³äíîñò³» ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü ¿õ ³ñíóâàííÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ, êîëè îäíîîñ³áíèé ïðîêóðîð-ïðî-
öåñóàëüíèé êåð³âíèê íå çäàòíèé ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
îáîâ’ÿçêè. Òàêå ìîæëèâå ó ïðîâàäæåííÿõ 
ïî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ, ÿê³ º 
ñêëàäíèìè, áàãàòîåï³çîäíèìè, ðåçîíàíñ-
íèìè, â÷èíåíèìè îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èí-
íèìè ãðóïàìè, ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ ñë³ä÷î-î-
ïåðàòèâíèìè ãðóïàìè òîùî. 

Ïðîòå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòâîðåííÿ 
ãðóï ïðîêóðîð³â íå º îá´ðóíòîâàíèì. Òàê, 
çà äàíèìè ïðîâåäåíîãî íàìè îïèòóâàí-
íÿ, òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº ó á³ëüøîñò³ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
ñòâîðåííÿ ãðóï ïðîêóðîð³â ïîÿñíþºòüñÿ íå 
ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à îðãàí³çàö³éíèìè ôàê-
òîðàìè, íàïðèêëàä, çà íåîáõ³äíîñò³ âçàº-
ìîä³¿ ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè (ïðèì³-
ðîì, êîëè îäèí ç ÷ëåí³â ãðóïè ïðîêóðîð³â 
ìàº äîïóñê äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, à ³íø³ –  
í³), ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîöåñóàëüíå êåð³â-
íèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â 
ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè (äî ñêëàäó ãðóïè 
âêëþ÷àºòüñÿ ïðîêóðîð ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòó-
ðè) òîùî. Òàêîæ ð³øåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó 
ïðîêóðàòóðè ïðî ñòâîðåííÿ ãðóïè ïðîêó-
ðîð³â ÷àñòî ìàº íà ìåò³ óáåçïå÷èòèñÿ â³ä 
íåîáõ³äíîñò³ ïðèçíà÷àòè ³íøîãî ïðîêóðî-
ðà-ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà ó ðàç³ íåìîæ-
ëèâîñò³ çä³éñíþâàòè íèì ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü (ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåâåäåííÿì äî ³íøî¿ 
ïðîêóðàòóðè, â³äïóñòêîþ, õâîðîáîþ òîùî). 

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íà ãðóïó 
ïðîêóðîð³â ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ò³ ïîëîæåííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ îêðåìîãî ïðîêóðî-
ðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, çîêðå-
ìà ³ ïðàâèëî ùîäî íåçì³íþâàíîñò³. Òîáòî, 
ò³ æ ÷ëåíè ãðóïè ïðîêóðîð³â, ÿê³ çä³éñíþ-
âàëè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäî-
âèì ðîçñë³äóâàííÿì, ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè 
äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³. Âîäíî÷àñ 

ä³ÿëüí³ñòü ãðóïè ïðîêóðîð³â ïåðåäáà÷àº 
ïåâíó âíóòð³øíþ ñïåö³àë³çàö³þ ¿¿ ÷ëåí³â, 
òîáòî ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðîêóðîðà-
ìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðóïè, ç ìåòîþ 
á³ëüø åôåêòèâíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðè 
öüîìó îñîáëèâî íåãàòèâíîþ ïðàêòèêîþ º 
ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðîêóðîð³â âñåðåäèí³ ãðóïè 
çà ôóíêö³îíàëüíèì êðèòåð³ºì, êîëè îäèí 
ç íèõ çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, à ³íøèé – ï³ä-
òðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ. Â ðåçóëü-
òàò³ ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï íåçì³íþâàíîñò³ 
ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
îñê³ëüêè ñàìà ³äåÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè ùîäî áåç-
ïåðåðâíî¿ ó÷àñò³ îäíîãî ³ òîãî æ ïðîêóðîðà 
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ í³âåëþºòüñÿ. Ôàêòè÷íî, öå îçíà÷àº çà-
ìàñêîâàíå ïîâåðíåííÿ äî ìîäåë³ îðãàí³-
çàö³éíîãî ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ é 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, 
ÿêà ³ñíóâàëà ðàí³øå, ³ áóëà â³äêèíóòà ç ïðè-
éíÿòòÿì íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ç óñ³ìà ¿¿ íå-
ãàòèâíèìè àñïåêòàìè, ÿê³ âèñâ³òëþâàëèñÿ. 

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, 
ùî ïðàâèëî ùîäî íåçì³íþâàíîñò³ ïðîêóðî-
ðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê íà òåî-
ðåòè÷íîìó ð³âí³, òàê ³ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ 
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâîïîëîæíà, âè-
õ³äíà çàñàäà ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³, òîáòî â ÿêîñò³ ïðèíöèïó. 
Äëÿ ãàðàíòóâàííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³ä-
íî: 1) êîíêðåòèçóâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïî-
ðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó, çîêðåìà, ÿê îäíó 
ç ï³äñòàâ îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³-
øåíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; 2) ïå-
ðåäáà÷èòè, ùî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çàì³íè 
ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º 
âè÷åðïíèì, ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê òàêî¿ 
çàì³íè, à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ íàñë³äêè, ÿê³ 
âîíà òÿãíå; 3) âèçíà÷èòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ï³äñòàâ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðóï ïðîêóðîð³â, äî-
êëàäíî ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ðîáîòè òà-
êî¿ ãðóïè òà âçàºìîä³¿ ì³æ ïðîêóðîðàìè, ÿê³ 
âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü 
ìàº â³äáóâàòèñÿ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ 
íà â³äîì÷îìó ð³âí³, ³ â ï³äñóìêó ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. 
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