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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äîì÷èé ïðî-
öåñóàëüíèé êîíòðîëü òà ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä â³äíîñèìî äî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè áåçïîñåðåä-
íüî ñïðèÿþòü äîòðèìàííþ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ñóá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîëîæåííÿ, âèçíà÷åí³ ó ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè, äåùî íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç ñò. 121 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðî-
êóðàòóðà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ëèøå 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à íå ïðîâàäèòè äîñó-
äîâå ñë³äñòâî ÷è çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî 
äîñóäîâèì ñë³äñòâîì. Ïðîòå äåÿê³ ôàõ³âö³, 
äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàâ³òü 
çà ÷àñè ä³¿ ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð., àðãóìåí-
òóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, 
çâàæàþ÷è íà ïîäàëüøó ïðîöåñóàëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ùîäî ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ [10, c. 83].

Ñóòü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Àíàë³ç 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî âèâ÷åí-
íþ òà ðîçãëÿäó â³äîì÷îãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîíòðîëþ òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-
òðèìàííÿì çàãàëüíèõ ïîëîæåíü äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ íàóêîâ-
ö³, ÿê: Î.Â. Áàóë³í, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, À.ß. Äó- 
áèíñüêèé, Ã.Ê. Êîæåâí³êîâ, Î.Ð. Ìèõàéëåí-

êî, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Â.Ò. Íîð, Â.Ì. Òåðòèø-
íèê, Ë.Ä. Óäàëîâà, Ì.ª. Øóìèëî, Â.Ì. Þð-
÷èøèí òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä â³äîì÷îãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîíòðîëþ òà ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó ÿê åëåìåíò³â ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ 
êîíêðåòíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè ïîêëèêàí³ 
ðåàë³çóâàòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, âèçíà÷åíèõ ó ãëàâ³ 
19 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³-
äîìî, ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ òèì, ùî íå ì³ñòèòü åëå-
ìåíò³â áåçïîñåðåäíüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ é 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè âèñòóïàþòü ñêàñóâàííÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â, ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçêó íà 
îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåñòè 
òó ÷è ³íøó ä³þ, çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é òîùî.

Âòðó÷àííÿ ïðîêóðîðà ó ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
íàãëÿäíèõ îðãàí³â º ïðèïóñòèìèì ëèøå 
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, 
ïðè÷èí ïîðóøåíü ³ óìîâ, ùî ñïðèÿëè òàêèì 
ïîðóøåííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ º íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî 
ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ, 
â³ää³ëó, â³ää³ëåííÿ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
îðãàíó áåçïåêè, îðãàíó, ùî çä³éñíþº êîí-
òðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, îðãàíó äåðæàâíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü, ï³äðîçä³ëó äåòåêòèâ³â, ï³äðîçä³ëó 
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âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ Íàö³îíàëüíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè òà éîãî çà-
ñòóïíèêè, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü.

Íà ÿê³ ñàìå ïîâíîâàæåííÿ: êðèì³íàëüíî- 
ïðîöåñóàëüí³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ÷è 
ñëóæáîâ³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè â³-
äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
çâåðòàº óâàãó çàêîíîäàâåöü ó òàêîìó ôîð-
ìóëþâàíí³, ç îãëÿäó íà íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿-
íè, íåâ³äîìî. Âîäíî÷àñ òàêèé ñòàí ðå÷åé 
íåïðèéíÿòíèé, îñê³ëüêè â³äîì÷³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòðóêòóðè òà ³íøèõ, ³íêîëè ñóòî óïðàâ-
ë³íñüêèõ àñïåêò³â, â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çäåá³ëüøîãî íå-
îá´ðóíòîâàíî ðîçøèðþþòü ïîâíîâàæåííÿ 
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, 
ñë³ä÷èõ. Òàêîæ íå ïðîâîäÿòü ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ ïîíÿòòÿìè «ñë³ä÷èé» ÿê ó÷àñíèê êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà «ñë³ä÷èé», ÿêèé 
ïåðåäáà÷åíèé øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäî-
âà îñîáà â êîíòåêñò³ ïîñàä: ñë³ä÷èé, ñòàð-
øèé ñë³ä÷èé, íà÷àëüíèê ñë³ä÷îãî â³ää³ëåí-
íÿ, â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ òîùî.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ó ï. 4.5.5 ²í-
ñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
ùî ñóïåðå÷èòü íîðìàì ÊÏÊ Óêðà¿íè, çà-
çíà÷åíî, ùî íà÷àëüíèê ñë³ä÷îãî ï³äðîç-
ä³ëó çîáîâ’ÿçàíèé ïðè âíåñåíí³ ñë³ä÷èìè 
â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ 
ðîçñë³äóâàíü êîíòðîëþâàòè ïðàâèëüí³ñòü 
ïîïåðåäíüî¿ ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíå-
íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, à òàêîæ îá’ºêòèâ-
í³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ ñë³ä÷èìè 
â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ 
ðîçñë³äóâàíü ïðî ðóõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâà-
äæåíü [4].

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 39 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
îðãàí³çîâóº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Òîìó 
ç ìåòîþ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü â³í óïîâíîâàæåíèé: âèçíà÷àòè 
ñë³ä÷îãî (ñë³ä÷èõ), ÿêèé çä³éñíþâàòèìå äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à ó âèïàäêàõ çä³éñ-
íåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷îþ 
ãðóïîþ – âèçíà÷àòè ñòàðøîãî ñë³ä÷î¿ ãðó-
ïè, ÿêèé êåðóâàòèìå ä³ÿìè ³íøèõ ñë³ä÷èõ; 
â³äñòîðîíþâàòè ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âìîòèâîâàíîþ 
ïîñòàíîâîþ çà ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîðà àáî ç 
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ç íàñòóïíèì ïîâ³äîìëåí-
íÿì ïðîêóðîðà òà ïðèçíà÷àòè ³íøîãî ñë³ä-
÷îãî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ÊÏÊ Óêðà¿íè äëÿ éîãî â³äâîäó àáî ó ðàç³ 
íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 
îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äàâàòè ñë³ä÷îìó ïèñü-
ìîâ³ âêàç³âêè, ÿê³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè 
ð³øåííÿì òà âêàç³âêàì ïðîêóðîðà; óæèâà-

òè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà ó âèïàäêó ¿õ äîïóùåííÿ 
ñë³ä÷èì; ïîãîäæóâàòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ïðîäîâæóâàòè ñòðîê 
¿õ ïðîâåäåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ÊÏÊ Óêðà¿íè; çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ, êîðèñòóþ÷èñü ïîâíîâàæåííÿìè 
ñë³ä÷îãî; çä³éñíþâàòè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷åí³ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òàê çâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìàþòü ïåâíîþ 
ì³ðîþ îçíàêè â³äîì÷îãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä÷îãî, íåçâàæà-
þ÷è íà ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ùîäî ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà.

Çàñëóãîâóþòü íà îêðåìó óâàãó ïîâíîâà-
æåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ³í³ö³þâàííÿ 
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äå-
ê³ëüêîìà ñë³ä÷èìè àáî æ ñë³ä÷îþ ãðóïîþ. 

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ñëîâîñ-
ïîëó÷åííÿ «äåê³ëüêà ñë³ä÷èõ» ðîçãëÿäàëîñü 
ó÷åíèìè ÿê «ñë³ä÷à ãðóïà», à â îêðåìèõ ïðà-
öÿõ íàãîëîøóâàëîñü ³ íà ìîæëèâîñò³ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èíó ì³æâ³äîì÷îþ ñë³ä÷îþ ãðó-
ïîþ. Ó ÷èííîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîâàäæåííÿ 
äåê³ëüêîìà ñë³ä÷èìè àáî ãðóïîþ ñë³ä÷èõ 
îêðåìîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ ó ãëàâ³ 19 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî, à âèçíà÷åíî ëèøå 
ïðàâî êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó âèçíà-
÷àòè ñë³ä÷îãî (ñë³ä÷èõ), ÿêèé çä³éñíþâàòè-
ìå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à ó âèïàäêàõ 
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä-
÷îþ ãðóïîþ – âèçíà÷àòè ñòàðøîãî ñë³ä÷î¿ 
ãðóïè, ÿêèé êåðóâàòèìå ä³ÿìè ³íøèõ ñë³ä÷èõ. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº äåê³ëüêà íå çîâñ³ì 
çðîçóì³ëèõ àñïåêò³â, çîêðåìà ùîäî ïðîöå-
ñóàëüíèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ, 
éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, à òàêîæ ðîë³ 
ïðîêóðîðà â éîãî ïðèéíÿòò³ ÿê ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèêà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Ó ÷èííîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè º ìàéæå àíàëî-
ã³÷íå ïîëîæåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà îðãàíó 
ïðîêóðàòóðè. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî, ùî ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ êåð³âíèê 
îðãàíó ïðîêóðàòóðè ìîæå âèçíà÷èòè ãðó-
ïó ïðîêóðîð³â, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîêóðîð³â ó êîíêðåòíîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à òàêîæ ñòàðøîãî 
ïðîêóðîðà òàêî¿ ãðóïè, ÿêèé êåðóâàòèìå 
ä³ÿìè ³íøèõ ïðîêóðîð³â.

Ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ìàº ïðîöåñó-
àëüíó ôîðìó ïîñòàíîâè òà ïðîäèêòîâàíî 
çäåá³ëüøîãî îðãàí³çàö³éíèìè òà øòàòíèìè 
àñïåêòàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
à òàêîæ îñîáëèâîñòÿìè êîíêðåòíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä, îá-
ìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ ïîñàä ïðîêóðîð³â, ïðè-
çíà÷åííÿì íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â êîëèøí³õ 
ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîð³â, ÿê³ äåêîëè íå ìà-
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þòü íàëåæíîãî ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó ùîäî 
êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, 
çá³ëüøåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðîð³â ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ð³øåíü ñë³ä÷îãî òîùî). 

Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÃÏÓ â³ä 
19 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 4 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³» íà êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóð óñ³õ 
ð³âí³â é ãàëóçåâèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàò³â, 
ïðîêóðîðàì ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íåâ³ä-
êëàäíî ïðèçíà÷àòè ïðîöåñóàëüíèõ êåð³âíè-
ê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü ¿õ 
êâàë³ô³êàö³¿, ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, ïðîãíî-
çîâàí³ îáñÿãè ïðîöåñóàëüíî¿ ðîáîòè òà ç 
îãëÿäó íà ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü ³ äîñ-
â³ä â³äïîâ³äíèõ ïðîêóðîð³â. Ó öüîìó ðàç³ çà 
íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðþâàòè ãðóïè ïðîêóðîð³â 
³ ïðèçíà÷àòè ñòàðøîãî ïðîêóðîðîâ³ ãðóïè 
â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ, à ÷ëåíàì ãðóïè 
ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü 
äîïîâ³äàòè ïðî íèõ ñòàðøîìó ïðîêóðîðó 
ãðóïè, ð³øåííÿ ÿêîãî º îñòàòî÷íèì [8].

Ç îãëÿäó íà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ çàêð³ïèòè ó â³äïîâ³ä-
íèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 
ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äðîçä³ë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ç îãëÿäó íà îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó ñèñ-
òåìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ñòàä³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âèêëèêàþòü ³íòåðåñ 
ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîç-
ä³ëó ùîäî çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ñë³ä-
÷îãî. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êåð³âíèê ñë³ä÷îãî 
ï³äðîçä³ëó òàêîæ ìàº:

– ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÊÏÊ 
Óêðà¿íè;

– ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà 
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ó âèïàäêàõ, 
óñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè;

– äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîç-
ä³ëàì;

– ïðèçíà÷àòè ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì;

– çâåðòàòèñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêó-
ðîðîì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç êëîïîòàííÿìè 
ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é;

– ïîâ³äîìëÿòè çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêó-
ðîðîì îñîá³ ïðî ï³äîçðó;

– çà ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ ñêëà-
äàòè îáâèíóâàëüíèé àêò, êëîïîòàííÿ ïðî 

çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷-
íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó òà ïîäàâàòè 
¿õ ïðîêóðîðó íà çàòâåðäæåííÿ;

– ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çî-
êðåìà ùîäî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ñò. 284 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 3 
ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîñèòü ñëóøíèì º ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ó âèïàäêàõ â³äìîâè ïðî-
êóðîðà ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî 
äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÷è 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ñë³ä÷èé 
ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî êåð³âíèêà îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèé ï³ñëÿ âè-
â÷åííÿ êëîïîòàííÿ çà íåîáõ³äíîñò³ ³í³ö³þº 
ðîçãëÿä ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó íüîìó, ïåðåä 
ïðîêóðîðîì âèùîãî ð³âíÿ, ÿêèé ïðîòÿãîì 
òðüîõ äí³â ïîãîäæóº â³äïîâ³äíå êëîïîòàííÿ 
àáî â³äìîâëÿº ó éîãî ïîãîäæåíí³. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
ñêëàäàííÿ àíàëîã³÷íîãî êëîïîòàííÿ êåð³â-
íèêîì ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó, àäæå â íüîãî 
º ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîì ïðîöåñóàëüíà ìîæëèâ³ñòü ³í³-
ö³þâàòè ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïåðåä 
ïðîêóðîðîì âèùîãî ð³âíÿ.

Ó ÷. 3 ñò. 39 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 
îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ òà 
âêàç³âêè ïðîêóðîðà, ÿê³ äàþòüñÿ â ïèñüìî-
â³é ôîðì³, à íåâèêîíàííÿ êåð³âíèêîì îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàêîííèõ 
âêàç³âîê òà äîðó÷åíü ïðîêóðîðà, íàäàíèõ 
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó â ÊÏÊ, òÿãíå çà 
ñîáîþ ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíå â 
÷. 4 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ùîäî ïðîöåñóàëü-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ñë³ä÷îãî.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äîö³ëüíî ïî-
ãîäèòèñü ç òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî ïðî-
öåñóàëüíèé êîíòðîëü ÿê îñíîâíà ôóíêö³ÿ 
êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó çàáåçïå÷óº 
åôåêòèâí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà 
ïîëÿãàº â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êå-
ð³âíèöòâ³ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä÷îãî [7, c. 55, 62]. 
Àäæå îá’ºêòîì â³äîì÷îãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîíòðîëþ ìàº áóòè íå ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, 
à çàêîíí³ñòü éîãî ä³é ³ ïðèéíÿòèõ íèì àêò³â.  
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Â. 
Áàóë³í, â³äîì÷èé ïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü 
íå ìàº ïåðåõîäèòè ò³º¿ ìåæ³, çà ÿêîþ ëå-
æèòü ñôåðà âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ 
ñë³ä÷îãî â ïèòàííÿõ äîâåäåíîñò³ ôàêò³â ³ ¿õ 
þðèäè÷íîãî îö³íþâàííÿ [1, c. 42].

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ â³äîì÷îãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîêóðàòóðîþ 
çàêð³ïëåíî ïðàâî çàñîáàìè ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó äîìàãàòèñÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³-
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äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à 
çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîöåñóàëü-
íèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ çà çàêîí-
í³ñòþ ä³é îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, çà ÿê³ñíèì ðîçñë³äóâàííÿì ³ ðîçêðèòòÿì 
çëî÷èí³â ðåàãóâàòè ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü òà âèêîðèñòîâóâàòè, ïåðåäáà÷åíå ó 
ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
ïðàâî íàäàííÿ äîðó÷åíü ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê. Âàðòî ïîãîäèòèñü ç òåçîþ  
À.Ï. Áåãìè, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðîêóðàòóðà 
º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó, íàä³ëåíîþ âèçíà÷åíèì îáñÿãîì ïî-
âíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà âèêî-
íàííÿì çàêîí³â ó äåðæàâ³ [2, c. 3].

Ï³äòðèìóºìî ïîãëÿä Î.Ï. Êó÷èíñüêî¿, ÿêà 
ââàæàº, ùî îõîðîíà òà çàõèñò ïðàâ ó÷àñíè-
ê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çàñîáàìè 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïîëÿãàº ó ïîïåðå-
äæåíí³ áóäü-ÿêîãî ìîæëèâîãî ¿õ ïîðóøåí-
íÿ, êîíòðîë³ çà ¿õ äîòðèìàííÿì, à òàêîæ 
ãîòîâíîñò³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîðó-
øåííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øèðîêèì ïåðå-
ë³êîì ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîðà 
[6, ñ. 186].

Ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³ä-
íîñèí ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðî-
ðà âèÿâëÿòè òà óñóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîí-
íîñò³, íåäîë³êè â ðîáîò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ÷è çì³-
íè ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ïîíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, à çà 
íåîáõ³äíîñò³ é çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â äëÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðèïè-
ñ³â [3, c. 64–65].

Ç îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíèõ ïî-
ëîæåíü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîêó-
ðîð, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïî-
â³äíî äî âèìîã ÊÏÊ, º ñàìîñò³éíèì ó ñâî¿é 
ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, âòðó÷àííÿ â ÿêó 
îñ³á, ùî íå ìàþòü íà òå çàêîííèõ ïîâíî-
âàæåíü, çàáîðîíÿºòüñÿ. Îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, 
ñëóæáîâ³ òà ³íø³ ô³çè÷í³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîíóâàòè çàêîíí³ âèìîãè òà ïðîöåñóàëüí³ 
ð³øåííÿ ïðîêóðîðà.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü øèðîêå êîëî 
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåííÿ ç îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, äåÿê³ íàóêîâö³ âêàçóþòü íà 
áåç³í³ö³àòèâí³ñòü ïðîêóðîð³â. Çîêðåìà ñë³ä-
÷³ é íàäàë³ ïðîäîâæóþòü âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ÷è íå ïðîâåäåííÿ ïåâ-
íî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, çâåðíåííÿ ÷è íå çâåðíåííÿ ç 
êëîïîòàííÿì äî ñóäó, õî÷à öå ïîâèííî ñòàòè 
îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîêóðîð³â ÿê ïðîöå-
ñóàëüíèõ êåð³âíèê³â ðîçñë³äóâàííÿ [9, c. 11].

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôå-
ð³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, 
ðåãëàìåíòîâàíà íå ò³ëüêè íîðìàìè ÷èííî-

ãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, à é â³äîì÷èìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÃÏÓ, ïåðøî÷åðãîâèì 
çàâäàííÿì ÿêèõ º âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ðîáîòè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè çà äîäåðæàííÿì âèìîã Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà, ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â 
Óêðà¿í³. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîðàì âàðòî çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî äîäåð-
æàííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â, à òàêîæ ñòðîê³â, 
áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åíèõ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ê³ëüêîñò³ ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷óâàíèõ 
³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îáñÿãó òà 
ñïåöèô³êè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âè-
ìîã êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó 
ùîäî äîòðèìàííÿ çàñàäè ðîçóìíîñò³ ñòðî-
ê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 220 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè ïðîêóðîðàì óñ³õ ð³âí³â íåîáõ³äíî 
òàêîæ óæèâàòè çàõîä³â äî ï³äâèùåííÿ ÿêî-
ñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çîêðåìà ï³ä 
÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïîãîäæåííÿ 
êëîïîòàíü ñë³ä÷èõ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äîö³ëüíî ðåòåëüíî 
ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè 
ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, âèêîíàííÿ çàâäàíü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùîäî øâèä-
êîãî, ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ïðîêóðî-
ð³â – ïðîöåñóàëüíèõ êåð³âíèê³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ â ¿õ ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ (ó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ), ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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