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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî íà 
ñüîãîäí³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè íà ºâðîïåé-
ñüêó òà ñâ³òîâó àðåíó, ÿê ð³âíîãî ãðàâöÿ, 
º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü. Ñàìå 
òîìó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ ïîáóäîâà ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âèìàãàþòü ïîë³òè÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, êóëüòóðíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ 
âëàäè. ² îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ çàâäàíü 
ö³º¿ ðåôîðìè º âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ 
ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè, íàëàãîäæåííÿ 
ì³æ íèìè ä³ºâîãî çâ’ÿçêó. Îñîáëèâî öå ñòî-
ñóºòüñÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè äîñë³äæóþòü áàãàòî â÷åíèõ, ÿê-îò: 
Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Â.Ã. Äàºâ, Â.Â. Äîëåæàí, 
Ì.Â. Êîñþòà, Â.². Ìàëþãà, ².ª. Ìàðî÷ê³í, 
Ë.Ð. Ãðèöàºíêî, Ñ.². Ì³í÷åíêî òà ³íø³.

ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè òà ñòàíäàðòè âè-
íèêëè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ «ºâðîïåé-
ñüêî¿ ºäíîñò³». Âîäíî÷àñ âîíè º äèíàì³÷-
íèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ äàþòü ïðèêëàä äëÿ 
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ùî íàáëè-
æàþòüñÿ äî íèõ.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ºâðîïåéñüêèé 
òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè. 

Òîìó ìè ìàºìî íà ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè 
ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
ö³º¿ ñòðóêòóðè, âèîêðåìèòè ïîçèòèâí³ ìîìåí-
òè, ÿê³ ìîæíà áóëî á çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâí³ 
ñòàíäàðòè òà ïðèíöèïè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ñôîðìóëüîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà Ðàäè 
ªâðîïè, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ º ðåêîìåíäàö³éíèìè, àëå âñå îäíî 
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè öèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [1].

ßêùî æ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ îñíîâíèõ çà-
ðóá³æíèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, òî º äóæå 
áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ç çàñàäàìè, ùî ³ñíóþòü ó 
â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî âñ³õ ºâðîïåé-
ñüêèõ òà ³íøèõ äåðæàâ çàêð³ïëåí³ òà ä³þòü 
ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ³ íå-
óïåðåäæåíîñò³. Ïðîêóðàòóðà íåçàëåæíà â³ä 
áóäü-ÿêî¿ çîâí³øíüî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ 
â³ä ïîë³òè÷íî¿. Ìàéæå âñþäè çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ïðîêóðàòóðó ðîçâèâàºòüñÿ ó íàïðÿìêó, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº íåâòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè äî çì³ñòîâíî¿ (òîá-
òî ïðîöåñóàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè  
[11, ñ. 118].

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðèíöèïîì íåçàëåæíîñò³. Â³í 
âò³ëþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ îáñòàâèí êîæ-
íî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó òî÷í³é â³äïîâ³äíî-
ñò³ ç ä³éñí³ñòþ, íåóïåðåäæåíîñò³ ó ¿õ çáèðàí-
í³, ïåðåâ³ðö³ òà îö³íö³ äîêàç³â, áåçñòîðîííîñò³ 
ùîäî âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà ³íøèõ îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ [4, ñ. 211].

Çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ êðà¿í º ïðèíöèï ä³º-
âîñò³ (åôåêòèâíîñò³). 

Âîäíî÷àñ ïðîêóðîðè â ïðîöåñ³ ñâîº¿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ïðàãíó-
òè äî äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàõèñòó 
ñâîáîäè [7, ñ. 169].

Îäíàê, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ñóñï³ëü-
íèõ ö³ëåé ïðîêóðàòóðè âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ 
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êðà¿í âäàþòüñÿ äî çàõîä³â, êîòð³ º ä³ºâèìè ³ 
âîäíî÷àñ íå ñóïåðå÷àòü ïðàâîñóääþ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðîêóðàòóðè 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü âñ³ 
ìîæëèâîñò³, àáè âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. 
Äîñèòü ÷àñòî ïðîêóðîðè êåðóþòüñÿ ïðèí-
öèïîì äîö³ëüíîñò³ ïåðåñë³äóâàííÿ, íàäà-
þ÷è ïåðåâàãó éîìó, à íå ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³ ïåðåñë³äóâàííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
ê³ëüê³ñòü â³äìîâ â³ä ïîðóøåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿, 
ñòàíîâèòü áëèçüêî 70 â³äñîòê³â óñ³õ ñïðàâ, 
ïåðåäàíèõ äî îðãàí³â ïðàâîñóääÿ.

Íàö³îíàëüíèìè ñòàíäàðòàìè äåðæàâ 
çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çà-
âäàíü òà ïîâíîâàæåíü âñòàíîâëåíî, ùî, 
ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è 
ïåðåñë³äóâàííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðî-
êóðîð ïîâèíåí ä³ÿòè ñïðàâåäëèâî, íåóïå-
ðåäæåíî é îá’ºêòèâíî, äîòðèìóâàòèñü ³ 
çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, âèêëàäåí³ â Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; 
ïðèñêîðþâàòè ðîáîòó ñèñòåìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîñóääÿ; óíèêàòè áóäü-ÿêî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà áóäü-ÿê³é îçíà-
ö³: ñòàòåâ³é, ðàñîâ³é, ðåë³ã³éí³é, ìîâí³é, 
ñåêñóàëüí³é îð³ºíòàö³¿ ÷è ïðèíàëåæíîñò³ 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ìàòåð³àëüíî-
ìó ñòàòêó, ñòàí³ çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèõ âàäàõ 
òîùî [11, ñ. 119].

Ïðîêóðàòóðà ñòåæèòü çà ð³âí³ñòþ êîæíî-
ãî ïåðåä çàêîíîì òà îá´ðóíòîâàí³ñòþ âè-
ñóíóòîãî îáâèíóâà÷åííÿ; ïîâèííà íå áðàòè 
äî óâàãè äîêàçè, çäîáóò³ íåçàêîííèì øëÿ-
õîì; çáåð³ãàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü ç³áðàíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ñïðèÿòè çàõîäàì ùîäî çàõèñòó 
ñâ³äê³â, ¿õ ô³çè÷íî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ ïðè-
âàòíîãî æèòòÿ; âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ïî-
òåðï³ëèõ, ³íôîðìóâàòè ¿õ ïðî ñâî¿ ïðàâà òà 
õ³ä êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåäóðè.

Êð³ì òîãî, ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, ³ñíóº ñòàí-
äàðò, çã³äíî ç ÿêèì ïðîêóðîð íå ïîâèíåí 
àí³ ðîáèòè, àí³ äîçâîëÿòè ïîçà ñóäîâîþ 
îáñòàíîâêîþ òàêèõ âèñëîâëþâàíü, êîòð³, 
ÿê éîìó â³äîìî, âïëèíóòü àáî ç äîñèòü âå-
ëèêîþ â³ðîã³äí³ñòþ ìîæóòü âïëèíóòè íà õ³ä 
ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ùîäî 
òàêîãî âèñëîâëþâàííÿ º âàãîì³ ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî âîíî ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Îñíîâí³ çàñàäè òà åòè÷í³ íîðìè ïðîôå-
ñ³éíî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïðîêóðîð³â ó 
êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ â 
êîäåêñàõ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà ïîâåä³íêè, 
òà ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè ó ñóä³. Íàïðèêëàä, 
â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ïîâåä³íêè ó ñóä³ îñ-
íîâí³ îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîðà øòàòó Êàë³ôîð-
í³ÿ ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:

– ïðîêóðîð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âè-
êîíàííÿ îáâèíóâàëüíèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ 
ñâîãî îêðóãó;

– ïðîêóðîð º âèêîíàâöåì ïðàâîñóääÿ, 
éîãî ïðåäñòàâíèêîì ³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
ñóäó;

– âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîð ïî-
âèíåí â³äïîâ³äàëüíî òà ðîçñóäëèâî;

– îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîðà ïîëÿãàþòü ó òîìó, 
ùîá çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íå ò³ëüêè â 
ìåæàõ âèíåñåííÿ âèðîêó;

– âàæëèâà ôóíêö³ÿ ïðîêóðîðà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá äîìàãàòèñü óäîñêîíàëåííÿ ³ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. 
Êîëè ïðîêóðîðó ñòàëî â³äîìî ïðî íåäîñêî-
íàë³ñòü àáî íåñïðàâåäëèâ³ñòü ïåâíîãî çà-
êîíó, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî 
àáî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ïðîêóðîð çî-
áîâ’ÿçàíèé äîìàãàòèñÿ âèïðàâëåííÿ òàêîãî 
ñòàíîâèùà;

– ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé çíàòè ïðàâèëà 
ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåí³ ïðî-
ôåñ³éíèìè òðàäèö³ÿìè, åòèêîþ ³ çàêîíîì, 
ÿêèé ä³º â ì³ñöÿõ éîãî îêðóãó, ³ äîòðèìóºòü-
ñÿ öèõ ïðàâèë ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ïðîêóðîð 
çîáîâ’ÿçàíèé ñïèðàòèñü íà ðåêîìåíäàö³¿ 
êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè [9, ñ. 41].

Á³ëüøå òîãî, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
áóäü-ÿêîìó ñâàâ³ëëþ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ïðîêóðîðñüêèõ ð³øåíü, ïàðëàìåíòîì òà 
óðÿäîì âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè, 
ïðèíöèïè òà êðèòåð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðà-
òóðè ó ïèòàííÿõ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, à 
ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî 
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ äåðæàâíî¿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè.

À òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîëü 
ïðîêóðàòóðè â êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ 
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ íåóïåðåäæåíî¿ ³ 
ð³âíîïðàâíî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âîãî ïðàâîñóääÿ, ó÷àñò³ â öèâ³ëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ òà åôåêòèâíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí 
â³ä çëî÷èííîñò³. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì òàêîæ ïîñòàþòü 
ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ïðîêóðàòóðè. Àäæå ï³ñ-
ëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè ïèòàí-
íÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè º îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàëè ïåðåä 
êðà¿íîþ. Ç 1995 ðîêó öå ïèòàííÿ íåîäíî-
ðàçîâî â³äîáðàæàëîñÿ ó äîêóìåíòàõ ö³º¿ 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ó Ðåçîëþ-
ö³ÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè  
¹ 1179 (1999) â³ä 29.01.99, ¹ 1244 (2001) â³ä 
26.04.2001, ¹ 1262 (2001) â³ä 27.09.2001 òà 
ó ðåêîìåíäàö³ÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ 
Ðàäè ªâðîïè ¹ 1395 (1999) â³ä 27.01.1999, 
¹ 1513 (2001) â³ä 26.04.2001.

Ðåçîëþö³ÿ ÏÀÐª ¹ 1755 (2010) íàãà-
äóº, ùî Óêðà¿íà ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè 
âçÿëà íà ñåáå òàêå çîáîâ’ÿçàííÿ: «Ðîëü òà 
ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè áóäóòü çì³íåí³ (çîêðå-
ìà, ùîäî çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ), ùî òðàíñôîðìóº öþ ³íñòèòó-
ö³þ íà îðãàí, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì 
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Ðàäè ªâðîïè», òà âèñëîâëþº ñâ³é æàëü ç 
ïðèâîäó òîãî, ùî öå çîáîâ’ÿçàííÿ òàê ³ íå 
áóëî âèêîíàíî; çàêëèêàº îðãàíè âëàäè òà 
Âåðõîâíó Ðàäó ÿêíàéøâèäøå óõâàëèòè, ò³ñ-
íî êîíñóëüòóþ÷èñü ç Âåíåö³àíñüêîþ Êîì³-
ñ³ºþ, çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿêèé áè ïîâ-
í³ñòþ â³äïîâ³äàâ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì 
³ ö³ííîñòÿì; ðåêîìåíäóº, ùîá ó ÿêîñò³ àëü-
òåðíàòèâè ôóíêö³¿ íàãëÿäó áóëà çì³öíåíà 
ðîëü îìáóäñìåíà, òà çàïðîâàäæåíà ñèñòå-
ìà áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Ó çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê ïèøå  
Ë.Ð. Ãðèöàºíêî, «Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ 
Ðàäè ªâðîïè ïîñò³éíî íàãàäóº ïðî òâåðäå 
çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çì³í äî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðî-
êóðàòóðè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîëü 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðèíöèïè òà 
ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëà-
äè, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â 
Ðàäè ªâðîïè – ìàþ÷è íà ìåò³ ñêàñóâàííÿ 
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó â÷åíîãî Â.Â. Ñóõîíîñà, ÿêèé 
êàòåãîðè÷íî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêà-
ìè, âèêëàäåíèìè â ï. 162 Ðåçîëþö³¿ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 1722 
(2005), öå íå º êîðåêòíèì [2]. Â³í ââàæàº, 
ùî òàêèé âèñíîâîê º ïåðåä÷àñíèì, íàóêîâî 
íå îá´ðóíòîâàíèì òà íå â³äïîâ³äàº ðåàëü-
íîìó ñòàíó ñïðàâ â Óêðà¿í³ [8, ñ. 57].

Ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåííÿ íàãëÿäó ïðî-
êóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàêîí³â ³ç öèõ ïè-
òàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâè-
ìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè – öå íå â³äíîâ-
ëåííÿ âñåîõîïëþþ÷îãî çàãàëüíîãî íàãëÿ-
äó, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ëèøå îäí³º¿, õî÷à 
³ äîñèòü øèðîêî¿ çà ñâî¿ì ñêëàäîì ïðåä-
ìåòíî¿ ñôåðè íàãëÿäó. Ïî-äðóãå, ó äåÿêèõ 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ³ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ 
Ðàäè ªâðîïè, íàïðèêëàä, â ²òàë³¿, íà îðãà-
íè ïðîêóðàòóðè òàêîæ ïîêëàäàþòüñÿ ïåâí³ 
íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ³ öå íå âèêëèêàº 
çàïåðå÷åíü òà íàð³êàíü ³ç áîêó Ðàäè ªâðî-
ïè òà ¿¿ îðãàí³â. Ïî-òðåòº, òàêå ðîçøèðåí-
íÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Óêðà-
¿íè º àäåêâàòíèì ð³âíþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
íàñåëåííÿ, çîêðåìà, âíàñë³äîê éîãî íåãî-
òîâíîñò³ àêòèâíî, ñàìîñò³éíî é åôåêòèâíî 
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè çà 
äîïîìîãîþ ñóäîâèõ ïðîöåäóð.

Ó çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ Ïàðëàìåíòñüêà 
Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ïîñò³éíî íàãàäóº 
ïðî òâåðäå çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ 
çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ÷³òêî âèçíà÷è-
òè ì³ñöå ïðîêóðàòóðè ó ìåõàí³çì³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ 
ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè. Îñíîâíîþ ìåòîþ 

Ðàäè ªâðîïè ó äàíîìó âèïàäêó º ñêàñóâàí-
íÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà çà ïðèêëàäîì êðà¿í ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè [3].

Àëå ïðîàíàë³çóâàâøè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóð êðà¿í ªâðîïè, ìè ïîì³òèëè 
ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî ìîæóòü ñòâîðèòè ïåâí³ 
ïåðåøêîäè ïðè ïåðåéíÿòò³ òàêîãî äîñâ³äó.

Ïî-ïåðøå, ìîäåë³ ïðîêóðàòóð êðà¿í ªâ-
ðîïè äàþòü ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî 
ôóíêö³¿ öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íà-
ñàìïåðåä, êîæíà íàö³îíàëüíà ïðîêóðàòóðà 
ìàº ñâî¿ îñîáëèâ³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê çàãàëüíîþ ëîã³êîþ 
ìîäåë³, òàê ³ îñîáëèâîñòÿìè, òðàäèö³ÿìè 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ³íøèìè 
îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðà-
ìè. Âîíè çóìîâëþþòü â³äì³ííîñò³ íå ò³ëüêè 
â îáñÿãó ôóíêö³é, àëå ³ ùîäî êðèòåð³¿â ¿õ 
êëàñèô³êàö³¿. 

Ïî-äðóãå, ïðîêóðîð ó ðîçâèíóòèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿íàõ âèñòóïàº ó äâîõ ³ïîñòà-
ñÿõ – ÿê äîì³íóþ÷èé ñóá’ºêò êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà (ïðîâîäèòü, êåðóº, ñòåæèòü çà 
ðîçñë³äóâàííÿì) òà ÿê ó÷àñíèê öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Òóò ìè ðîçãëÿäàºìî ôóíêö³¿, 
ÿê³ íà Çàõîä³ íàéá³ëüø ÷³òêî àñîö³þþòüñÿ ç 
³íñòèòóòîì ïðîêóðàòóðè.

ßêùî â³ä³éòè â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåò-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òî ÷èñ-
ëåíí³ ôóíêö³¿, âëàñòèâ³ ïðîêóðàòóðàì ð³çíèõ 
êðà¿í ñâ³òó, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ 
áëîêè: 

– ôóíêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ 
é ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ôóíêö³¿; 

– íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ ³ 
ïåí³òåíö³àðíèõ îðãàí³â;

– ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ³í. 
[13, ñ. 7].

Ñïðàâä³, ñàìå îá’ºäíàííÿ ó ìåæàõ îäí³º¿ 
³íñòèòóö³¿ íàçâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäóñ³ì 
ó ñôåð³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ï³äòðè-
ìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³, é çóìîâëþº òàêó î÷åâèä-
íó â³äì³íí³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä ³íøèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ. 
Óí³êàëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè âèÿâëÿºòüñÿ ùå é 
ó òîìó, ùî äîíåäàâíà â áàãàòüîõ äåðæàâàõ 
âîíà âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà äåð-
æàâè íå ò³ëüêè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à é 
ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Íà ñüîãîäí³ ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïè 
ïðîêóðîðè âïðàâ³ ïîðóøóâàòè ñëóõàííÿ ó 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè 
çàö³êàâëåíà ñòîðîíà íå ìîæå ñàìîñò³éíî 
çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, àáî æ (ÿê â Óêðà¿í³) 
çàõèùàþòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè â ö³ëîìó. 
Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ́ ðóíòóþòüñÿ â ö³é ñôå-
ð³ íà îñíîâíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ –  
ïðàâ³ íà äîñòóï äî ñóäó [12, ñ. 16].

Çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ – öå ôàêòè÷íî ºäèíà óí³âåðñàëüíà 
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ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóð áàãàòüîõ äåðæàâ, àëå 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â ùîäî êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ íå îä-
íàêîâ³.

Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³, íà äóìêó â÷åíèõ, ïðî-
êóðàòóðà º «ãîñïîäèíåþ» êðèì³íàëüíîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ, íå ìåíøå ïîâíîâàæåíü ó 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ïðîêóðàòó-
ðà Ôðàíö³¿, à ó ÑØÀ àòîðíå¿ (ïðîêóðîðè) 
âçàãàë³ «ïðàâëÿòü áàë» ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³.

Ïî-òðåòº, ðîëü ïðîêóðàòóðè, ÿê äåðæàâ-
íî¿ ³íñòèòóö³¿, ôîðìóºòüñÿ â ìåæàõ äâîõ ìî-
äåëåé êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó (îáâèíóâàëü-
íîãî òà ³íêâ³çèö³éíîãî), äå ïåðåâàæàþòü 
³íòåðåñè îñîáè òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà.

Çâè÷àéíî, ïîñòàº ïèòàííÿ, à íà ÿêèé îð-
ãàí ìîæíà áóëî á ïîêëàñòè íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ðàç³ 
éîãî âèëó÷åííÿ ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè? 
²ñíóº ³äåÿ ïîêëàñòè éîãî íà ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Àëå, ïî-ïåðøå, âîíè 
íàäòî çàâàíòàæåí³ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, âëàñòèâîþ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
à ïî-äðóãå, ñàì³ ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü 
çàêîí, ï³äì³íþþ÷è éîãî ãîñïîäàðñüêîþ òà 
³íøîþ äîö³ëüí³ñòþ. Ìîæëèâî, ìîæíà áóëî á 
çàïîçè÷èòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Ô³í-
ëÿíä³¿, Ëàòâ³¿, Åñòîí³¿ òà ³íøèõ), â ÿêèõ ³ñíó-
þòü ïîñàäè íà êøòàëò êàíöëåðà þñòèö³¿ ç 
ôóíêö³ÿìè, íàáëèæåíèìè äî ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó? Àëå òîä³ ïîñòàº ³íøà ïðîáëåìà: 
íàâ³ùî çàáèðàòè öþ ôóíêö³þ â îäí³º¿ ñòðóê-
òóðè ³ ïåðåäàâàòè ¿¿ ³íø³é. Ñë³ä âðàõîâóâà-
òè, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿ-
äîâèõ çàõîä³â ÷àñòî º ëèøå ïî÷àòêîâèì 
åòàïîì ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ï³ñëÿ ÷îãî ðåàë³çóþòüñÿ ³íø³ ôóíêö³¿: êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ïðåäñòàâíèöòâî 
ó ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè òîùî. 
Òàêèì ÷èíîì, ìàº ì³ñöå âçàºìîä³ÿ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè, ðîçðèâàòè ÿêó íåìàº ðàö³¿. 

Ñïðîáè ðîáèòè òàê³ åêñïåðèìåíòè ãî-
ðåçâ³ñíèì ìåòîäîì «ñïðîá ³ ïîìèëîê» çàâæ-
äè ïðèçâîäèëè äî íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â. 
Íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ïðèðîäíèì îô³ö³éíå 
çàêð³ïëåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Àäæå ôàêòè÷íî 
ïðîêóðàòóðà çàâæäè ¿¿ çä³éñíþâàëà, ³, êð³ì 
òîãî, âîíà º ïðîâ³äíîþ ¿¿ ôóíêö³ºþ â óñ³õ êðà-
¿íàõ ªâðîïè [15, ñ. 4]. Ùî æ äî ìîæëèâîñò³ 
çáåðåæåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿêà òàêîæ ô³ãóðóº ó ï. 9 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, òî âîíà íå º êîíôë³ê-
òíîþ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ºâðîïåéñüêî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà, à ñàìà öÿ ïðîáëåìà ìàº 
áóòè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ö³êàâèì º òå, ùî ºâðîïåéñüêèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì áóëî çàïëàíîâàíî ñòâîðèòè ïðî-
êóðàòóðó ªÑ, ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð ªÑ ìàº êåðóâà-
òèñÿ ïðèíöèïîì ìîíîïîë³¿ ïðîêóðàòóðè íà 

ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â óñ³õ âè-
ïàäêàõ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïîäàëüøå óñòàëåííÿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó 
êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàíí³ [14, ñ. 513].

Õî÷à ïðîöåñ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðîêóðà-
òóðè ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ñóïðîâî-
äæóâàâñÿ ³ íèí³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ð³çíîìà-
í³òíèìè ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³ íåãàòèâíèìè 
ÿâèùàìè, àëå â³í ìàº áóòè ïðèêëàäîì äëÿ 
íàøî¿ êðà¿íè ÿê òàêèé, ùî ñÿãíóâ ìàêñè-
ìàëüíîãî ðîçâèòêó (çð³ëîñò³) ïðîêóðîð-
ñüêèõ ñèñòåì, ÿê³ íèí³ êîíöåíòðóþòü ñâî¿ 
çóñèëëÿ çäåá³ëüøîãî íà ïðîáëåì³ çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè. Îá’ºêòèâíî âîíè âæå âèêî-
íàëè çíà÷íó ÷àñòèíó çàâäàíü ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó, âèðîáèëè ñòðàòåã³þ êîíöåïö³¿ 
ñâîãî ðîçâèòêó òà ö³ëèé ñïåêòð ðåôîðìà-
òîðñüêèõ çàõîä³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº íèí³ 
ïîäîëàííÿ þðèäè÷íèõ ðîçá³æíîñòåé äâîõ 
ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñèñòåì, ùî ñïðèÿº ¿õíüî-
ìó çáëèæåííþ, àäàïòàö³¿ òà åôåêòèâíîìó 
ôóíêö³îíóâàííþ â ìåæàõ ºäèíîãî ïðàâîâî-
ãî ïðîñòîðó.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå íå ìåíø âàæ-
ëèâèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè º íå ò³ëüêè 
çàñâîºííÿ îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöè-
ï³â òà ñòàíäàðò³â, àëå é âèðîáëåííÿ ñïåöè-
ô³÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ ñàìå 
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà 
â³äïîâ³äíèõ åòàïàõ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïè.

Íà íàøó äóìêó, âñÿ ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â XXI ñòîë³òò³ 
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³í-
íîñòÿõ: çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñïðàâåäëèâî-
ñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàò³¿, 
ïëþðàë³çì³ ïîãëÿä³â ³ âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà â 
óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äëÿ 
íàøî¿ äåðæàâè âàæëèâèì çàâäàííÿì º íå 
ò³ëüêè çàñâîºííÿ îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, à é âèðîáëåííÿ ñïå-
öèô³÷íèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ ñàìå 
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Íà 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî 
ïðîêóðàòóðà º íåçàëåæíèì îðãàíîì ó ñèñ-
òåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, îïòèì³çóâàòè ¿¿ ôóíêö³¿, 
âäîñêîíàëèòè ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ïðîêóðîð³â, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, 
ï³äñòàâè òà ïðîöåäóðó çâ³ëüíåííÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, âñòàíîâèòè âèìîãè äî 
îñîáè, ÿêà ìîæå îá³éìàòè öþ ïîñàäó.
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