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öåé ôàêò ìàº âèçíà÷àòè ¿¿ ö³íí³ñíå öåíòðóâàííÿ 
íàâêîëî òàêîãî êîëåêòèâó, ÿê íàðîä. Ñàìå òà-
êèé ï³äõ³ä ÿñêðàâ³øå ï³äêðåñëþâàòèìå ñï³ëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéáóòíº, ùî îñîáëèâî àê-
òóàëüíî â ïåð³îä ãëîáàëüíèõ êðèç ³ êàòàñòðîô, 
äàâàòèìå ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ³ ðåàëüíî óòâåð-
äæóâàòèñÿ â ðîë³ íàéñò³éê³øî¿ òà íàéåôåêòèâ-
í³øî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ëþäåé. Ïðè öüîìó 
çàóâàæìî, ùî îñíîâè ³íäèâ³äóàë³çìó â äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîìó æèòò³ íå ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ ðîç-
ìèâàòèñÿ, ïðàâà ëþäèíè, áåççàïåðå÷íî, ìàþòü 
çíàõîäèòè ñâîº ì³ñöå â ñó÷àñí³é äåðæàâ³, àëå 
¿õíº ïîºäíàííÿ ç êîëåêòèâ³çìîì ìàº â³äáóâà-
òèñÿ çà ïðèíöèïîì êîìïëåìåíòàðíîñò³. Àïð³-
îðíà ³ëþçîðí³ñòü âèùî¿ ö³ííîñò³ êîæíî¿ îêðå-
ìî¿ ëþäèíè ïîâèííà áóòè çàì³íåíà ðåàëüí³ñòþ 
êîëåêòèâ³çîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå ñòàëî ñóòî 
àêàäåì³÷íîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè ïåâíèì ÷è-
íîì âïëèâàº íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â íàø ÷àñ. 
Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà, çîêðåìà ä³ÿëüíîñò³ íàäçâè÷àéíèõ 
îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêèìè áóëè ðåâîëþ-
ö³éí³ êîì³òåòè, äîïîìîæå óíèêíóòè âèÿâ³â àâòî-
ðèòàðèçìó é òîòàë³òàðèçìó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èç-
íÿíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè íå 
ðàç çâåðòàëèñÿ äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè [1], 
îäíàê, ïîïðè ñóòòºâå íàêîïè÷åííÿ ôàêòè÷íî-
ãî ìàòåð³àëó, ¿ì íå âäàëîñÿ óíèêíóòè çàïî-
ë³òèçîâàíèõ ï³äõîä³â äî â³äïîâ³äåé íà íèçêó 
âàæëèâèõ ïèòàíü. Ðàçîì ³ç òèì ñó÷àñíà ³ñòî-
ð³îãðàô³ÿ íå âèÿâëÿº çíà÷íîãî ³íòåðåñó äî 
ïðîáëåì ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
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òâà, ùî ïîñèëþº àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâà-
íîãî äîñë³äæåííÿ. Ðåâîëþö³éí³ êîì³òåòè íà 
÷îë³ ç ãóáåðíñüêèì ðåâîëþö³éíèì êîì³òåòîì 
(ðåâêîìîì) Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ âèïàëè ç 
ïîëÿ çîðó ÿê ðàäÿíñüêî¿, òàê ³ ñó÷àñíî¿ ³ñòî-
ðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ùî çóìîâëþº àêòóàëü-
í³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º 
äîñë³äæåííÿ çàõîä³â ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â 
Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â äî ðàä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç 
âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íàäçâè÷àéíèõ 
íåêîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè – 
ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â – ñòàëà îðãàí³çàö³ÿ 
âèáîð³â ïîñò³éíèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â 
âëàäè Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè – ðàä, ÿêèì ðåâ-
êîìè ìàëè ïåðåäàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. 
Â ²íñòðóêö³¿ ÂÖÂÊ ÐÑÔÐÐ ðåâîëþö³éíèì êî-
ì³òåòàì, îðãàí³çîâàíèì ó ñôåð³ âïëèâó Ï³â-
äåííîãî ôðîíòó (â³ä 18 ëèñòîïàäà 1919 ð.), 
ðåâêîìàì ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ ðîçïî÷àòè îð-
ãàí³çàö³þ âèáîð³â äî ðàä ³ íà ç’¿çäè ðàä. Íàãî-
ëîøóâàëîñÿ, ùî ïåðåäâèáîð÷à êàìïàí³ÿ ìàëà 
ïðîâîäèòèñÿ íå ï³çí³øå ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàáóòòÿ 
ðåâêîìàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàñàìïå-
ðåä ìàëè áóòè ïðîâåäåí³ âèáîðè ðàäè ðîá³ò-
íè÷èõ äåïóòàò³â ãóáåðíñüêîãî ì³ñòà. Ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ âèáîð³â ãóáåðíñüêèìè òà ïîâ³òîâèìè 
ç’¿çäàìè ðàä ³ ¿õí³ìè âèêîíêîìàìè ðåâîëþ-
ö³éí³ êîì³òåòè ìàëè ë³êâ³äóâàòèñÿ òà ïåðåäàòè 
ñâî¿ ñïðàâè ãóáåðíñüêèì ³ ïîâ³òîâèì âèêîí-
êîìàì [2, ñ. 4]. Íà ïðàêòèö³ ðåâêîìè Ïîëòàâ-
ñüêî¿ ãóáåðí³¿ ëèøå ÷àñòêîâî äîòðèìàëèñÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ö³º¿ ²íñòðóêö³¿.

Çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó 
é çã³äíî ³ç Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì «Ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 
òà ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ», ïðèéíÿòèì ïîñòà-
íîâîþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 08 ëþòîãî 1919 ð., ÿê 
âèíÿòîê â îäíîìó ïîâ³ò³ ãóáåðí³¿ – Ïîëòàâ-
ñüêîìó (ùî çóìîâëåíî áóëî áëèçüê³ñòþ äî 
ãóáåðíñüêîãî ì³ñòà òà â³äñóòí³ñòþ ó çâ’ÿçêó 
ç öèì çíà÷íî¿ çàãðîçè äëÿ âëàäè) – ó ãðóäí³ 
1919 ð. áóëè ïðîâåäåí³ âèáîðè äî ñ³ëüñüêèõ 
ðàä ïîâ³òó çà ïðèíöèïîì, âèêëàäåíèì ó Ïî-
ëîæåíí³, – ó ñåëàõ ³ç ê³ëüê³ñòþ ìåøêàíö³â íå 
ìåíøå í³æ ï’ÿòñîò. Ðàçîì áóëî îáðàíî 258 
ðàä. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî â öüîìó âèïàä-
êó íå îá³éøëîñÿ áåç ïðîáëåì. Çà çàòâåðäæå-
íîþ çãîäîì ãóáåðíñüêèì ðåâêîìîì ñõåìîþ 
ô³íàíñóâàííÿì áóëî çàáåçïå÷åíî ³ç çàçíà÷å-
íî¿ ê³ëüêîñò³ îáðàíèõ ðàä ëèøå 120 ðàä (ïî 6 
íà âîëîñòü) ³ç òèì, ùîá çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ 
éøëî çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ êîøò³â. Îñê³ëüêè 
÷åðåç íåíàëàãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâîãî àïàðàòó 
òàê³ êîøòè íå âäàëîñÿ çíàéòè, òî âïðîäîâæ 
íàñòóïíèõ ì³ñÿö³â çàçíà÷åí³ ðàäè çàëèøàëè-
ñÿ áåç óòðèìàííÿ. ßê çàçíà÷àëîñÿ â äîïîâ³ä³ 
îáðàíîãî íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ ïîëòàâñüêîãî 
ïîâ³òîâîãî âèêîíêîìó, òàêèé ñòàí «íå ìîæíà 
âèçíàòè çà ïåâíèé, áî êîëè âçÿòè äî óâàãè, 
ùî â ñ³ëüðàäè îáèðàþòüñÿ ä³éñí³ ïðèõèëüíè-
êè ïðîëåòàð³àòó, ç³ ñêëàäó öüîãî æ ïðîëåòàð³-
àòó – ëþäè íåçàìîæí³, áåç ïëàòí³ âîíè ³ñíóâà-
òè íå ìîæóòü ³ â³ä ïðàö³ ïîâñÿê÷àñ ïðèìóøåí³ 
â³äìîâëÿòèñÿ» [3, àðê. 358].

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãà-
í³â âëàäè – ðàä – íå ðàç ïîðóøóâàëîñÿ íà 
ð³âí³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó. Òàê, íà éîãî çà-
ñ³äàíí³ 29 ãðóäíÿ 1919 ð. íà îñíîâ³ äîïîâ³ä³ 

çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ Ì. Àëåêñººâà 
ðîçãëÿäàëîñÿ çãàäàíå Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè òà ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ». Ðåâêîì ïîñòà-
íîâèâ çàòâåðäèòè òó ÷àñòèíó Òèì÷àñîâîãî 
ïîëîæåííÿ, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ ñêëèêàííÿ âî-
ëîñíèõ ç’¿çä³â, à òó ÷àñòèíó, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ 
ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðíñüêèõ ç’¿çä³â ðàä, â³äêëàñòè 
äî îòðèìàííÿ â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
íîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè [4, àðê. 7].

25 ëþòîãî 1920 ð. Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ íà îñ-
íîâ³ ð³øåíü V²²² Âñåðîñ³éñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 
ÐÊÏ(á) ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ ïîâñþäíèõ âèáîð³â â Ðàäè òà ïðî ïîðÿ-
äîê îáðàííÿ íà ²V Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä». 
Îñê³ëüêè, çã³äíî ç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ, îáèðàòè-
ñÿ â ïåðøó ÷åðãó ìàëè ðàäè ãóáåðíñüêèõ ì³ñò, 
òî ãóáåðíñüêèé ðåâêîì íàñàìïåðåä çä³éñíèâ 
â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ùîäî âèáîð³â 
äî Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ 29 ëþòîãî 1920 ðîêó 
ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ïîñòàíîâèâ ïðîâåñòè âè-
áîðè â Ïîëòàâñüêó ì³ñüêó ðàäó ðîá³òíè÷èõ ³ 
÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â ó ïåð³îä ç 05 ïî 
12 áåðåçíÿ 1920 ð. Ïðàâî îáèðàòè äåïóòàò³â 
áóëî íàäàíî ëèøå ïðîâëàäíèì ïðîôñï³ëêàì 
³ ÷åðâîíîàðì³éöÿì ãàðí³çîíó ì. Ïîëòàâè. Êî-
ì³ñ³þ ç îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ó ì³ñüêó ðàäó áóëî 
çîáîâ’ÿçàíî ðîçðîáèòè äåòàëüíó ³íñòðóêö³þ ç 
âèáîð³â [5, ñ. 2]. Çàçíà÷åíà êîì³ñ³ÿ ç îðãà-
í³çàö³¿ âèáîð³â ó ì³ñüêó ðàäó áóëà îáðàíà íà 
ì³ñüê³é áåçïàðò³éí³é êîíôåðåíö³¿ 11 ëþòîãî 
1920 ð. Êîì³ñ³þ î÷îëèâ çàñòóïíèê ãîëîâè ãó-
áåðíñüêîãî ðåâêîìó, çàâ³äóâà÷ ãóáåðíñüêîãî 
â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ Ì. Àëåêñººâ. Êîì³ñ³ÿ ðîç-
ðîáèëà é îïóáë³êóâàëà â ãàçåò³ «Ðàäÿíñüêà 
âëàäà» ³íñòðóêö³þ ³ç ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî 
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Â ³íñòðóêö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó âèáîðàõ 
ìàëî âçÿòè ó÷àñòü óñå «òðóäîâå íàñåëåííÿ» 
ì. Ïîëòàâè, îá’ºäíàíå â ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÂÖÐÏÑ («Öåíòðîïðî-
ôó»), ÷åðâîíîàðì³éö³ ïîëòàâñüêîãî ãàðí³çîíó 
òà çàë³çíè÷í³ ðîá³òíèêè, îá’ºäíàí³ â çàë³çíè÷-
í³ ñï³ëêè, ÿê³ ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí íå óâ³éøëè 
â «Öåíòðîïðîô». Âèáîðè ìàëè â³äáóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ïðîôñï³ëîê ³ 
ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ãàðí³çîíó ì. Ïîëòàâè. 
Óòî÷íþâàëîñÿ, ùî äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè 
ìîãëè áóòè îáðàí³ é íå ÷ëåíè ïðîôñï³ëîê ÷è 
÷åðâîíîàðì³éö³, ùî áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ îá-
ðàííÿ â ì³ñüêó ðàäó ïîñàäîâö³â ãóáåðíñüêîãî 
ð³âíÿ òà ³íøèõ îñ³á. Âèáîðè ââàæàëèñÿ ä³éñ-
íèìè, ÿêùî âîíè â³äáóâàëèñÿ ç â³äîìà êîì³ñ³¿ 
ç îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, çà ïðèñóòíîñò³ ¿¿ ïðåä-
ñòàâíèêà é íàÿâíîñò³ íå ìåíøå í³æ òðåòèíà 
âñ³õ âèáîðö³â. Íà çáîðàõ ìàâ áóòè ñêëàäåíèé 
ïðîòîêîë ïðî âèáîðè, ï³äïèñàíèé ãîëîâîþ, 
ñåêðåòàðåì çáîð³â ³ ïðåäñòàâíèêîì Êîì³ñ³¿ 
ç îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ÿêèé áóâ ïðèñóòí³ì íà 
çáîðàõ. Ïðîòîêîë íàïðàâëÿâñÿ ó âèáîð÷ó êî-
ì³ñ³þ äëÿ ïåðåâ³ðêè âèáîð³â ³ íàäàííÿ ìàíäà-
ò³â âèáðàíèì äåëåãàòàì [6, ñ. 1].

Ïåðøå çàñ³äàííÿ íîâîîáðàíî¿ Ïîëòàâñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè áóëî â³äêðèòå 14 áåðåçíÿ 1920 ð. 
ãîëîâîþ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ß. Äðîáí³-
ñîì [7, àðê. 68]. Çà éîãî ñëîâàìè, Ïîëòàâñüêà 
ì³ñüêà ðàäà ïåðøîþ ç’ÿâèëàñÿ â Ïîëòàâñüê³é 
ãóáåðí³¿ é âîíà ïîâèííà ðàçîì ³ç ãóáåðíñüêèì 
ðåâêîìîì ïðîäîâæèòè «âåëè÷åçíó âàæêó ðî-
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áîòó» ç â³äíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ãóáåð-
í³¿. Ó ïðåçèä³þ ì³ñüêî¿ ðàäè áóëî îáðàíî ïðå-
çèä³þ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó (òàê çàçíà÷àëîñÿ 
â òåêñò³ ãàçåòíî¿ ïóáë³êàö³¿, àäæå ôîðìàëüíî 
ïðåçèä³¿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó íå ³ñíóâàëî). 
Íà ïîðÿäîê äåííèé áóëî âèíåñåíî òðè ïè-
òàííÿ: ïðî ðîáîòó ì³ñüêî¿ ðàäè, âèáîðè â ðà-
äÿíñüê³ óñòàíîâè, âèáîðè ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿. 
²ç ðîçëîãîþ äîïîâ³ääþ ïðî ìàéáóòíþ ðîáîòó 
ì³ñüêî¿ ðàäè âèñòóïèâ ß. Äðîáí³ñ. Ó äåáàòàõ 
ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïîâ³òî-
âî-ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (ó ìåæàõ  
ì. Ïîëòàâè òà Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òó). Ó ïîñòà-
íîâ³ Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà ðåçóëüòàòàìè 
îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ 
òàêå: ñòâîðåííÿ ïîâ³òîâî-ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó â³äêëàñòè äî ñêëèêàííÿ ç’¿çäó ðàä 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òó òà 
ñêëèêàííÿ ç’¿çäó ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ 
³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â Ïîëòàâñüêî¿ 
ãóáåðí³¿, ÿêèé ìàâ óòâîðèòè ãóáåðíñüêèé âè-
êîíàâ÷èé êîì³òåò; âèáðàòè ç³ ñâîãî ñåðåäî-
âèùà çàâ³äóâà÷³â ì³ñüêèìè ñåêö³ÿìè â³ää³ë³â 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó; ñêëèêàííÿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïó-
òàò³â äîðó÷èòè ãóáåðíñüêîìó ðåâêîìó, ÿêèé 
ñòàíå ¿¿ ïðåçèä³ºþ; ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ìàº 
äîïîâ³äàòè ì³ñüê³é ðàä³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ â³äïîâ³äàòè ïåðåä ì³ñüêîþ ðàäîþ; ãóáåðí-
ñüêîìó ðåâêîìó òà ïðåçèä³¿ ðàäè íà âëàñíèé 
ðîçñóä íàäàâàëîñÿ ïðàâî äåëåãóâàòè äåïóòà-
ò³â ðàäè äëÿ ðîáîòè â ð³çí³ óñòàíîâè [8, ñ. 1]. 
Äî ðå÷³, ïîä³áíå ð³øåííÿ ìàéæå ñëîâî â ñëî-
âî áóëî ïðèéíÿòå é íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ðàçîì ³ç çàâ³äóâà÷àìè 
â³ää³ë³â ðåâêîìó, ùî â³äáóëîñÿ öüîãî ñàìîãî 
äíÿ – 14 áåðåçíÿ 1920 ð. Ó ïîñòàíîâàõ ³ Ïîë-
òàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ³ ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ðàçîì ³ç çàâ³äóâà÷àìè 
â³ää³ë³â ðåâêîìó éøëîñÿ é ïðî íàäàííÿ ïðàâà 
ãóáåðíñüêîìó ðåâêîìó òà ïðåçèä³¿ ðàäè äåëå-
ãóâàòè â ð³çí³ óñòàíîâè äëÿ ðîáîòè ÷ëåí³â ðàäè 
íà ñâ³é ðîçñóä, ïîäàþ÷è ïîò³ì ö³ ïðèçíà÷åííÿ 
íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè [4, àðê. 39].

Ï³ñëÿ îáðàííÿ Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
ãóáåðíñüêèé ðåâêîì çä³éñíþâàâ çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî öèì îðãàíîì. Íà çàñ³äàíí³ ãóáåðí-
ñüêîãî ðåâêîìó 27 áåðåçíÿ áóëî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ, óðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ 
ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè âèä³ëåí³ äëÿ ðîáîòè ïîâ³òîâî-ì³ñü-
êîãî âèêîíêîìó, òà ïîâ’ÿçàí³ñòü ðîáîòè ì³ñü-
êèõ ï³äâ³ää³ë³â óïðàâë³ííÿ é ãóáåðíñüêèõ 
â³ää³ë³â, çàëèøèòè ì³ñüê³ ñåêö³¿ (ï³äâ³ää³ëè) ó 
ñêëàä³ ãóáåðíñüêèõ â³ää³ë³â äî ñêëèêàííÿ ãó-
áåðíñüêîãî ç’¿çäó ðàä, íà ÿêîìó öå ïèòàííÿ 
ìàëî ðîçâ’ÿçàòèñÿ îñòàòî÷íî. Íà öüîìó ñà-
ìîìó çàñ³äàíí³ áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ïðî 
ñêëèêàííÿ 01 êâ³òíÿ 1920 ð. ïëåíóìó ì³ñüêî¿ 
ðàäè äåïóòàò³â ðàçîì ³ç ôàáðè÷íî-çàâîäñüêè-
ìè êîì³òåòàìè òà ïðàâë³ííÿìè ïðîôñï³ëîê, 
ùî âõîäèëè äî ÂÖÐÏÑ, âèçíà÷èòè ïîðÿäîê 
äåííèé öüîãî çàñ³äàííÿ ³ ñâîº÷àñíî îïðèëþä-
íèòè éîãî â ãàçåò³ «Ðàäÿíñüêà âëàäà» [9, ñ. 2].

Âîäíî÷àñ ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ãîòóâàâ 
âèáîðè ðàä òà âèêîíêîì³â ³ íà ³íøèõ ð³âíÿõ. 
Ïîñòàíîâîþ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó â³ä 11 áå-
ðåçíÿ 1920 ð. ñòâîðåíî Ïîëòàâñüêó ãóáåðí-
ñüêó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ ç âèáîð³â ó ðàäè ó ñêëà-
ä³ òðüîõ îñ³á (ñåðåä íèõ – çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó 

óïðàâë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó é ãîëîâà 
Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó) òà àñèãíî-
âàíî ö³é êîì³ñ³¿ íà ïåðåäâèáîðíó ä³ÿëüí³ñòü 
îäèí ì³ëüéîí êðá [4, àðê. 37].

Çà ï³äïèñîì ãîëîâè ãóáåðíñüêîãî ðåâêî-
ìó é ãîëîâè ãóáåðíñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âñ³ì 
ïîâ³òîâèì ðåâêîìàì áóëà íàä³ñëàíà òåëåãðà-
ìà, ÿêîþ, çã³äíî ç ³íñòðóêö³ºþ ÂÓÖÂÊ ùîäî 
ïîðÿäêó âèáîð³â ñ³ëüñüêèõ ðàä â³ä 01 áåðåçíÿ 
1920 ð., âèñóâàëàñÿ âèìîãà ðîçïî÷àòè âèáîð-
÷ó êàìïàí³þ, âèêîðèñòîâóþ÷è àïàðàòè â³ää³ë³â 
óïðàâë³ííÿ âîëîñíèõ ðåâêîì³â, ³ ñòâîðèòè ïî-
â³òîâ³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ òðüîõ îñ³á, ÿêèì 
äîðó÷èòè íåãàéíå ñòâîðåííÿ âîëîñíèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é. Ç ìåòîþ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ äî âèáîð³â ðàä ïîâ³òîâèì êîì³ñ³ÿì çà 
çãîäîþ ðåâêîì³â íàäàâàëîñÿ ïðàâî ïðîâîäè-
òè «ìîá³ë³çàö³þ ãðàìîòíèõ ñèë», äàâàòè äîðó-
÷åííÿ ³íñòðóêòîðàì óñ³õ â³ää³ë³â ðåâêîì³â ïðî-
âîäèòè àã³òàö³þ òà ïðîïàãàíäó, ïîøèðþâàòè 
ë³òåðàòóðó, êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà çàñîáàìè ïå-
ðåñóâàííÿ, ïîçà ÷åðãîþ â³äïðàâëÿòè â³éñüêî-
â³ òåëåãðàìè, âèäàâàòè ³íñòðóêö³¿ é ëèñò³âêè. 
Âîëîñí³ êîì³ñ³¿ ìàëè ñêëàñòè ñïèñêè âèáîðö³â 
³ îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ, óêàçàâøè 
ìèíóëèé ³ òåïåð³øí³é ìàòåð³àëüíèé ñòàí îñ-
òàíí³õ. Âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ â íåðîáî÷èé 
äåíü çà ìîæëèâîñò³ â óñ³õ ñåëàõ âîëîñò³ âîä-
íî÷àñ. Ïðîòîêîëè âèáîð³â ìàëè ïåðåäàâàòèñÿ 
íîâîîáðàíèì ðàäàì, ÿê³ îáèðàëèñÿ ç ðîçðà-
õóíêó îäèí äåïóòàò íà ñòî âèáîðö³â. Ï³ñëÿ âè-
áîð³â ðàä ãîëîâà âîëîñíî¿ êîì³ñ³¿ â ï’ÿòèäåí-
íèé òåðì³í ìàâ ñêëèêàòè âîëîñíèé ç’¿çä ðàä 
äëÿ âèáîð³â âîëîñíîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. 
Âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ âïðîäîâæ äåñÿòè äí³â 
ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ íàêàçó ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó. Ñ³ëüñüê³ ðàäè ìóñèëè ïîñëàòè ïðåä-
ñòàâíèê³â íà ïîâ³òîâ³ ç’¿çäè ðàä ³ç ðîçðàõóíêó 
îäèí ïðåäñòàâíèê íà òèñÿ÷ó îñ³á íàñåëåííÿ. 
Ïîâ³òîâèé ç’¿çä ðàä íå ïîâèíåí áóâ ïåðåâè-
ùóâàòè òðèñòà îñ³á. ×àñ ñêëèêàííÿ ïîâ³òîâèõ 
ç’¿çä³â ðàä óñòàíîâëþâàâñÿ ãóáåðíñüêîþ âè-
áîð÷îþ êîì³ñ³ºþ [10, àðê. 60].

Â³äïîâ³äí³ ³íñòðóêö³¿ ç âèáîð³â ñ³ëüñüêèõ 
ðàä, âîëîñíèõ ³ ïîâ³òîâèõ ç’¿çä³â ðàä òà âè-
êîíêîì³â ïðèéìàëèñÿ é ïîâ³òîâèìè âèáîð-
÷èìè êîì³ñ³ÿìè [11, àðê. 62]. Îñê³ëüêè ñâîãî 
òåõí³÷íîãî àïàðàòó âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íå ìàëè, 
òî êîðèñòóâàëèñÿ àïàðàòîì ³ ìàòåð³àëüíèìè 
ðåñóðñàìè â³ää³ë³â óïðàâë³íü ðåâîëþö³éíèõ 
êîì³òåò³â.

Íà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòà-
ò³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ áóëà íàïðàâëåí³ é àã³-
òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüê³ çàõîäè ðåâêîì³â, 
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ áóëè â³äîçâè äî 
íàñåëåííÿ. Òàê, ó â³äîçâ³ äî ñåëÿí ïîâ³òó Ïîë-
òàâñüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî íåîáõ³äíî «ïèëüíî ñòåæèòè çà òèì, àáè â 
ðàäè íå ïðîõîäèëè òîðãàø³, äð³áí³ ïðîìèñ-
ëîâö³ ³ âñ³, õòî êîðèñòóºòüñÿ íàéìàíîþ ïðà-
öåþ ç ìåòîþ ïðèáóòê³â òà ð³çí³ êóðêóë³», áî â 
ðàç³ ¿õ ïîòðàïëÿííÿ äî ðàä «íå ìîæå áóòè é 
ìîâè ïðî çä³éñíåííÿ ³íòåðåñ³â òðóäîâèõ ìàñ», 
òîìó ñåëÿíàì âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ïàðò³éíèé 
ñêëàä ðàä ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ «ó âèêîíàí-
í³ âîë³ íàðîäó», à ëèøå êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
çäàòíà çàõèñòèòè ³íòåðåñè á³äíÿê³â ³ ñåðåä-
íüîãî ñåëÿíñòâà [12, àðê. 69].

Ó Ïîëòàâñüêîìó ïîâ³ò³ ïèòàííÿìè âèáîð³â 
ðàä â³äàâ ³íñòðóêòîðñüêî-³íôîðìàö³éíèé ï³ä-
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â³ää³ë â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó. 
Äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áóëî ìîá³ë³çîâàíî, 
â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâëåíî é íàä³ñëàíî íà ì³ñ-
öÿ ³íñòðóêòîð³â-îðãàí³çàòîð³â. Ï³ñëÿ âèáîð³â 
ñ³ëüñüêèõ ðàä ³ âîëîñíèõ âèêîíêîì³â íàïðè-
ê³íö³ áåðåçíÿ 1920 ð. áóëî ïðîâåäåíî ïîâ³-
òîâèé ç’¿çä ðàä, íà ÿêîìó áóëî óõâàëåíî çà-
ïðîïîíîâàí³ ïîâ³òîâèì ðåâêîìîì ðåçîëþö³¿. 
31 áåðåçíÿ ç’¿çä îáðàâ ïîâ³òîâèé âèêîíêîì, 
ÿêîìó ïîâ³òîâèé ðåâêîì ïåðåäàâ ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ òà ñïðàâè [12, àðê. 303].

Ó íèçö³ âèïàäê³â ðåâêîìè âíîñèëè çì³íè â 
óñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ íîðìè ïðåä-
ñòàâíèöòâà â ðàäè. Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â³ä-
áóâàëîñÿ ï³ä ïèëüíèì êîíòðîëåì ðåâîëþö³é-
íèõ êîì³òåò³â ³ç â³äñòîðîíåííÿì îïîçèö³éíèõ 
á³ëüøîâèêàì êàíäèäàò³â. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ 
âèáîð³â ó Ëîõâèöüêîìó ïîâ³ò³ áóëî çààðåøòî-
âàíî 50 îñ³á [4, àðê. 160].

Àëå âñå æ ó äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ãóáåðí³¿ 
âèáîðè äî ðàä, ÿê é ó ñâ³é ÷àñ – äî ðåâêîì³â, 
â³äáóâàëèñÿ íå çà ³äåîëîã³÷íèìè òà ïîë³òè÷-
íèìè óñòàíîâêàìè ãóáåðíñüêîãî é ïîâ³òîâèõ 
ðåâêîì³â, à âñóïåðå÷ ¿ì. Õàðàêòåðíîþ â öüîìó 
ïëàí³ º äîïîâ³äü ãîëîâè Ëóáåíñüêîãî ïîâ³òî-
âîãî ðåâêîìó Ñëèíüêà íà Ï’ÿòîìó ïîâ³òîâîìó 
ç’¿çä³ ðàä ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàð-
ì³éñüêèõ äåïóòàò³â Ëóáåíùèíè, ùî â³äáóâñÿ 
14 êâ³òíÿ 1920 ð. Äîïîâ³äà÷ çàçíà÷èâ, ùî çà-
ëÿêàíå ùå äåí³ê³íöÿìè ñåëÿíñòâî íà âèáîðàõ 
äî ñ³ëüñüêèõ ³ âîëîñíèõ ðåâêîì³â òà ðàä îáè-
ðàëî «ïðåäñòàâíèê³â íå á³äíîòè òà ðîá³òíèê³â, 
à êóðêóë³â, ÿê³ ò³ëüêè ãàëüìóâàëè ñïðàâó îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè á³äíîòè òà ïðàöþþ÷èõ» ³ ä³ÿëè 
«â çîâñ³ì äðóãîìó íàïðÿì³», òà ùî ïðàöþâàòè 
ïîâ³òîâîìó ðåâêîìó â òàêèõ óìîâàõ áóëî äóæå 
âàæêî, àëå âñå æ òàêè ðåâêîì ïðîâ³â âèáî-
ðè äî ðàä ïî âñüîìó ïîâ³òîâ³, «âëàøòóâàâ âî-
ëîñí³ ç’¿çäè ³ ñêëèêàâ öåé ïîâ³òîâèé ç’¿çä, äî 
ðóê ÿêîãî ïåðåäàº ñâîþ âëàäó â ïîâí³é íàä³¿, 
ùî ç’¿çä ïðîâåäå âñþ ïðàöþ â òîìó íàïðÿì³, 
ÿêîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ïðîëåòàð³àòó ³ ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè» [13, àðê. 254 çâ.].

Íà âîëîñíèõ ³ ïîâ³òîâèõ ç’¿çäàõ íîâîáðàíèõ 
ðàä çàñëóõîâóâàëèñÿ äîïîâ³ä³ âîëîñíèõ ðåâ-
êîì³â òà ïîâ³òîâèõ ðåâêîì³â ïðî ¿õíþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Íàïðèêëàä, íà ç’¿çä³ ðàä Ç³íê³âñüêî¿ âî-
ëîñò³ Ç³íê³âñüêîãî ïîâ³òó 30 áåðåçíÿ 1920 ð. ç 
äîïîâ³äÿìè ïðî ä³ÿëüí³ñòü âîëîñíîãî ðåâêîìó 
âèñòóïèëè ãîëîâà ðåâêîìó é çàâ³äóâà÷ éîãî 
çåìåëüíèì â³ää³ëîì [14, àðê. 48].

Ãóáåðíñüêèé ðåâêîì íàìàãàâñÿ êîíòðîëþ-
âàòè íîâîáðàí³ ðàäè é âèêîíêîìè, ³íêîëè çà-
ñòîñîâóþ÷è ðåïðåñèâí³ çàõîäè, ùî âèêëèêàëî 
íåãàòèâíó ðåàêö³þ ïðåäñòàâíèê³â öèõ îðãàí³â 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Òàê, íà çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ 
Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òîâîãî âèêîíêîìó çà ó÷àñò³ 
â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â Ïîëòàâñüêîãî ïî-
â³òó 08 êâ³òíÿ 1920 ð. ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ 
çíîñèí ïîâ³òîâîãî âèêîíêîìó ç ãóáåðíñüêèì 
ðåâêîìîì. Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ 
áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà, ó ÿê³é, çîêðåìà, 
³øëîñÿ ïðî òàêå: «Ïðåçèä³ÿ ïîâ³òîâîãî âè-
êîíêîìó ïðè ó÷àñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíè-
ê³â ð³øó÷å ïðîòåñòóº ïðîòè àðåøò³â ïîâ³òîâèõ 
ðîá³òíèê³â-êîìóí³ñò³â, à òàêîæ ñï³â÷óâàþ÷èõ 
áåç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå ïîâ³òîâîãî âèêîíêî-
ìó, àáî éîãî ïðåçèä³¿, à òîìó îñòàíí³é ïðîõàº 
ãóáïàðòêîì òà Ïîëòàâñüêèé ãóáðåâêîì, àáè 
âñÿê³ àðåøòè â³äïîâ³äàëüíèõ ðîá³òíèê³â ïîâ³òó 

íå ðîáèëèñÿ áåç â³äîìà ïîâ³òîâîãî âèêîíêî-
ìó ³ ñë³äñòâî ïî ñïðàâàì òàêèõ çààðåøòîâà-
íèõ âåëîñÿ ò³ëüêè ïðè ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà 
ïîâ³òîâîãî âèêîíêîìó» [15, àðê. 46].

Ó ðåçóëüòàò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî ðàä 
¿õíÿ ñèñòåìà íà ê³íåöü êâ³òíÿ 1920 ð. çàì³-
íèëà ñèñòåìó ðåâêîì³â ìàéæå ïî âñ³é òåðè-
òîð³¿ ãóáåðí³¿. Ëèøå íà çàõîä³ ãóáåðí³¿ ùå 
ê³ëüêà ì³ñÿö³â (äî ñåðïíÿ 1920 ð.), î÷åâèä-
íî, ó çâ’ÿçêó ç ðàäÿíñüêî-ïîëüñüêîþ â³éíîþ, 
ä³ÿâ Ïåðåÿñëàâñüêèé ïîâ³òîâèé ðåâêîì [16, 
àðê. 2] òà äåÿê³ âîëîñí³ é ñ³ëüñüê³ ðåâêîìè, 
õî÷à â á³ëüøîñò³ ñ³ë öüîãî ïîâ³òó áóëè îáðàí³ 
ðàäè [17, àðê. 4].

Çíà÷íó ðîáîòó ðåâêîìè ãóáåðí³¿ ïðîâå-
ëè â ïèòàíí³ ñêëèêàííÿ 3-ãî ïîëòàâñüêîãî 
ãóáåðíñüêîãî ç’¿çäó ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿí-
ñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â. Ãó-
áåðíñüêèé ðåâêîì ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 
15 êâ³òíÿ 1920 ð. ïðèçíà÷èâ çàñ³äàííÿ ïëå-
íóìó Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ 
³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â íà 17 êâ³òíÿ 
1920 ð. é âèçíà÷èâ ïîðÿäîê äåííèé öüîãî çà-
ñ³äàííÿ, ùî âêëþ÷àâ ïèòàííÿ âèáîð³â äåëå-
ãàò³â íà ãóáåðíñüêèé ç’¿çä ðàä. Ö³ºþ ñàìîþ 
ïîñòàíîâîþ áóëî ïðèçíà÷åíî ñêëèêàííÿ ãó-
áåðíñüêîãî ç’¿çäó ðàä íà 23 êâ³òíÿ 1920 ð. 
òà âèçíà÷åíî éîãî ïîðÿäîê äåííèé: äîïîâ³äü 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ç’¿çäó, ðîçãëÿä ïè-
òàíü åêîíîì³÷íî¿ é â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè, çå-
ìåëüíîãî, ïðîäîâîëü÷îãî, îñâ³òíüîãî ïèòàíü, 
ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ä³ÿëüíîñò³ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³í-
ñïåêö³¿ òà âèáîð³â ðàä [18, ñ. 2]. Íà â³äêðèòò³  
3-ãî ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ç’¿çäó ðàä 
ãîëîâà ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ß. Äðîáí³ñ ñêà-
çàâ: «3-é ç’¿çä Ðàä – öå çàê³í÷åííÿ áóä³âë³ 
ç îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà Ïîëòàâùèí³ … öå çà-
âåðøåííÿ ðîáîòè, ÿêó äî öèõ ï³ð â³â ãóáðåâ-
êîì» [19, ñ. 3]. 

Ïîëòàâñüêèé ãóáåðíñüêèé ðåâîëþö³éíèé 
êîì³òåò áóâ ðîçïóùåíèé ïîñòàíîâîþ Ïîë-
òàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òå-
òó íà çàñ³äàíí³ 27 êâ³òíÿ 1920 ð. Ö³ºþ ñàìîþ 
ïîñòàíîâîþ ãóáåðíñüêîìó ðåâêîìó áóëî çà-
ïðîïîíîâàíî ïåðåäàòè ñïðàâè Ïðåçèä³¿ ãó-
áåðíñüêîìó âèêîíêîìó, à ãîëîâ³ ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó – ñïðàâè çàñòóïíèêó ãîëîâè ãóáåðí-
ñüêîãî âèêîíêîìó [20, àðê. 2].

Àëå çàì³íà íàäçâè÷àéíèõ îðãàí³â ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè – ðåâêîì³â – ïîñò³éíèìè êîíñòè-
òóö³éíèìè îðãàíàìè – ðàäàìè é âèêîíêîìàìè 
ðàä, íå ïðèçâåëà, íà ùî ñïîä³âàëèñÿ áàãàòî 
ñó÷àñíèê³â, äî ÿêî¿ñü, õî÷à á ³ òàê çâàíî¿ ðà-
äÿíñüêî¿, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó 
â ÓÐÑÐ. Ñèñòåìà ðàäÿíñüêîãî àâòîðèòàðèç-
ìó, ùî çãîäîì ïåðåðîñëà â ñòàë³íñüêèé òîòà-
ë³òàðèçì, íàáèðàëà îáåðò³â.

Âèñíîâêè. Îòæå, ðåâêîìè ãóáåðí³¿ ïðîâå-
ëè çíà÷íó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî ïîñò³éíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè – ðàä. Îñê³ëü-
êè ñâîãî òåõí³÷íîãî àïàðàòó âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
íå ìàëè, òî êîðèñòóâàëèñÿ àïàðàòîì ³ ìàòå-
ð³àëüíèìè ðåñóðñàìè â³ää³ë³â óïðàâë³íü ðå-
âîëþö³éíèõ êîì³òåò³â. Íà çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ áóëè 
íàïðàâëåí³ é àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüê³ 
çàõîäè ðåâêîì³â, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêèõ 
áóëè â³äîçâè äî íàñåëåííÿ. Ó íèçö³ âèïàäê³â 
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ðåâêîìè âíîñèëè çì³íè â óñòàíîâëåí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ ÓÐÑÐ íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà â ðàäè. 
Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â³äáóâàëîñÿ ï³ä ïèëüíèì 
êîíòðîëåì ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â ³ç â³äñòî-
ðîíåííÿì îïîçèö³éíèõ á³ëüøîâèêàì êàíäè-
äàò³â. ²íêîëè âèáîðè ÷åðåç íåïðèéíÿòíèé äëÿ 
âëàäè ñêëàä ðàä îãîëîøóâàëèñÿ íåä³éñíèìè ³ 
ïðèçíà÷àëèñÿ íîâ³ âèáîðè.
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êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòàíîâ-
ëåííÿì ïðàâà çàãàëîì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
äèõîì³ÿ ïðàâà, òîáòî ðîçìåæóâàííÿ íà ïðè-
âàòíå òà ïóáë³÷íå, îá´ðóíòóâàíà â Àíòè÷íîìó 
Ðèì³, çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ìàëî ì³ñöå 
ðàí³øå – ùå çà ÷àñ³â âèíèêíåííÿ ïåðøèõ ïðî-
òîäåðæàâ ó ñâ³ò³.

Ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà ðîçð³çíÿº âèäè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâèì 
ïðèíöèïîì, ùî àâòîìàòè÷íî âêàçóº íà ¿¿ íà-
ëåæí³ñòü äî ïóáë³÷íèõ ÷è ïðèâàòíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà, àëå ñòàíîâëåííÿ ôåíîìåíà þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíå ç âè-
íèêíåííÿì äåðæàâè é äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåí-
íÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïóáë³÷íîìó 
ïðàâ³ íàëåæèòü äî ìàëîâèâ÷åíèõ ó ñó÷àñí³é 


