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-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñêëàäí³ ÷àñè ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè âñå ÷àñò³øå çìóøóþòü íàñ 
çâåðòàòèñü äî ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é ÕÕ ñò., êîëè 
â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³é-
íîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ó öåé ïåð³îä íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî Óêðà¿íñüêó 
Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó (äàë³ – ÓÍÐ). Çàêîíî-
äàâñòâî ö³º¿ äåðæàâè ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Àêòóàëüíîþ íà ñüîãîäí³ º ïðîáëåìà ðîçâèòêó 
³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ³íø³ ïèòàí-
íÿ, ç íèì ïîâ’ÿçàí³. Òîìó ïîòð³áíî çâåðíóòè 
óâàãó íà ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü ó òîé ïå-
ð³îä, êîëè ÓÍÐ ò³ëüêè ïî÷àëà áóäóâàòè ñâîþ 
ïðàâîâó ñèñòåìó, ³ öåé äîñâ³ä âèêîðèñòàòè 
äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿìè ãðîìà-
äÿíñòâà çàéìàëàñü íèçêà â÷åíèõ ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àëå îêðåìîãî êîìïëåê-
ñíîãî äîñë³äæåííÿ íèìè ïðîâåäåíî íå áóëî. 
Òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Á. Òèùèê, Î. Ìèðîíåí-
êî, Î. Êîïèëåíêî, Ì. Êîïèëåíêî, ². Íàãàºâ-
ñüêèé òà ³í., çàéìàëèñü äîñë³äæåííÿì äåðæà-
âè ³ ïðàâà â öåé ïåð³îä. ²ç ¿õí³õ ðîá³ò ìîæíà 
âèîêðåìèòè îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ãðîìàäÿíñòâà, çîêðåìà äîñë³äæåííÿ çàêîíó 

ïðî ãðîìàäÿíñòâî é îêðåìèõ ïîä³é, ÿê³ ñóïðî-
âîäæóâàëè éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º íà îñíîâ³ íàÿâíèõ 
äæåðåë äîñë³äèòè ïîä³¿, ÿê³ ïåðåäóâàëè óòâî-
ðåííþ ÓÍÐ, ¿¿ óòâîðåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäÿíñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñò. áóëî óòâîðåíî Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó 
Ðåñïóáë³êó. Ö³é ïîä³¿ ïåðåäóâàëà íèçêà ôàê-
òîð³â, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó òîãî÷àñí³é Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿. Ó ê³íö³ ëþòîãî 1917 ð. â Ïåòðîãðàä³ â 
ðåçóëüòàò³ çáðîéíîãî ïîâñòàííÿ ðîá³òíèê³â ³ 
ñîëäàò öàðèçì áóëî ïîâàëåíî. Ïðîòå áîðîòü-
áà çà âëàäó òðèâàëà. ²ñíóâàëî äâ³ ïîë³òè÷í³ 
ñòðóêòóðè, ùî ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ: Òèì÷àñîâèé óðÿä, ÿêèé 
áóâ ñôîðìîâàíèé ïåðåâàæíî ³ç ë³áåðàëü-
íî-áóðæóàçíèõ äåïóòàò³â IV Äåðæàâíî¿ äóìè, 
³ Ðàäà ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. 
Ïîä³¿ ðîçâèâàëèñü õàîòè÷íî é ñóïðîâîäæóâà-
ëèñü íåâèçíà÷åí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ. Ñèòóàö³ÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëà 
íå ìåíø ñêëàäíîþ. Ïîðÿä ³ç îðãàíàìè Òèì÷à-
ñîâîãî óðÿäó é ðîá³òíè÷èìè òà ñîëäàòñüêèìè 
Ðàäàìè (ëèøå ó áåðåçí³ 1917 ð. ¿õ áóëî âæå 
ïîíàä 170) âèíèê ùå îäèí îðãàí, ÿêèé çãóð-
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òóâàâ óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ 
ñèëè, – Öåíòðàëüíà Ðàäà (äàë³ – ÖÐ, ÓÖÐ). 

Óòâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìîæíà ââà-
æàòè âèõ³äíîþ òî÷êîþ ïðîöåñó â³äðîäæåí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó ÕÕ ñò. ²ç öüîãî 
ïðèâîäó Ì. Ãðóøåâñüêèé íàïèñàâ: «Âåëèêà 
õâèëÿ âèçâîëåííÿ ïîñòàâèëà ïåðåä óêðà¿í-
ñüêèì íàðîäîì âåëèê³ çàâäàííÿ. Òðåáà áóëî 
çàáåçïå÷èòè âîëþ Óêðà¿íè, â³äíîâèòè ¿¿ ñòàëå 
íàðîäîâëàñòÿ, ïðàâî íàðîäó ñàìîìó ïðàâèòè 
âñ³ìà ñïðàâàìè. Ä³ëî âåëèêå, ÷àñ òàêèé, ÿêî-
ãî íå áóëî â³ä ÷àñ³â Õìåëüíè÷÷èíè óïóñòèòè 
éîãî íå ìîæíà áóëî… Òðåáà áóëî âèëîæèòè 
âñå ³íøå, à âçÿòèñÿ çà ñüîãî ä³ëà – äî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
é ³íòåðåñ³â éîãî òðóäÿùîãî ëþäó. Äëÿ ñüîãî 
çàðàç æå, ÿê óïàâ ñòàðèé ðåæèì, óêðà¿íö³ âñix 
ïàðò³é ³ íàïðÿìê³â ïîñòàíîâèëè îá’ºäíàòèñü 
ó ñï³ëüí³é, îäíîñòàéí³é ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿ 
íà âåñü ÷àñ, ïîêè íå áóäå îñÿãíåíà ñï³ëüíà 
ìåòà: øèðîêà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà àâ-
òîíîì³ÿ Óêðà¿íè â ôåäåðàòèâí³é äåìîêðàòè÷-
í³é Ðîñ³éñüê³é ðåñïóáë³ö³» [1, c. 6].

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíî¿ ìåòè ïðåä-
ñòàâíèêè ð³çíèõ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî-
âàðèñòâ ³ ãðóï (ðîá³òíè÷èõ, ñòóäåíòñüêèõ, 
êîîïåðàòèâíèõ, êóëüòóðíèõ òîùî) íà ñâîºìó 
ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ 17 áåðåçíÿ 1917 ð. óòâî-
ðèëè Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó, à ¿¿ ãîëî-
âîþ îáðàëè Ì. Ãðóøåâñüêîãî. Çâ³ñòêó ïðî öþ 
ïîä³þ â³í îäåðæàâ ó Ìîñêâ³ é 24 áåðåçíÿ âè¿-
õàâ â Óêðà¿íó [2, c. 10].

Îäðàçó æ ï³ñëÿ ñâîãî çàñíóâàííÿ Öåí-
òðàëüíà Ðàäà íàä³ñëàëà â³òàííÿ ãîëîâ³ Ðàäè 
ì³í³ñòð³â êíÿçþ Ï. Ëüâîâó é ì³í³ñòðó þñòèö³¿ 
Î. Êåðeíñüêîìó, ó ÿêîìó âèñëîâëþâàëà íà-
ä³þ, ùî ó â³ëüí³é Ðîñ³¿ áóäóòü çàäîâîëåí³ âñ³ 
çàêîíí³ ïðàâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. À 22 áå-
ðåçíÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà âèäàëà â³äîçâó äî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó: «Íàðîäå óêðà¿íñüêèé! 
Âïàëè â³êîâ³ ïóòà. Ïðèéøëà âîëÿ âñüîìó ïðè-
ãí³÷åíîìó ëþäîâ³, âñ³ì ïîíåâîëåíèì íàö³ÿì 
Ðîñ³¿. Íàñòàâ ÷àñ ³ òâîº¿ âîë³ é ïðîáóäæåí-
íÿ äî íîâîãî, â³ëüíîãî òâîð÷îãî æèòòÿ ï³ñëÿ 
á³ëüø ÿê äâîõñîòë³òíüîãî ñíó. Óïåðøå, óêðà-
¿íñüêèé òðèäöÿòèì³ëüéîííèé íàðîäå, òè áó-
äåø ìàòè çìîãó ñàì çà ñåáå ñêàçàòè, õòî òè ³ 
ÿê õî÷åø æèòè, ÿê îêðåìà íàö³ÿ. Ç öüîãî ÷àñó 
â äðóæí³é ñ³ì’¿ â³ëüíèõ íàðîä³â ìîãóòíüîþ ðó-
êîþ çà÷íåø ñîá³ ñàì êðàùó äîëþ êóâàòè» [3].

Ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ ö³º¿ â³äîçâè â Êèºâ³ 
ñòàëîñÿ ÷èìàëî âàæëèâèõ ïîä³é – ÷èñëåíí³ 
ç’¿çäè ð³çíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðîôåñ³éíèõ îá’ºä-
íàíü ³ ãðîìàäñüêèõ àêö³é, ÿê-îò «óêðà¿íñüêà 
ìàí³ôåñòàö³ÿ» 1 êâ³òíÿ, êîòð³ ñâ³ä÷èëè ïðî 
çðîñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ é âïëèâó Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè. 

Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàëî 
ñêëèêàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ç’¿çäó, ÿêèé â³ä-
áóâñÿ 19–21 êâ³òíÿ. Ï³ñëÿ ³íòåíñèâíèõ äåáà-
ò³â äåëåãàòè ç’¿çäó óõâàëèëè ðåçîëþö³þ. Ó ¿¿ 
ïåðøîìó ïóíêò³ çàçíà÷àëîñÿ: «Çã³äíî ç ³ñòî-
ðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè ³ ñó÷àñíèìè ðåàëüíèìè 
ïîòðåáàìè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ç’¿çä âèçíàº, 
ùî íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà àâòîíîì³ÿ 
Óêðà¿íè â ñòàí³ çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè íàøî-
ãî íàðîäó ³ âñ³õ ³íøèõ íàðîä³â, ùî æèâóòü íà 
Óêðà¿íñüê³é çåìë³» [4].

Ùå îäèí ïóíêò ì³ñòèâ äîðó÷åííÿ Öåíòðàëü-
í³é Ðàä³ «âèÿâèòè ÿê ìîæíà øâèäøå ³í³ö³àòè-

âó â ñïðàâ³ óòâîðåííÿ ì³öíîãî ñîþçó òèõ íà-
ðîä³â Ðîñ³¿, êîòð³, ÿê ³ óêðà¿íö³, äîìàãàþòüñÿ 
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ â äå-
ìîêðàòè÷í³é ðîñ³éñüê³é ðåñïóáë³ö³». Ç’¿çä âè-
çíàâ çà ðîñ³éñüêèìè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè 
«ïðàâî ñàíêö³¿ íîâîãî äåðæàâíîãî ëàäó Ðîñ³¿», 
ó òîìó ÷èñë³ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè é ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîþ ñàìî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè, âè-
ñëîâèâøè â òàêèé ñïîñ³á ñâîþ ãîòîâí³ñòü äî 
êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðîñ³éñüêîþ 
äåìîêðàò³ºþ. Âîäíî÷àñ äåëåãàòè ñïåö³àëüíî 
íàãîëîñèëè, ùî äî ñêëèêàííÿ öèõ Óñòàíîâ÷èõ 
çáîð³â «ïðèõèëüíèêè íîâîãî ëàäó íà Óêðà¿í³ 
íå ìîæóòü çîñòàâàòèñü ïàñèâíèìè ³ ìàþòü, ïî 
çãîä³ ç ìåíøèìè íàðîäíîñòÿìè, òâîðèòè íå-
â³äêëàäíî îñíîâè ¿¿ àâòîíîìíîãî æèòòÿ».

Ç’¿çä îáðàâ 150 äåïóòàò³â Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, à Ì. Ãðóøåâñüêîãî – ¿¿ Ãîëîâîþ. 

Ðàäà ïðàêòè÷íî çàâåðøèëà ïåðøèé åòàï 
ñâîº¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿¿ âïëèâ 
çð³ñ íàñò³ëüêè, ùî Ì. Ãðóøåâñüêèé âèçíàâ çà 
ìîæëèâå ãîâîðèòè ïðî «Òèì÷àñîâèé óêðà¿í-
ñüêèé óðÿä».

Ï³ñëÿ â³äìîâè ðîñ³éñüêîãî êåð³âíèöòâà 
âèçíàòè óêðà¿íñüê³ âèìîãè ï³ä âïëèâîì ñåð-
éîçíîãî îáóðåííÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà çðîáèëà 
êðîê, ÿêèé âèçíà÷èâ íàïðÿì ¿¿ óñ³º¿ ïîäàëüøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñóâîðà ïîçèö³ÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿ-
äó âðåøò³-ðåøò â³ä³ãðàëà «ïîçèòèâíó» ðîëü, 
áî ÿêðàç ³ ñòàëà ð³øó÷èì ïîøòîâõîì íà øëÿõó 
ïåðåòâîðåííÿ «íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî öåí-
òðó» â íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé. Òàê, 23 ÷åðâ-
íÿ â îáñòàíîâö³ «í³êîëè íå çíàíî¿ ðàäîñò³» (çà 
âèðàçîì Â. Âèííè÷åíêà) áóëî óðî÷èñòî îãî-
ëîøåíî Ïåðøèé Óí³âåðñàë ïðè çàêðèòò³ óêðà-
¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ç’¿çäó [2, c. 12].

Ïåðøèé Óí³âåðñàë áóâ âèÿâîì âîë³ íàðî-
äó, ÿêèé äîâãèé ÷àñ ïåðåáóâàâ ó áîðîòüá³ çà 
âëàñíó íåçàëåæí³ñòü. Öåé äîêóìåíò ôàêòè÷-
íî íàäàâàâ àâòîíîì³þ òåðèòîð³ÿì òîä³øíüî¿ 
Óêðà¿íè.

28 ÷åðâíÿ íà çàêðèòîìó çàñ³äàíí³ Êîì³-
òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ òàê çâàíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðå-
òàð³àòó, ùî öå áóëî êðîêîì äî ôîðìóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ ðîçìåæóâàííÿ ³ç çàêî-
íîäàâ÷îþ.

16 ëèïíÿ áóëî ïðîãîëîøåíî Äðóãèé Óí³âåð-
ñàë. Çã³äíî ç öèì Óí³âåðñàëîì, Òèì÷àñîâèé 
óðÿä âèçíàâàâ ïðàâî Óêðà¿íè íà àâòîíîì³þ, 
à ÓÖÐ òà Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò – îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ó â³äïîâ³äü íà 
öå ÓÖÐ çìóøåíà áóëà ïîãîäèòèñÿ íà òå, ùî 
îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîðìó àâ-
òîíîì³¿ áóäå çà Âñåðîñ³éñüêèìè óñòàíîâ÷èìè 
çáîðàìè, ³ âèçíàòè, ùî Óêðà¿íà íå áóäå ïðå-
òåíäóâàòè íà ïîâíó äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü.

Àëå ïåðåâîðîòîì ó ñàì³é Ðîñ³¿ 07 ëèñòî-
ïàäà 1917 ð. áóëî â³äêðèòî íîâó ñòîð³íêó â 
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, 20 ëèñòîïàäà áóëî ïðè-
éíÿòî Òðåò³é Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, ùî 
ïðîãîëîøóâàâ Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³-
êó. Íà æàëü, çàÿâëÿëîñÿ, ùî Óêðà¿íà íå â³äî-
êðåìëþºòüñÿ â³ä Ðîñ³¿, àëå âñÿ âëàäà â Óêðà¿í³ 
â³äòåïåð íàëåæèòü ëèøå Öåíòðàëüí³é Ðàä³ òà 
Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòó. Öåé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò â³äîìèé òèì, ùî, êð³ì ïðîãîëîøåííÿ 
ÓÍÐ, óñòàíîâëþâàâ íèçêó íîâèõ íîðì, ÿê³ ðà-
í³øå íå âèêîðèñòîâóâàëèñü, à ñàìå: 8-ãîäèí-
íèé ðîáî÷èé äåíü; äåðæàâíèé êîíòðîëü íàä 
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âèðîáíèöòâîì; ñêàñîâóâàëàñÿ ñìåðòíà êàðà 
é îãîëîøóâàëàñÿ àìí³ñò³ÿ; ñòâîðåííÿ ä³éñíî 
íåçàëåæíîãî ñóäó; ³íø³ âàæëèâ³ íîðìè. 

Îö³íþþ÷è çíà÷åííÿ Òðåòüîãî Óí³âåðñàëó, 
óêðà¿íñüêèé þðèñò ïðîô. À. ßêîâë³â çàçíà-
÷àâ, ùî öèì àêòîì â Óêðà¿í³ áóëî âñòàíîâëå-
íî «äåìîêðàòè÷íó, íàðîäoïðàâíó äåðæàâó», 
ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ «àâòîíîìíîþ, ñåáòî 
ñàìîñò³éíîþ âåðõîâíîþ âëàäîþ, í³÷èì íå 
îáìåæåíîþ ùîäî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ñïðàâ 
âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ëàäó, çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñóäó é óïðàâë³ííÿ». Ò³ëüêè «ó â³äíîøåíí³ 
äî ³íøèõ äåðæàâ, ÓÍÐ áóëà ôîðìàëüíî îáìå-
æåíà ïîëîæåííÿìè Òðåòüîãî Óí³âåðñàëó ùîäî 
ôåäåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó ç Ðîñ³ºþ» [5, c. 15].

22 ñ³÷íÿ ×åòâåðòèé Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ñïîâ³ñòèâ, ùî «îäíèí³ Óêðà¿íñüêà Íà-
ðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, íå â³ä 
êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ äåð-
æàâîþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó…». Óí³âåðñàë äî-
ðó÷àâ óðÿäîâ³ äîâåñòè äî ê³íöÿ ïåðåãîâîðè ç 
öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè é óêëàñòè ç íèìè 
ìèð; äåìîá³ë³çóâàòè àðì³þ, ÿêà ï³ñëÿ óêëà-
äåííÿ ìèðó áóäå çàñòóïëåíà ì³ë³ö³ºþ; ðîçäà-
òè âñþ çåìëþ ñåëÿíàì áåç âèêóïó íà ïî÷àòêó 
âåñíÿíèõ ðîá³ò; ë³ñè, âîäè é ï³äçåìí³ áàãàò-
ñòâà êðàþ ìîæóòü áóòè íàö³îíàë³çîâàí³; óñ³ 
ôàáðèêè òà çàâîäè íåãàéíî ìàþòü ïåðåéòè 
íà ìèðíó ïðîäóêö³þ, áî öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ 
òåðïèòü âåëèê³ íåäîñòà÷³. Óðÿä ìàº ïîäáàòè, 
ùîá í³õòî íå âèêîðèñòîâóâàâ ãðîìàäÿí ïðè 
ââîç³ ÷è âèâîç³ òîâàð³â çà êîðäîí, òîìó äåð-
æàâà áåðå ï³ä ñâ³é êîíòðîëü óñ³ áàíêè. Ñêî-
ðî ìàþòü áóòè ñêëèêàí³ Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ 
Çáîðè, ùî ñõâàëÿòü Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè [6, c. 101].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âëàäà âçÿëàñÿ çà 
ïîáóäîâó ñâîº¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ 
ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. 

Îñíîâîþ çàêîíîäàâñòâà, ÿê ³ â êîæí³é 
íåçàëåæí³é äåðæàâ³, áóëà Êîíñòèòóö³ÿ. Îñ-
íîâíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò äåðæàâè áóëî ïðè-
éíÿòî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ â îñòàíí³é äåíü 
¿¿ ³ñíóâàííÿ – 29 êâ³òíÿ 1918 ð. «Â³äíîâèâøè 
ñâîº äåðæàâíå ïðàâî ÿêî Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
Ðåñïóáë³êà, – ãîâîðèëîñü ó ñòàòò³ I Îñíîâíîãî 
Çàêîíó, – Óêðà¿íà äëÿ êðàùî¿ îáîðîíè ñâî-
ãî êðàþ, äëÿ ïåâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
³ îõîðîíè âîëüíîñòåé, êóëüòóðè ³ äîáðîáóòó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîãîëîñèëà ñåáå ³ íèí³ º 
äåðæàâîþ ñóâåðåííîþ, ñàìîñò³éíîþ ³ í³ â³ä 
êîãî íå çàëåæíîþ» [7]. Ñóâåðåííå ïðàâî, íà 
äóìêó çàêîíîäàâöÿ, íàëåæàëî íàðîäîâ³, òîá-
òî âñ³ì ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ, ³ ìàëî çä³éñíþâà-
òèñü ÷åðåç Âñåíàðîäí³ çáîðè Óêðà¿íè. 

Äðóãîãî ³ ÷åòâåðòîãî áåðåçíÿ 1918 ð. Öåí-
òðàëüíà ðàäà, ïåðåáóâàþ÷è ó âèãíàíí³, óõâà-
ëèëà òàêîæ äóæå âàæëèâ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè: 
çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ ³ çàêîí ïðî ðå-
ºñòðàö³þ ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ [8, c. 6]. Ùîäî 
ñòîñóíê³â ãðîìàäÿíèíà é äåðæàâè, ãðîìàäÿ-
íèíà òà âëàäè, òî òåîðåòèêè ÓÖÐ âèõîäèëè 
ç òîãî, ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ïîâèííà 
áóòè ïðåäñòàâíèêîì íàðîäó ³ âèðàçíèêîì 
éîãî âîë³, à â³äíîñèíè ì³æ íàéâèùîþ âëàäîþ 
³ ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëþþòüñÿ äîáðîâ³ëüíèì 
äîãîâîðîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âçàºìí³ ïðàâà é 
çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêèé äîãîâ³ð, íà ¿õíþ äóìêó, 
ì³ã óêëàäàòèñÿ ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ îñîáè, ùî 

âñòóïàëà ó ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ, òàê ³ ìîâ÷êè: 
ëþäèíà ïðîñòî íå ïîêèäàëà ìåæ³ ÓÍÐ ³ ìåõà-
í³÷íî ñòàâàëà ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì [9, c. 165].

Ö³ çàêîíè ìàëè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ÓÍÐ. 
Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ï³çí³øå Äèðåêòîð³ÿ, 
íå ìàþ÷è íîâîãî çàêîíó, ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
ïðî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ çàêîíó ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé çà ÷àñ³â Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè. 

Ïðèéíÿòèé çàêîí áóëî îïóáë³êîâàíî ó 
«Â³ñòíèêó Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿêèé ìàâ ñòàòóñ 
îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî âèäàííÿ çà ÷àñ³â ÖÐ. 
Â³í áóâ ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ ÓÖÐ Ì. Ãðóøåâ-
ñüêèì ³ Ñåêðåòàðåì ÓÖÐ Ì. ×å÷åëåì. Öåé çà-
êîí ìàâ ïðîñòó ñòðóêòóðó, à ñàìå: ñêëàäàâñÿ 
³ç 12 ïàðàãðàô³â (ñòàòåé), ÿê³ áóëè âèêëàäåí³ 
ïåðåâàæíî îäí³ºþ íîðìîþ.

Äîäàòêîâà ïðèì³òêà äî çàêîíó òà «Çàêîí 
ïðî ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ» âèìàãà-
ëè çàâåäåííÿ ïðè ì³ñüêèõ ³ âîëîñíèõ óïðàâàõ 
ñïåö³àëüíèõ êíèã äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí-
ñòâà ÓÍÐ [10, c. 102].

Ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, çã³äíî ç öèìè çà-
êîíàìè, óâàæàâñÿ êîæíèé, õòî íàðîäèâñÿ íà 
¿¿ òåðèòîð³¿, çâ’ÿçàíèé ³ç íåþ ïîñò³éíèì ïå-
ðåáóâàííÿì ³ íà òàê³é ï³äñòàâ³ ì³ã îäåðæàòè 
ñâ³äîöòâî ãðîìàäÿíèíà.

Çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè 1918 ð. ïåðåäáà÷àâ íàäàííÿ ãðîìà-
äÿíñòâà ëèøå çà ïðèíöèïîì «ïðàâà ´ðóíòó» 
é íàòóðàë³çàö³¿. Òàê, ïàðàãðàô 1 çàêð³ïèâ, ùî 
ãðîìàäÿíàìè ÓÍÐ º ò³ îñîáè, ÿê³ íàðîäèëèñÿ 
íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ³ çâ’ÿçàí³ ç íåþ ïîñò³éíèì 
ïåðåáóâàííÿì. Ïàðàãðàô 7 çàêîíó âñòàíîâèâ, 
ùî îñîáè, êîòð³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â 
ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ, ìîãëè ïîäàâà-
òè ïðîõàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà. 
Îòæå, ïîëîæåííÿ, ÿêå çàêð³ïëþâàâ ïàðàãðàô 
1, º íåäîñêîíàëèì, îñê³ëüêè îñîáè, ÿê³ íàðî-
äèëèñÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ÓÍÐ, àëå òðèâà-
ëèé ÷àñ ïðîæèâàëè â ÓÍÐ íå âèçíàâàëèñÿ ¿¿ 
ãðîìàäÿíàìè, à ìîãëè íèìè ñòàòè çà âëàñíèì 
âîëåâèÿâëåííÿì.

Âàæëèâèì áóëî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ïî-
äâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Çàêîí ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî ÓÍÐ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çàáîðîíÿâ 
ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, ïðî öå áóëà ÷³òêà 
âêàç³âêà – «Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè íå ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèíîì ³íøî¿ 
äåðæàâè». 

Íàáóòè ãðîìàäÿíñòâà ìîãëè îñîáè øëÿ-
õîì ïîäàííÿ çàÿâè é â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â 
äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó – Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàÿâà ïîâèííà áóòè òàêî-
ãî çì³ñòó: «ß, ÿê ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, ùèðî ³ äîáðîâ³ëüíî çàÿâëÿþ ³ ñâî¿ì 
ñëîâîì, ÷åñíî ³ äîáðèì ³ìåíåì ïðèð³êàþ, ùî 
íåñòèìó ùèðî, òâåðäî íåïîõèòíî âñ³ îáîâ’ÿç-
êè ãðîìàäÿíèíà, ï³äòðèìóâàòè Äåðæàâó Óêðà-
¿íñüêó âñ³ìà ñèëàìè ³ çàñîáàìè, êîðèòèìóñÿ 
¿¿ çàêîíàì, áîðîíèòèìó â³ä ¿¿ âîðîã³â ³ ï³äòðè-
ìóâàòèìó äîáðèé ëàä, ïîðÿäîê, ñâîáîäó ð³â-
í³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü».

Íà ïîäàííÿ çàÿâè äëÿ îòðèìàííÿ ñâ³äî-
öòâà ïðî ãðîìàäÿíñòâî â ÓÍÐ íàäàâàëîñÿ òðè 
ì³ñÿö³. Ó çàÿâ³ ïîòð³áíî áóëî âêàçàòè íà ÷àñ ³ 
ì³ñöå íàðîäæåííÿ îñîáè, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, 
öèâ³ëüíèé ñòàí ³ ð³ä çàíÿòòÿ. ßêùî çàÿâó ïî-
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äàâàâ áàòüêî, ÷îëîâ³ê, òî âîíà àâòîìàòè÷íî 
ïîøèðþâàëàñÿ íà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé òà äðó-
æèíó. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 14 ðîê³â ä³òè ìîãëè 
çàÿâëÿòè ïðî ñâîº ãðîìàäÿíñòâî ñàìîñò³éíî.

Ïåðåäáà÷àëîñü òàêîæ, ùî òîé, õòî íå õîò³â 
áóòè ãðîìàäÿíèíîì ÓÍÐ, ïîâèíåí áóâ ïîäàòè 
çàÿâó ïðî öå çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ â³äïî-
â³äíîìó êîì³ñàðîâ³ ³ç çàçíà÷åííÿì, äî ãðîìà-
äÿíñòâà ÿêî¿ äåðæàâè â³í íàëåæàòèìå. ßêùî 
òðàïëÿëèñü òàê³ âèïàäêè, òî êîì³ñàð ïîâèíåí 
áóâ âèäàòè òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïåðå-
áóâàííÿ òàê³é îñîá³ íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ íå á³ëü-
øå ÿê íà òðè ì³ñÿö³. 

Ùîäî ³íîçåìö³â, òî âîíè ìîãëè îòðèìàòè 
â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîçâ³ë íà ïðîæè-
âàííÿ òåðì³íîì íå á³ëüøå í³æ ø³ñòü ì³ñÿö³â. 

Çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ óêàçóâàâ, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà 12, îñîáè, ÿê³ 
õîò³ëè ïîçáàâèòèñÿ ãðîìàäÿíñòâà, ïîäàâàëè 
ïðî öå çàÿâó ì³ñöåâ³é âëàä³, äå âêàçóâàëè, äî 
ãðîìàäÿíñòâà ÿêî¿ äåðæàâè âîíè ïåðåõîäÿòü. 
×åðåç ð³ê ï³ñëÿ öüîãî âîíè ïîçáàâëÿëèñü ãðî-
ìàäÿíñòâà ÓÍÐ. Ó çàêîí³ í³÷îãî íå ãîâîðèëîñÿ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà çà ð³øåííÿì 
ñóäó, àëå ó ôîðì³ àêòà ðåºñòðàö³¿ öå ïåðåä-
áà÷àëîñÿ [11, c. 6].

Äëÿ òîãî, ùîá ïîïåðåäèòè ôàëüñèô³êàö³þ 
äîêóìåíò³â, áóëî ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çîêðåìà, ó çàêîíîäàâñòâ³ 
ÓÍÐ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî çà ôàëüñèô³êàö³þ 
äîêóìåíò³â ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ïîäàííÿ íå-
ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, ñâ³ä÷åíü, ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ðåºñòðàö³¿ âèíí³ êàðàëèñü ø³ñòüìà ì³-
ñÿöÿìè òþðìè [9, c. 167].

Íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ ïîâèí-
íà áóëà çàñâ³ä÷óâàëàñÿ âîëîñíèìè é ì³ñüêè-
ìè óïðàâàìè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ïðî òàêó àêö³þ êîì³ñàðîì â³ä-
ïîâ³äíî¿ óïðàâè çà âñòàíîâëåíîþ öåíòðîì 
ôîðìîþ. Ó àêò³ ðåºñòðàö³¿ çàçíà÷àëîñü ïð³ç-
âèùå, ³ì’ÿ, íàö³îíàëüí³ñòü, â³ðà, ë³òà, ì³ñöå 
íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ 
ãðîìàäÿíèíà, êîëè â³í ïîãîäèâñÿ íà ðåºñòðà-
ö³þ, êîëè â³äáóëàñÿ ðåºñòðàö³ÿ òîùî. Îêð³ì 
óðî÷èñòîãî ïðèðå÷åííÿ, áàæàþ÷èì íàäàâà-
ëàñü ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè ùå é ðåë³ã³éíó ïðè-
ñÿãó. Òàê³ ñïèñêè ñêëàäàëè â³äïîâ³äí³ äóõîâí³ 
îñîáè òà ïîäàâàëè ¿õ äî âîëîñíèõ àáî ì³ñü-
êèõ óïðàâ. Òåêñò ïðèñÿãè áóâ òàêèì ñàìèì, 
ÿê ³ òåêñò óðî÷èñòîãî ïðèðå÷åííÿ ç äîäàòêîì 
«Ïåðåä ³ñòèííèì Áîãîì ß...». Ïðî ïðèéíÿòòÿ 
ïðèñÿãè òåæ ðîáèâñÿ çàïèñ â àêòàõ ðåºñòðà-
ö³¿ [9, c. 167].

Ðåºñòðàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàëà â³äáóâàòèñÿ 
â ì³ñö³ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà. 
Êîæíèé, õòî áàæàâ îòðèìàòè ñâ³äîöòâî, ïî-
âèíåí áóâ ç’ÿâèòèñÿ îñîáèñòî äëÿ ö³º¿ öåðå-
ìîí³¿ òà ùå é ïðåäñòàâèòè ñâ³äê³â ÷è ³íø³ äî-
êàçè, ùî â³í â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíó. Ä³òè 
äî 14 ðîê³â íå ðåºñòðóâàëèñü, à â òèõ, êîìó 
âèïîâíèëîñü 14 ðîê³â, ñâ³äêàìè ìîãëè áóòè 
áàòüêè ÷è îï³êóíè. Óðî÷èñòå ïðèðå÷åííÿ àáî 
ïðèñÿãà ñêð³ïëþâàëèñü îñîáèñòèì ï³äïèñîì 
ðåºñòðóþ÷îãî ³ ãðîìàäÿíèíà, à ÿêùî îñòàíí³é 
áóâ íåïèñüìåííèì, òî äâîìà ñâ³äêàìè. Ñïëà-
òèâøè ãåðáîâèé çá³ð ó äâ³ ãðèâí³ (îäèí êàð-
áîâàíåöü) çà ðåºñòðàö³þ, îñîáà îòðèìóâàëà 
ñâ³äîöòâî ïðî íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà 
ÓÍÐ. Çá³ð çà ñâ³äîöòâî îïëà÷óâàâñÿ îêðåìî â 
òàêîìó ñàìîìó ðîçì³ð³. Â àêòàõ ³ êíèãàõ ìàëè 

ô³êñóâàòèñü ÿê íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà, òàê i 
éîãî ïîçáàâëåííÿ.

Çã³äíî ³ç çàêîíîì, óñ³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéîì 
ó ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ íàëåæàëè äî êîìïåòåí-
ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó çâ’ÿçêó ç 
öèì 18 áåðåçíÿ 1918 ð. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ îô³ö³éíî â³äìîâèëîñü ïðèéìàòè 
òàê³ çàÿâè.

Çãîäîì óñå á³ëüø çðîçóì³ëî ñòàâàëî, ùî 
ö³ çàêîíè º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿. Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ öüîãî áóëà ïîòðåáà 
äîâîäèòè ïðàâî íà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿíñòâà 
çà äîïîìîãîþ ñâ³äê³â, ÿêà ïðàêòè÷íî íå ìîã-
ëà áóòè âèêîíàíà â òèõ óìîâàõ. À òàêîæ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ öèõ çàêîí³â áóëè ïîòð³áí³ ÷èìàë³ 
êîøòè, ÿêèõ çàâæäè íå âèñòà÷àëî. Ïðîáëåìè 
³ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè ìàéæå çàâæ-
äè ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì, à 
òàêîæ ³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿìè òà àêòàìè. Òàêèìè 
ïîë³òè÷íèìè àêòàìè â íàøîìó âèïàäêó áóëè 
çàêîíè: «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ» ³ «Ïðî ðåº-
ñòðàö³þ ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ».

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ìàòåð³àëüíå ñòàíîâè-
ùå, òî âîíî áóëî íå ñòàá³ëüíèì, à ö³ àêòè âñå 
æ ïðèíåñëè õî÷ ÿêóñü êîðèñòü – äî ïî÷àòêó 
áåðåçíÿ é Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ³ Ðàäà 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, ³ ãóáåðíñüê³, ³ ïîâ³òîâ³ êî-
ì³ñàðè â³äêèäàëè áóäü-ÿê³ ïðîõàííÿ ïðî ïðè-
éíÿòòÿ â ï³ääàíñòâî ÿê Ðîñ³¿, òàê ³ ÓÍÐ, à ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ öèõ çàêîí³â ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî 
çì³íèëàñü, ³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðî-
ìàäÿíñòâà âèð³øóâàëèñü ëèøå Ì³í³ñòåðñòâîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âèñíîâêè. Íå ïðîñòîþ ñèòóàö³ºþ â Ðî-
ñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñêîðèñòàëèñü óêðà¿íñüê³ ãðî-
ìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ äàâíî 
ñôîðìóâàëèñü ³ î÷³êóâàëè ñëóøíîãî ìîìåíòó 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé. Íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ çàâæäè âèõîâóâàëèñü âîëåëþáí³, â³ä-
âàæí³ é ïðàöüîâèò³ ëþäè, êîòð³ äîêëàëè çó-
ñèëëÿ äî óòâîðåííÿ âåëèêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ðóõó – Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Óòâîðåííÿ ÖÐ äàëî 
çíà÷íèé ïîøòîâõ óêðà¿íñüêîìó äåðæàâîòâî-
ðåííþ, ÿêå ïåðåäóâàëî óòâîðåííþ ÓÍÐ. Ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ âëàäà íå ñèä³ëà íà ì³ñö³, 
îñê³ëüêè óòâîðåííÿ ðåñïóáë³êè â ñêëàä³ ³ìïå-
ð³¿ íå ïåðåäáà÷àëî í³÷îãî äîáðîãî. Ïðàâèëü-
íèì êðîêîì, çâè÷àéíî, áóëî îáðàííÿ Ìèõàé-
ëà Ãðóøåâñüêîãî ãîëîâîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
îñê³ëüêè íà éîãî ïðîïîçèö³þ ÓÖÐ ïðîãîëîñè-
ëà ÓÍÐ ñàìîñò³éíîþ, â³ëüíîþ òà ñóâåðåííîþ 
äåðæàâîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Çíà÷íó óâàãó 
Ì. Ãðóøåâñüêèé ïðèä³ëÿâ êîíñòèòóö³éíîìó 
ïðîöåñîâ³ â Óêðà¿í³, ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì 
ðîçðîáëÿëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ ÓÍÐ, à 
òàêîæ ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÓÍÐ ïîñ³ëî âàæëèâå ì³ñöå â äåðæàâíîìó 
áóä³âíèöòâ³, ÿêå, íà íàøó äóìêó, ïî÷àëîñÿ ç 
11 ëèñòîïàäà 1917 ð. ³ç Çàêîíó «Ïðî âèáîðè 
äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè». Ïîäàëüøà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü íàìàãàëàñü îõîïèòè âñ³ ãàëóç³ ïðàâà. 
Íàéá³ëüøî¿ óâàãè ó ñòàòò³ áóëî ïðèä³ëåíî çà-
êîíîäàâñòâó ïðî ãðîìàäÿíñòâî. Çàêîí «Ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïó-
áë³êè» ïåðøèé óïðîâàäèâ ó æèòòÿ óêðà¿í-
ñüêå ãðîìàäÿíñòâî. Öåé Çàêîí ï³äòðèìóâàâ 
ïðèíöèï ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà é çàáîðîíÿâ 
ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî. Íîðìè öüîãî íîðìà-
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òèâíîãî àêòà ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîòðèìàííÿ 
ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, à òàêîæ Çàêîí íå 
ì³ñòèòü â³äñèëàíü äî ³íøèõ àêò³â, ùî ñïðî-
ùóâàëî éîãî çàñòîñóâàííÿ. Àëå çàãàëîì Çà-
êîí «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè» áóâ íåäîñêîíàëèì ç ïîãëÿäó 
ñïîñîá³â çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà-
ìè ðåàë³çóâàòè éîãî, îñê³ëüêè ¿õíº ïðàâî íà 
ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ áóëî âåëè-
êîþ ì³ðîþ îáìåæåíå ñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ 
ðåàë³çàö³¿. 


