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àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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Ùîá â³ä÷óòè âíóòð³øíþ ñóòü êîíñòèòóö³éíî¿ 
åêîíîì³êè, äîñèòü ïðîàíàë³çóâàòè, ç³ñòàâèòè 
òà çíàéòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè ãàëóçÿ-
ìè ïðàâà, åêîíîì³êè é ïîë³òèêè. Äëÿ ïî÷àòêó 
ç³ñòàâèìî òðè îñíîâí³ ìàñèâè íàóêè: ïðàâî, 
ïîë³òèêó òà åêîíîì³êó.

Íàéãîëîâí³øå ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ åêîíîì³êè ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ç êîí-
ñòèòóö³éíèì ïðàâîì. Ó öüîìó ðàç³ åêîíîì³÷í³ 
ôàêòîðè âêàçóþòü íà ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæíà 
íå ïðîñòî âèð³øèòè, à é ó ïîäàëüøîìó ìàòè 
çìîãó ïîïåðåäèòè ¿õ.

Êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà ñïåö³àë³çóºòüñÿ 
ñàìå íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâàõ òà 
ðåãóëþº ä³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, òàêèì ÷è-
íîì ïåðåéìàþ÷è ïðàâîâèé õàðàêòåð. Áàçè-
ñîì º þðèäè÷íà ïðèðîäà ö³º¿ ãàëóç³. Êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî º ôóíäàìåíòàëüíîþ ãàëóççþ 
ïðàâà, ïðèíöèïè é íîðìè ÿêî¿ çàêð³ïëþþòüñÿ 
êîíñòèòóö³ºþ. ßêùî áðàòè äî óâàãè Êîíñòè-
òóö³þ Óêðà¿íè, òî âîíà º Îñíîâíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè, à ðåøòà çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ëèøå ïîõîäèòü â³ä íå¿. Øàáëîííî 
ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî – 
öå ëèøå ïðàâîâà íàóêà, ÿêà çàêð³ïëþº â ñîá³ 
ïîë³òè÷í³ îñíîâè. Òîä³ ÿê ó ïðèðîäó êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íàéá³ëüø³ êîðåêòèâè âíîñèòü 
åêîíîì³êà.

Äëÿ ï³äíÿòòÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ñë³ä 
âðàõîâóâàòè ÿê êîíñòèòóö³éí³, òàê ³ åêîíîì³÷í³ 
ôàêòîðè. Ó öüîìó ðàç³ åêîíîì³÷íà ñôåðà ïî-
äàºòüñÿ íå ëèøå íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ãëî-
áàë³çàö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðèâîäèòü äî ðîçøè-
ðåííÿ ìåæ, íàäàííÿ ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó 
åêîíîì³÷íîìó ÿâèùó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äêðèòòÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, çðîñòàº 
ðîëü ëþäñüêèõ ³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â.

Óñå ïåðåë³÷åíå ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóð-
íîãî. Îäíàê äëÿ ï³äòðèìêè çâ’ÿçêó ì³æ íèìè 
òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå 
ïðàâî, à ÿêùî ðîçóì³òè ôóíäàìåíòàëüí³ñòü, 
òî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. ² ÿêùî çàñòîñîâóâàòè 
ñóòî åêîíîì³÷íó òåîð³þ, òî íàñïðàâä³ âèõî-
äèòü ñïðèÿííÿ âëàäè ³ åêîíîì³÷íî¿, ³ þðèäè÷-
íî¿. ² çà â³äñóòíîñò³ îäíîãî ³ç öèõ åëåìåíò³â 
ïîñòàº ðîçóì³ííÿ, ùî ³äå¿, ðîáîòà, ñïðèÿííÿ 
âèñòóïàþòü îäíîá³÷íî íà àðåí³ «ðåàë³çàö³ÿ».

Íà ïðàêòèö³ öå âèñòóïàº «ðó÷êîþ áåç ÷îð-
íèë». Ôîðìàëüíî ìè ìàºìî ïðåäìåò – ðó÷-
êó, ïðîòå íà ïðàêòèö³ âîíà í³÷îãî íå âàðòà, 
àäæå ¿¿ ãîëîâíà ôóíêö³ÿ – çàëèøàòè íà ïàïå-
ð³ ³íôîðìàö³þ – íå ðåàë³çóºòüñÿ. Ñàìå êîí-
ñòèòóö³éíà åêîíîì³êà âèñòóïàº «÷îðíèëàìè», 
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ÿê³ äîïîìàãàþòü ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é.  
Ç ³íøîãî áîêó, ³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî áåç åêî-
íîì³÷íèõ çíàíü íå ìàº ìîæëèâîñò³ áóòè «æè-
âîþ» íàóêîþ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ôîðìàëüíå 
çíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷íà ñôåðà íà-
äàº ðåàë³çàòîðñüêèé ïîòåíö³àë äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ íîðì ïðàâà.

Â ³ºðàðõ³¿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âèñòóïàº 
ôóíäàìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè òà 
îá’ºäíóº â ñîá³ ³íø³ ñêëàäîâ³ ÿê åêîíîì³÷íîãî, 
òàê ³ þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà, 
òî íàéá³ëüø ò³ñíî êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà 
ïîâ’ÿçàíà ç öèâ³ëüíèì, ãîñïîäàðñüêèì, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì, ³íâåñòèö³éíèì 
ïðàâîì. Îêðåìî çóïèíèìîñü íà ïîäàòêîâ³é, 
áþäæåòí³é ³ áàíê³âñüê³é ãàëóçÿõ ïðàâà, ÿê³ âè-
ñòóïàþòü íàéá³ëüø ñïîð³äíåíèìè. Íà íàøó 
äóìêó, ö³ ãàëóç³ ìàþòü ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó 
íà åêîíîì³êó òà ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå â ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè. Íàéâàæëèâ³-
øå ì³ñöå â ðîçâèòêó äåðæàâè â ðóñë³ ïðàâîâî¿ 
é äåìîêðàòè÷íî¿ íàëåæèòü ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷í³é ñôåð³.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæà-
âè áóëà é çàëèøàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïîäàòê³â ³ ¿õ 
çá³ð. Òîìó âåëèêà óâàãà êîíñòèòóö³éíî¿ åêî-
íîì³êè ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ 
âèñòóïàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè. ªñòâî ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî çà-
áàðâëåííÿ íàáèðàº ñèëè ï³ä åã³äîþ ïðàâà, à 
ñàìå ïîäàòêîâîãî. Ìàþ÷è ãðîìàäÿí, äåðæàâà 
ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ùîäî íèõ. 
Ö³ ä³¿ òÿãíóòü çà ñîáîþ ô³íàíñîâ³ âêëàäè, ÿê³ 
ïîãàøàþòüñÿ ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè òà ìàþòü 
íàçâó ïîäàòê³â. Îäíàê íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî 
ðîëü ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³ ïðàâà. Ì.². Ìàòóçîâ 
ñòâåðäæóº: «Ïðàâî é ïîë³òèêà – äâà âçàºìî-
çàëåæí³ ÿâèùà, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàº íà ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñàìè, íà-
ñàìïåðåä íà îïîäàòêóâàííÿ» [3, ñ. 228]. Çíîâó 
çóñòð³÷àºìîñü ³ç ïîíÿòòÿìè ïðàâà, ïîë³òèêè, 
åêîíîì³êè, ïðîòå äîäàºòüñÿ òàêîæ ñîö³àëüíå 
ïîíÿòòÿ, ÿêå º íå ìåíø âàæëèâèì. Àäæå áåç 
ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîáóäîâà ïðàâîâî¿, 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º íåìîæëèâîþ.

Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà åôåêòèâíî 
ôóíêö³îíóº, íàäàº ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü 
äåðæàâ³, ùî âèñòóïàº îçíàêîþ ðîçâèíåíèõ 
äåðæàâ. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî – ùå îäíà çà-
ïîðóêà ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè. Ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ çàñîáàìè 
åêîíîì³êè ïðàâà – öå õàðàêòåðèñòèêà ïîäàò-
êó ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Ç îäíîãî 
áîêó, ïîäàòêè – íàéâàæëèâ³øà ñêëàäîâà åêî-
íîì³êè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, à ç ³íøîãî – ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ìîæóòü ³ñíóâàòè 
ëèøå ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí [5, ñ. 133]. Ïî-
ñò³éíå ïåðåïëåòåííÿ åêîíîì³êè é ïðàâà ìàº 
íàäàâàòè ïðîãðåñèâí³ àñïåêòè äëÿ êðàùî¿ ðå-
àë³çàö³¿ öèõ ôàêò³â.

Ïîäàòêè º äóæå ñêëàäíîþ ô³íàíñîâîþ êà-
òåãîð³ºþ, ÿêà âïëèâàº íà âñ³ åêîíîì³÷í³ ÿâèùà 
é ïðîöåñè. Ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ñêàçà-
òè, ùî ïîäàòêè – öå ô³íàíñîâå ï³ä´ðóíòÿ ³ñ-
íóâàííÿ äåðæàâè, ì³ðèëî ¿¿ ìîæëèâîñòåé ó 
ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ ùîäî ðîç-

âèòêó íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ãàðàíòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
äîáðîáóòó íàðîäó. Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêè – 
öå çíàðÿääÿ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó äåðæàâ³, à ¿õ ìîá³ë³çàö³ÿ 
é âèêîðèñòàííÿ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè íå ëèøå 
êîæíîãî ï³äïðèºìöÿ ÷è ãðîìàäÿíèíà, à é ö³-
ëèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíèõ ãðóï. 
Íèí³ ïîäàòêè – öå íàéåôåêòèâí³øèé ³íñòðó-
ìåíò âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüíå âèðîáíè-
öòâî, éîãî äèíàì³êó òà ñòðóêòóðó, íà ðîçâèòîê 
íàóêè é òåõí³êè, ìàñøòàáè ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é íàñåëåííþ [3, c. 45–46]. Ñèñòåìàòè÷í³ñòü 
âíåñê³â ïîäàòê³â ó äåðæàâíèé áþäæåò ñïðèÿº 
ïîñò³éíîìó íàäõîäæåííþ òà ðåãóëþâàííþ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè æèòòÿ äåðæàâè.

×èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîäàòêîâó ñè-
ñòåìó, ìàþòü íå ëèøå åêîíîì³÷íó ñïðÿìî-
âàí³ñòü. Òàêèìè ÷èííèêàìè âèñòóïàþòü ³ñòî-
ðè÷íèé ìåõàí³çì, ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, 
êóëüòóðíèé ðîçâèòîê.

Â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ç îïîäàòêóâàííÿì ìàº 
íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³, 
à öå âïëèâàº íà ðîçóì³ííÿ, ÿêå çóìîâëþº òà-
êîæ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ãðîìàäÿíàìè, 
ùî ïîñòàº íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â ïðàâîâ³é 
îñíîâ³. Ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ðåàëüíî¿, åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíèìè º çàëó÷åííÿ íàóêîâ-
ö³â òà îáãîâîðåííÿ ïðî ñïðîùåííÿ ñèñòåìè 
äëÿ ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè. Áîðîòüáà ç ïðà-
âîâèì í³ã³ë³çìîì ³ êîìïëåêñí³ñòü ó ðîçâèòêó 
ö³º¿ òåìè ïîêðàùóâàòèìå ð³âåíü æèòòÿ.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íà 
ÿê³ ìàº âïëèâ êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà, – öå 
ô³ñêàëüíà òà ðåãóëÿòèâíà. Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ 
ïîâèííà çîáîâ’ÿçóâàòè â ðåàëüíîìó ÷àñ³ ñòà-
á³ëüíå íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó êðà-
¿íè, òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óþ÷è ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ, êð³ì 
åêîíîì³÷íîãî, ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ñîö³àëüíîãî 
ïëàíó, íàäàº äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà 
ãðîìàäÿí. Õî÷à ³ñíóº äóìêà, ùî ðåãóëÿòèâíà 
ôóíêö³ÿ çàéìàºòüñÿ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì 
åêîíîì³êè, à ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ñåðåäî-
âèùà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü ì³æ 
äîõîäàìè é âèäàòêàìè ãðîìàäÿí òà äåðæàâè 
äëÿ ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ³ñíóâàííÿ 
çàáåçïå÷óº îêðåìî ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ.

Ìàºìî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé 
ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïðî-
òå íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî çàêîíè é íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áàçóþòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Ñàìå âîíè âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ðåãó-
ëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè, à åêîíî-
ì³÷íèé åëåìåíò äàº çìîãó êîðåãóâàòè ö³ ìåæ³ 
äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿.

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â ïîäàòêîâ³é ñèñ-
òåì³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíî-
ì³êè, çîêðåìà é ñàìîãî ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ 
ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, º íå ëèøå 
ïîíÿòòÿ ïîäàòê³â, ÿêå º âæå çàãàëüíîâæèâà-
íèì, à é ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ òà ¿¿ ä³ÿíü. Öåé ìåõà-
í³çì ìàº ñòàòè «ðåâîëþö³éíèì âàæåëåì» äëÿ 
ðåàëüíîãî ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ ïðàâîâî¿ 
é äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Áîðîòüáà ³ç ö³ºþ 
«õâîðîáîþ» ñóñï³ëüñòâà ìàº âåñòèñü íå ëèøå 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, à é íà ì³ñöåâèõ. Ñàìå 
äîáðî÷åñí³ñòü âëàäè ïîâèííà ñòàòè ôàêòî-
ðîì «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» ì³æ äåðæàâîþ òà 
ñóñï³ëüñòâîì. Ìè çíîâó çóñòð³÷àºìîñü ³ç ìå-
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õàí³çìîì òðèñèñòåìíîñò³. ²ñíóº âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà íå ëèøå ç þðèäè÷íèìè 
ñôåðàìè, à é åêîíîì³÷íèìè.

²íôîãðàô³÷íî ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòó Óêðà¿íè, 
ÿê ³ ³íøèõ êðà¿í, çîáðàæóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà 
äîõîä³â òà âèäàòê³â. Äî äîõîä³â ìîæíà â³ä-
íåñòè ðåâåðñí³ äîòàö³¿, äîõîäè â³ä îïåðàö³é 
³ç êàï³òàëîì, ïîäàòêîâ³ é íåïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ (ÿê³ ïîñ³äàþòü íàéá³ëüøå ì³ñöå), à 
òàêîæ îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè é ö³ëüîâ³ ôîíäè. 
Îñíîâíèìè âèäàòêàìè º âèäàòêè íà ì³í³ñòåð-
ñòâà òà íà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ³íø³ âèòðàòè 
äåðæáþäæåòó.

Òîìó ùå îäí³ºþ ãàëóççþ ïðàâà, ÿêà ìàº 
â³äíîøåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè ÿê 
ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè, âèñòóïàº áþäæåòíå ïðàâî. Îñî-
áëèâî âàæëèâèì ìåõàí³çìîì äëÿ ìîæëèâîñò³ 
³ñíóâàííÿ äåðæàâè âèñòóïàº áþäæåò äåðæà-
âè. Ô³íàíñîâå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä 
¿¿ ãðîìàäÿíàìè òà ïðàâèëüíå ç³ñòàâëåííÿ äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè äëÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè. Äåðæàâíèé áþäæåò çà 
ñâîºþ ñèëîþ º çàêîíîì, ùî ï³äïîðÿäêîâó-
ºòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèì àêòàì.

Ð³âåíü ðîçâèòêó êðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âí³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç íàö³îíàëüíèé ð³-
âåíü áþäæåòó. Ïðàâèëüí³ñòü ðîçðàõóíê³â ì³æ 
äîõîäàìè é âèäàòêàìè äàº ðåàëüíó îö³íêó 
åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà 
ïðèâîäèòü öåé ìåõàí³çì ó ä³þ, äîâîäÿ÷è, ùî 
íà ðåàë³çàö³þ öüîãî ìåõàí³çìó ïîòð³áí³ êîø-
òè, ÿê³ é âèñòóïàþòü âèäàòêàìè. Ðåíòàáåëü-
í³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ïîâèíí³ áóòè îñíîâíèìè 
îçíàêàìè âèäàòê³â áþäæåòó. Ïðè öüîìó ðîçó-
ì³ííÿ ìàº áóòè íå ëèøå íà äåðæàâíîìó ð³âí³, 
à é íà ì³ñöÿõ.

ßêùî ïîäàòêîâå ïðàâî â³äïîâ³äàº çà äîõî-
äè, òî áþäæåòíå ìàº ðåãëàìåíòóâàòè âèäàòêè. 
Ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòó ïîòð³áíà äëÿ 
ñï³âì³ðíîñò³ öèõ äâîõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ìàþòü 
íå ïðîñòî ðåãóëþâàòèñü çã³äíî ³ç çàêîíîì, à 
é âçàºìîä³ÿòè îäíèì ç îäíèì äëÿ óíåìîæëè-
âëåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê äåô³öèò. Áàëàíñó-
âàííÿ ì³æ ñòàòòÿìè äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ö³ë³ñíå 
¿õ âèêîðèñòàííÿ íàäàäóòü ïîçèòèâíîãî çà-
áàðâëåííÿ öüîìó. Åêîíîì³÷í³ â³äíîøåííÿ ì³æ 
äåðæàâîþ é ãðîìàäÿíàìè ìàþòü ðåãóëþâà-
òèñÿ íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ïîâèíí³ íîñèòè çðî-
çóì³ëèé õàðàêòåð òà íåñòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó 
ñâîºìó çàñòîñóâàíí³ äëÿ âñ³õ. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñü ó êîíòåêñò³ ðàçîì ³ç 
ð³âí³ñòþ. Â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ – ãîëîâíà 
îçíàêà. Áþäæåò ìàº âèñòóïàòè â ðîë³ «âèêëà-
äà÷à», ÿêèé ïîÿñíþº ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ 
ñòîðîíè öüîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ãîëîâ-
íèì îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî çàëèøàºòüñÿ íå ëèøå 
ïîÿñíåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó, àíàë³ç, ïðîöå-
äóðà óòâåðäæåííÿ, à é ÿê ðåçóëüòàòèâí³ñòü – 
âèêîíàííÿ éîãî òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì. 
Äîïîì³æíèìè åëåìåíòàìè áóäóòü âèñòóïàòè 
óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Öå çà ñòàí-
äàðòíèõ óìîâ, ñóá’ºêò³â òà ÿâèù. Îäíàê íå-
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïåðìàíåíòíîãî ñòà-
íó íàäàº óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
åêîíîì³êè íà ïðàêòèö³. Ïðîáëåìè é ïîòðåáè 
÷åðåç ð³çí³ ôàêòîðè ìàþòü âëàñòèâ³ñòü çì³íþ-
âàòèñü. Äëÿ êðàùîãî ðîçðàõóíêó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà, ñòèêàþ-

÷èñü ³ç öèìè åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè, âè-
ð³øóº ¿õ ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä 
êîíñòèòóö³éíîãî.

²ñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè â ñèñ-
òåì³ áþäæåòó é îïîäàòêóâàííÿ ìàº ñõîæ³ 
îçíàêè. Îáèäâà ÿâèùà ìàþòü áóòè ðåàëü-
íèìè òà äîö³ëüíèìè. Öå îçíà÷àº, ùî ñèñòå-
ìà îïîäàòêóâàííÿ ìàº áàçóâàòèñü íà ÷³òêèõ, 
êîíêðåòíèõ, íåîáõ³äíèõ çáîðàõ ³ ïîäàòêàõ, à 
áþäæåò ìàº ðåãóëþâàòè ï³ä ÷àñ íàäõîäæåííÿ 
ç íèõ ðåàëüíî¿ ñóìè ëèøå íåîáõ³äí³ âèäàòêè. 
Ïðè öüîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ïðîãíîçóâàíí³ äëÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ äåðæàâè ÿê ïðàâîâî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿ 
òà ïîêðàùåííÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàº ôóíäàìåíòàëüíèì 
ïîëîæåííÿì, ÿêîãî ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü. 
Ïðè öüîìó ñë³ä íå çàáóâàòè ïðî ðîçâèòîê ï³ä-
ïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà, ìîæëèâ³ñòü ðîç-
âèòêó íå ëèøå ³ìïîðòíîãî âèðîáíèöòâà, à é 
åêñïîðòíîãî òîùî.

Ñàìå ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ âèäàòê³â äî-
ïîìîæå ñêîðîòèòè äåô³öèò ó áþäæåò³ òà íà 
ïðîô³öèòí³ êîøòè íàäàâàòè äîïîìîãó äëÿ ïî-
êðàùåííÿ ñòàíó äåðæàâè òà æèòòÿ ñàìèõ ãðî-
ìàäÿí. Ó öüîìó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîëü ô³íàí-
ñ³â ³ ãðîøåé, ÿê³ çîñåðåäæóþòüñÿ â áþäæåò³ é 
íàö³îíàëüíèõ áàíêàõ ð³çíèõ êðà¿í ³ç ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ.

Ùå îäí³ºþ þðèäè÷íîþ ãàëóççþ, ÿêà ìàº 
â³äíîøåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè òà 
ò³ñíî âçàºìîä³º ç íåþ, º áàíê³âñüêå ïðàâî. 
Ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿ-
äàòèìåìî ñàìå ñòàòóñ íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
òà éîãî ðîëü ÿê ó þðèäè÷í³é, òàê ³ â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, 
îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, þðèäè÷íèé ñòàòóñ, çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ é ïðèíöèïè îðãàí³çà-
ö³¿ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
öèì çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Çíîâó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ â ïåð-
øî÷åðãîâîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè 
êîíñòèòóö³ÿ ìàéæå â êîæí³é êðà¿í³ º ãîëîâ-
íèì çàêîíîì, òî é îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàö³îíàëü-
íèõ áàíê³â ÿê öåíòðàëüíîãî óïðàâëÿþ÷îãî â 
áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì. 
Íàö³îíàëüíèé áàíê ìîæå íîñèòè íàçâó öåí-
òðàëüíîãî, äåðæàâíîãî, ðåçåðâíîãî. Ðîçãëÿ-
äàþ÷è ðèíêîâó åêîíîì³êó, íàö³îíàëüíèé áàíê 
ïðèâåðòàº ÷èìàëî óâàãè ÿê ìåõàí³çì ðåãóëþ-
âàííÿ ãðîøîâî¿ òà áàíê³âñüêî¿ ïîë³òèêè.

Äåðæàâíèé áàíê ó êîíñòèòóö³éí³é åêîíîì³ö³ 
ìîæíà ðîçð³çíÿòè çà ð³çíîþ ôîðìîþ âëàñíî-
ñò³, íàïðèêëàä, â³í ìîæå óòâîðþâàòèñÿ ç äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ÷è àêö³îíåðíî¿. ßêùî ðîç-
ãëÿäàòè àêö³îíåðíó âëàñí³ñòü, òî âîíà ìîæå 
áóòè ÿê çà ó÷àñòþ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ êàï³-
òàëó, òàê ³ áåç íå¿. Õî÷à öå íå º ïðèíöèïîâèì. 
Ð³çíèöÿ äåðæàâíîãî áàíêó â³ä ðåøòè ïîëÿãàº 
â éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Äî-
ñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ öåé ñòàòóñ ìîæíà íàçâàòè êîíñòèòóö³é-
íî-åêîíîì³÷íèì (ñàìå â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³).

Äåðæàâíèé áàíê ìîæíà ââàæàòè ñïåö³àëü-
íèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé íå 
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íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè òà ìàº ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì. 
Íåäîö³ëüíî õàðàêòåðèçóâàòè Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ðîçêðèòòÿì êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îñê³ëüêè òàêà 
õàðàêòåðèñòèêà áóäå íåïîâíîþ ÷åðåç ñïå-
ö³àëüí³ ôóíêö³¿, ÿêèìè éîãî íàä³ëåíî é óïîâ-
íîâàæåíî. Ãîëîâíà ôóíêö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ 
íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âêàçóº íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíè-
ö³ Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ 
ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº âèõî-
äèòè ç ïð³îðèòåòíîñò³ äîñÿãíåííÿ é ï³äòðèìêè 
ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³. Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» âèçíà-
÷àº öþ óñòàíîâó ÿê åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíèé 
îðãàí, òîìó ñë³ä ïîäóìàòè ñàìå ïðî êîíñòè-
òóö³éíî-åêîíîì³÷íèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñòàòóñ ÿâëÿº ñîáîþ 
ðîëü ³ ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Äëÿ ïîâíîòè ðîçóì³ííÿ òà ðîçâèòêó áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ íå ëèøå 
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íîðì, à é ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ, ÿêå íàáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. ßêùî àíàë³çóâàòè ïîÿâó 
öåíòðàëüíèõ áàíê³â, òî âîíè óòâîðèëèñü ³ñòî-
ðè÷íî. Ñïî÷àòêó â³äáóëîñÿ ïåðåòâîðåííÿ åì³-
ñ³éíèõ áàíê³â êðà¿í íà öåíòðàëüí³, à âæå ïîò³ì 
ç’ÿâèëèñÿ çàêîíîäàâ÷î óòâîðåí³ íàö³îíàëüí³ 
áàíêè, ùî ñòàëîñÿ ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íèõ 
ôàêòîð³â, ÿê³ ïîñïðèÿëè çàñíóâàííþ, à ïîò³ì 
þðèäè÷íèõ, ÿê³ çàòâåðäèëè öå çàêîíîäàâ÷î.

Ç íàâåäåíîãî ìè ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî «òðüîìà êèòàìè» äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ åêî-
íîì³êè âèñòóïàþòü ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, 
áþäæåò òà äåðæàâíèé áàíê. Ïðè öüîìó êëþ-
÷îâèì ìè íå ìîæåìî íàçâàòè ïðàâîâå ÷è åêî-
íîì³÷íå ñïðÿìóâàííÿ. Ïåðåáóâàþ÷è â ïîñò³é-
íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ, âîíè ìàþòü 
ö³íí³ñòü ñàìå â êîíñòèòóö³éíî-åêîíîì³÷íîìó 
ñòàòóñ³, ÿêèé ï³äêðåñëþº ïîäâ³éíó ïðèðîäó 
³ñíóâàííÿ.

Ðîçãëÿíóâøè þðèäè÷í³ ãàëóç³ ïðàâà, íå âàð-
òî çàáóâàòè òàêîæ ïðî åêîíîì³÷í³. ßêùî êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî ìîæíà ââàæàòè ôóíäàìåí-
òàëüíîþ îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè, 
òî ñòðèæíåì, ÿêèé ïðîõîäèòü ÷åðåç óñ³ ãàëóç³, 
ìîæíà ââàæàòè åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ïðàâà.

ßêùî êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà äîñë³äæóº 
âïëèâ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé íà åêîíîì³÷-
í³ ïðîöåñè, ÿê ³ åêîíîì³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé 
íà ôîðìóâàííÿ é òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â, òî òàêèé ïîïóëÿðíèé íà çàõîä³ íà-
ïðÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê åêîíîì³÷íèé 
àíàë³ç ïðàâà (law and economics), çàéìàºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
äî àíàë³çó ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà [4]. Ïðåä-
ìåò öèõ íàïðÿì³â ÷àñòêîâî ñï³âïàäàº, ïðîòå 
ìåòîäè äîñë³äæåíü áàãàòî â ÷îìó ð³çíÿòüñÿ. 
ßêùî äîñë³âíî òëóìà÷èòè öþ íàóêó, òî ïîñòàº 
äâ³ îêðåì³, ñàìîñò³éí³ ïëîùèíè: ïðàâî òà åêî-
íîì³êà. Öÿ ñï³âì³ðí³ñòü ïîêàçóº íà ðåàëüí³ñòü 
¿õ ïðîòèñòîÿííÿ é äîïîâíåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà çàéìàºòüñÿ äî-
ñë³äæåííÿì ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ ö³ííîñòåé ó ¿õ âçàºìîä³¿ ç åêîíîì³÷-

íèìè ïðîöåñàìè òà º çäåá³ëüøîãî ïðàâîâîþ 
äèñöèïë³íîþ. Âîíà çàñíîâóºòüñÿ íà ³äå¿, ùî 
ïðàâîâ³, íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³éí³, ïðèíöè-
ïè é ³íñòèòóòè ìàþòü íàéâèùó ö³íí³ñòü òà ïî-
âèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè, 
çàêîíîäàâöåì. Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íåîáõ³ä-
íå ðîçóìíå ïîºäíàííÿ ÿê âëàñíå åêîíîì³÷íèõ 
(ðàö³îíàëüíèõ, åãî¿ñòè÷íèõ), òàê ³ ³íøèõ (êîí-
ñòèòóö³éíèõ, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ) ö³ííîñòåé 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ.

Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ïðàâà ó ñâîþ ÷åðãó 
ðîçâèâàâñÿ ïåðåâàæíî çóñèëëÿìè åêîíîì³ñò³â 
³ ñêëàâñÿ ÿê íàóêîâèé íàïðÿì, ùî çàñòîñîâóº 
åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè, êðèòåð³¿ é àáñòðàêòí³ 
åêîíîì³÷í³ ìîäåë³ äëÿ àíàë³çó ïðàâîâèõ íîðì 
ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ [1, ñ. 19–20]. Òàêèì ÷èíîì, 
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ïðàâà ìîæå àíàë³çóâàòè ³ 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ³ êîíñòèòóö³éíó åêîíî-
ì³êó ÿê ãàëóç³ ïðàâà. Ïðè öüîìó âàðòî áóòè 
îáåðåæíèìè, îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ³ç 
öèõ ãàëóçåé ïðàâà ðîáèòü çíà÷íèé âíåñîê ó 
íàóêó. Íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà 
íàìàãàºòüñÿ âðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ îçíà-
êè, ùîá ï³äòâåðäèòè é îá´ðóíòóâàòè âíåñîê 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê ïðè öüîìó îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì º íå òåîðåòè÷íå äîâåäåí-
íÿ, à ïðàêòè÷íå.

Ïðàêòè÷íèìè ìîæíà ââàæàòè âèÿâëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîìèëîê äëÿ åôåê-
òèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íàé÷àñò³øå 
òàê³ ïîõèáêè âèíèêàþòü ó çàêîíîäàâñòâ³. Îê-
ðåì³ çàêîíè ìîæóòü ñóïåðå÷èòè îäèí îäíî-
ìó, ùî íàçèâàºòüñÿ êîë³ç³ºþ. Îäí³ºþ ç óìîâ 
³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º ðèíêîâà 
åêîíîì³êà. Ñàìå âïëèâ åêîíîì³êè íà äåðæàâó 
÷åðåç àíàë³ç ïîñòàº êîíñòèòóö³éíîþ åêîíîì³-
êîþ. Îñíîâíèìè ñôåðàìè âïëèâó îñòàííüî¿ º 
ïðàâî âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
íàÿâí³ñòü êðèçè.

Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè çàëè-
øàº çà ñîáîþ ïðàâî ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó çà 
äîïîìîãîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêî-
íîì³÷íî-ñîö³àëüíèõ ìåòîä³â. Óñå öå ñòâîðþº 
óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿, äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè.


