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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çã³äíî ³ç ÷. 4 
ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæåí ìàº ïðàâî 
íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ 
çàêîíîì [1]. Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî ïðàö³âíèêà íà çàðîá³òíó ïëàòó âêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü: ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè çàðïëàòó 
âñòàíîâëåíîãî ðîçì³ðó; ñàìîñò³éíî, íà âëàñ-
íèé ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ; âèìàãàòè 
â³ä ðîáîòîäàâöÿ âèêîíàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàö³âíèêîì ïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó, à ó âè-
ïàäêó íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó – çàñòîñîâóâàòè ïðàâî íà 
çàõèñò ñâîãî ïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó. 

Îäí³ºþ ³ç ôîðì çàõèñòó ïðàâà ïðàö³âíèêà 
íà îïëàòó ñâîº¿ ïðàö³ º ñóäîâèé çàõèñò, ùî 
ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ó ïðèéíÿòò³ ñóäîì ð³øåííÿ, 
îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ñòîð³í, ó ÿêîìó ðîáîòîäàâ-
öÿ áóäå çîáîâ’ÿçàíî ïðèïèíèòè ïîðóøåííÿ 
ïðàâà ïðàö³âíèêà øëÿõîì âèïëàòè íàëåæíî¿ 
éîìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íàé÷àñò³øå òàêå ð³-
øåííÿ óõâàëþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 
ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðàö³âíèêà, äîñë³äæåííÿ ïî-
äàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â òà îçâó÷åíèõ íèìè 
ïîÿñíåíü ïî ñóò³ ñïîðó. Îäíàê â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ìîæëèâèé îñîáëèâèé, ñïðîùåíèé 
ñïîñ³á çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà – 
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Îñòàííº ñïðÿìîâàíå íà øâèäêèé òà åôåêòèâ-
íèé çàõèñò áåçñï³ðíîãî ïðàâà îñîáè íà âè-
ïëàòó íàðàõîâàíî¿, àëå íåâèïëà÷åíî¿ ¿é çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè øëÿõîì âèäà÷³ ñóäîâîãî íàêàçó, 
ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ ñóäîâèì ð³øåííÿì, ³ âèêî-
íàâ÷èì äîêóìåíòîì ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãî-
âàíèõ ñóì ³ç ðîáîòîäàâöÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íå-
çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü òåìè íàêàçíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ñàìå â àñïåêò³ çàõèñòó òðóäî-
âèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ¿¿ 

äîñë³äæóâàëè ëèøå îêðåì³ äîñë³äíèêè, çî-
êðåìà, Î.Á. ªðîøåíêî [2, ñ. 59–64], Î.Â. Ñåâ-
ðóê [3, ñ. 196–197], Ç. Øåâ÷óê [4, ñ. 437–442]. 
Ó ö³ëîìó æ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðà-
âîâîãî, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî, çàõèñòó òðó-
äîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â 
³íøèìè äîñë³äíèêàìè ïðîâîäèëîñÿ ëèøå â 
àñïåêò³ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ó ïîçîâíîìó 
ïðîâàäæåíí³. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðî-
áëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ íà-
êàçíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñïîñîáó ñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâà ïðàö³âíèêà íà ñòÿãíåííÿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ³ç íàðàõîâàíî¿, àëå íåâèïëà÷å-
íî¿ éîìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Õî÷à ïðî-
öåäóðà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó 
íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó íàëåæíèì 
÷èíîì âðåãóëüîâàíà ó ðîçä³ë³ ²² Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ), 
îäíàê â ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ íîðì, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íàêàçíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ÿê âèäó ñóäîâî¿ ôîðìè çàõèñòó 
ïðàâà ïðàö³âíèêà íà îïëàòó ïðàö³, âèíèêàþòü 
îêðåì³ ïðîáëåìè.

Ïåðøîþ òàêîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ 
òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ïîñòàíîâè Âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 23.12.2011 ð. 
¹ 14, äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, 
ÿêà ïîäàºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ìàº áóòè äîäàíî 
äîêàçè ïåðåáóâàííÿ çàÿâíèêà ó òðóäîâèõ â³ä-
íîñèíàõ ³ç áîðæíèêîì, à ï³äòâåðäæåííÿì ñóìè, 
ÿêà ñòÿãóºòüñÿ, ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé íàëåæíî 
îôîðìëåíèé äîêóìåíò, ùî âêàçóº íà ðîçì³ð 
íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà êîìïåíñà-
ö³¿ çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè, çîêðåìà, 
äîâ³äêà áóõãàëòåð³¿ áîðæíèêà, ðîçðàõóíêîâèé 
ëèñò ÷è êîï³ÿ ïëàò³æíî¿ â³äîìîñò³ òîùî [5].
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Îäíàê, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³, çîêðåìà, Î.Á. ªðîøåíêîì [2, ñ. 61], çá³ð 
äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ñóìó íàðàõî-
âàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
º ò³ºþ ïðîáëåìîþ, ç ÿêîþ ÷àñòî ñòèêàþòüñÿ 
ïðàö³âíèêè, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, ðîáîòîäà-
âåöü íå âèäàº ïðàö³âíèêó æîäíîãî äîêóìåíòà 
ïðî ñóìó íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, òà ³ãíîðóº áóäü-ÿê³ çâåðíåííÿ 
ïðàö³âíèêà ç öüîãî ïðèâîäó. Ó öüîìó âèïàä-
êó ïðàö³âíèê çìóøåíèé çâåðòàòèñü äî ñóäó ³ç 
êëîïîòàííÿì ïðî âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â, îä-
íàê òàêå êëîïîòàííÿ ìîæå áóòè çàÿâëåíå òà 
âèð³øåíå ñóäîì âèêëþ÷íî â ïîçîâíîìó ïðî-
âàäæåíí³, ùî óíåìîæëèâëþº âèäà÷ó ñóäîâîãî 
íàêàçó ùîäî âèìîã ïðî âèïëàòó íàðàõîâàíî¿, 
àëå íåâèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè â ïðàê-
òèö³ ïîäàííÿ çàÿâ ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó 
ùîäî âèïëàòè íàðàõîâàíî¿, àëå íåâèïëà÷åíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè àæ äî 2012 ð. ÷àñòèìè áóëè 
âèïàäêè ïîäàííÿ òàêèõ çàÿâ ïðîêóðîðàìè â 
³íòåðåñàõ ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè âèìîãè ïðîêó-
ðîðà, â òîìó ÷èñë³ ùîäî âèòðåáóâàííÿ íåîá-
õ³äíèõ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [6], º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ âèêîíàííÿ.

Òîä³øíÿ ðåäàêö³ÿ ÷. 2 ñò. 36-1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» äîçâîëÿëà ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïðîêóðîðîì ó 
ñóä³, ïðè öüîìó ï³äñòàâàìè ïðåäñòàâíèöòâà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà áóëè éîãî: «íåñïðîìîæ-
í³ñòü ÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ñòàí, 
ïîõèëèé â³ê àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñà-
ìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïî-
ðþâàíí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ».

Êð³ì öüîãî, çã³äíî ³ç òîä³øíüîþ ðåàêö³ºþ 
÷. 2 ï. 6 ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
äî ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó ìåæàõ íàãëÿ-
äó çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â 
íàëåæàëî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç çàÿâàìè ïðî 
çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
äåðæàâè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, óçàãàëüíþþ÷è ïðàêòèêó 
ðîçãëÿäó ñóäàìè öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó íàêàçíî-
ìó ïðîâàäæåíí³, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ó âè-
ïàäêó çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðîêóðîðà ç çàÿâîþ 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, ñóäàì íàëåæèòü 
ðîçãëÿäàòè òàê³ çàÿâè [7, ñ. 25–35]. 

Íà íàøó äóìêó, òàêà íîðìà çàêîíîäàâñòâà 
äîçâîëÿëà âèð³øèòè ïðîáëåìó íåìîæëèâîñò³ 
âèòðåáóâàòè äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
ñóìó íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, øëÿõîì ïåðåêëàäåííÿ ¿¿ íà ïðîêó-
ðîðà: îñòàíí³é áóâ âïðàâ³ âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèêà âèòðåáóâàòè òàê³ äîêóìåíòè, 
à ñàìå íåìîæëèâ³ñòü ïðàö³âíèêà ñàìîñò³éíî 
öå çðîáèòè ö³ëêîì, ï³äïàäàëà ï³ä âèçíà÷åííÿ 
÷. 2 ñò. 361-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó»: «²íø³ ïîâàæí³ ïðè÷èíè ñàìîñò³éíî çà-
õèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàíí³ ïðàâà 
àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ», ùî äîçâîëèëî á ïðîêóðîðó ðåàë³çóâàòè 
ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó âñ³õ âè-
ïàäêàõ, êîëè â ïðîêóðîðà º ï³äñòàâè ââàæàòè, 
ùî ïîðóøåííÿ çàêîí³â ïîñÿãàþòü íà êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ³íòåðåñè äåðæàâè ³ 
ñóñï³ëüñòâà» [8, ñ. 51; 9, ñ. 11].

Îäíàê Çàêîíîì â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ð. äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» áóëè âíå-
ñåí³ çì³íè, ³ íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïðîêóðî-
ðîì ó ñóä³ áóâ çàì³íåíèé íà âè÷åðïíèé: âè-
êëþ÷íî ç ï³äñòàâ íåñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿ-
íèíà ÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ñòàí, 
íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, ïîõèëèé â³ê, íåä³ºç-
äàòí³ñòü àáî îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü ñàìîñò³é-
íî çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàíí³ 
ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ [6]. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæëèâ³ñòü ïðàö³âíèêà 
ðåàë³çóâàòè ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñó-
äîâèé çàõèñò òà íà çàðîá³òíó ïëàòó øëÿõîì 
çâåðíåííÿ çà äîïîìîãîþ äî ïðîêóðîðà çâó-
çèëàñÿ ³ ñòàëà ñòîñóâàòèñÿ ëèøå âèïàäê³â, 
êîëè îñîáà íå ìàëà ô³çè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ çà-
õèñòèòè ñâî¿ ïðàâà. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð., ÿêèé âñòóïèâ â ñèëó 
ç 15 ëèïíÿ 2015 ð., âæå íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü 
ïðî íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â, îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 23 íî-
âîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïðî-
êóðîð ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç ïî-
çîâîì (çàÿâîþ, ïîäàííÿì) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî 
äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ ïðîêóðîð çä³éñíþº 
ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíè-
íà (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ àáî îñî-
áè áåç ãðîìàäÿíñòâà) ëèøå ó âèïàäêàõ, ÿêùî 
òàêà îñîáà íå ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî çàõè-
ñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî 
ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷å-
ðåç íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü 
àáî îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³ ïðåä-
ñòàâíèêè àáî îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî 
ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè 
òàêî¿ îñîáè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì 
÷èíîì çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò [10]. 

Â òîé æå ÷àñ 26 êâ³òíÿ 2015 ð. íàáóëè ÷èí-
íîñò³ çì³íè äî ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèì ðîç-
øèðåíî ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñ³á, 
ïðàâà òà ñâîáîäè ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî Óïîâ-
íîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì [11].

Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî àáçàöó ÷. 1 ñò. 45 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîì, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìîæå îñîáèñòî àáî 
÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà çâåðòàòèñÿ äî ñóäó 
ç ïîçîâîì (çàÿâîþ), áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ 
ñïðàâ çà éîãî ïîçîâíèìè çàÿâàìè (çàÿâàìè), 
à òàêîæ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçãëÿäó âñòóïàòè 
ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ â ÿê³é â³äêðèòî çà ïî-
çîâàìè (çàÿâàìè) ³íøèõ îñ³á, ïîäàâàòè àïå-
ëÿö³éíó, êàñàö³éíó ñêàðãó, çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, 
ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâ-
ëåíèìè îáñòàâèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ó ñïðàâ³, 
ïðîâàäæåííÿ â ÿê³é â³äêðèòî çà ïîçîâîì (çà-
ÿâîþ) ³íøî¿ îñîáè [10]. Ïðè öüîìó Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-
íè ïîâèíåí îá´ðóíòóâàòè ñóäó íåìîæëèâ³ñòü 
îñîáè ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè çàõèñò ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â. Íåâèêîíàííÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âèìîã 
ùîäî íàäàííÿ çàçíà÷åíîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
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ìàº íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 121 ÖÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå ïî-
âåðíåííÿ çàÿâè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð., íåìîæ-
ëèâ³ñòü îñîáè ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè çàõèñò 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ìîæëèâà ÷åðåç ô³çè÷íèé ñòàí, 
íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, ïîõèëèé â³ê, íåä³ºç-
äàòí³ñòü àáî îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü [12]. 

Òàêèì ÷èíîì, íà äàíèé ìîìåíò ñêëàëàñÿ 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðàö³âíèê íå ìàº ìîæëèâîñò³ 
âèòðåáóâàòè äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ éîìó äëÿ 
ðîçãëÿäó éîãî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî 
íàêàçó ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íåâè-
ïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øëÿõîì ïîäàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ äî ñóäó, çàÿâè äî 
ïðîêóðàòóðè ïðî âèòðåáóâàííÿ çàçíà÷åíèõ 
äîêóìåíò³â ó ïîðÿäêó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
àáî äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðî çä³éñíåííÿ çàõèñòó ó 
âèïàäêàõ, êîëè ïðàö³âíèê íå ìàº ìîæëèâîñò³ 
ñàìîñò³éíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà. 

Çàçíà÷åíå âèêëèêàíå, ç îäíîãî áîêó, â³ä-
ñóòí³ñòþ ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ ó íàêàçíîìó 
ïðîâàäæåíí³ êëîïîòàííÿ äî ñóäó ïðî âèòðå-
áóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ó ðîáîòîäàâ-
öÿ, ñêàñóâàííÿì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ 
âòðàòîþ ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³é ïðåäñòàâíè-
öòâà ãðîìàäÿí ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, ç ³íøî-
ãî áîêó – âè÷åðïíèì ³ íåïîâíèì ïåðåë³êîì 
ï³äñòàâ, êîëè îñîáà íå ìàº ìîæëèâîñò³ ñà-
ìîñò³éíî ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè ó ñóä³, 
³ òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ç ìîæëèâ³ñòþ âèòðå-
áîâóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ó ðîáîòîäàâöÿ 
âïðàâ³ çä³éñíþâàòè Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóì-
êó, ìîæëèâå øëÿõîì äîïîâíåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè 
ðÿäîì ïîëîæåíü, à ñàìå:

1. ï. 5 ÷. 2 ñò. 98 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà-
÷àº âèìîãè äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî 
íàêàçó, ñë³ä âèêëàñòè â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:  
«5) ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî çà-
ÿâè àáî êëîïîòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèòðå-
áóâàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ó áîðæíèêà, ÿêùî 
ùîäî îòðèìàííÿ äîêàç³â ó áîðæíèêà âèíèêà-
þòü ñêëàäíîù³»;

2. ï. 2 ÷. 3 ñò. 100 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà-
÷àº âèïàäêè ïîâåðíåííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñó-
äîâîãî íàêàçó, âèêëàñòè â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: 
«2) ³ç çàÿâè ³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â àáî ³ç äîêó-
ìåíò³â, îòðèìàíèõ øëÿõîì ¿õ âèòðåáóâàííÿ ó 
áîðæíèêà, âáà÷àºòüñÿ ñï³ð ïðî ïðàâî»;

3. ïåðøå ðå÷åííÿ ÷. 7 ñò. 100 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè, ÿêà âèçíà÷àº ñòðîêè â³äêðèòòÿ íàêàçíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, âèêëàñòè â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:  
«7. Ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ àáî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ñóääÿ âèð³øóº íå 
ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ 
çàÿâè äî ñóäó, çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, âñòàíîâ-
ëåíîãî äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, íå ï³çí³øå íàñòóï-
íîãî äíÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíîþ øîñòîþ ö³º¿ ñòàò-
ò³, ³íôîðìàö³¿ ïðî çàðåºñòðîâàíå ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ì³ñöå ïðîæèâàííÿ 
(ïåðåáóâàííÿ) ô³çè÷íî¿ îñîáè – áîðæíèêà, 
íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ 

ñóäîì ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 100-1 
öüîãî Êîäåêñó äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
âèìîãè çàÿâíèêà»;

4. ÖÏÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ñò. 100-1 òàêîãî 
çì³ñòó: «Ñòàòòÿ 100-1. Âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â ó 
íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³. Ó âèïàäêó íåîáõ³äíî-
ñò³ âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
âèìîãè çàÿâíèêà, ñóä ïîñòàíîâëÿº â³äïîâ³äíó 
óõâàëó ³ íàäñèëàº ¿¿ áîðæíèêîâ³. Âèòðåáóâàí-
íÿ äîêàç³â, ¿õ ïîâåðíåííÿ òà çáåð³ãàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü ñò. ñò. 137, 
138 òà 139 öüîãî Êîäåêñó». 

Çàçíà÷åí³ çì³íè äî ÖÏÊ Óêðà¿íè äîçâîëÿòü 
çàëèøèòè ³ñíóþ÷ó ìîæëèâ³ñòü âèòðåáóâàííÿ 
äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò íàðàõóâàí-
íÿ òà íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³â-
íèêîâ³, äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ñóäîì ó íàêàçíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ïåðåäàâøè â³äïîâ³äí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ³ç âèòðåáóâàííÿ òàêèõ äîêàç³â â³ä 
ïðîêóðîðà, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé áàæàº ïîäàòè 
çàÿâó ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó â ³íòåðåñàõ 
ïðàö³âíèêà äî ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº òàêó çà-
ÿâó ó íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³. 

²íøîþ ïðîáëåìîþ, ùî âèíèêàº ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, 
àëå íåâèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, º òå, ùî 
ïðàö³âíèê ìàéæå çàâæäè, îêð³ì âèìîã ïðî 
ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îäíî÷àñíî çàÿâëÿº âèìîãè 
ïðî ñòÿãíåííÿ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó çà ÷àñ 
çàòðèìêè ðîçðàõóíêó, ïðî êîìïåíñàö³þ âòðà-
òè ÷àñòèíè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì 
óñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ¿õ âèïëàòè ³ ïðî â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 96 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñóäîâ³ íàêàçè âèäàþòüñÿ ëèøå 
çà âèìîãàìè ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå 
íå âèïëà÷åíî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîìó 
âñ³ ³íø³ âèìîãè ïðàö³âíèê³â, ùî âèïëèâàþòü 
³ç òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæóòü áóòè âè-
ð³øåí³ ñóäîì âèêëþ÷íî â ïîçîâíîìó ïðî-
âàäæåíí³. Ñàìå òîìó ïðàö³âíèêè íàé÷àñò³øå 
³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ 
³ç ïîçîâíèìè çàÿâàìè [2, ñ. 62].

Òóò äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî íå ìîæíà âè-
çíàòè îá´ðóíòîâàíîþ ïîçèö³þ óïîðÿäíèê³â 
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè öè-
â³ëüíèõ ñïðàâ ó íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü âèäà÷³ ñóäîâîãî íàêàçó çà âèìî-
ãàìè ùîäî ñòÿãíåííÿ ç áîðæíèêà ñåðåäíüîãî 
çàðîá³òêó çà âåñü ÷àñ çàòðèìêè ïî äåíü ôàê-
òè÷íîãî ðîçðàõóíêó [7, ñ. 31]. Ïðè çàÿâëåí³ 
ïðàö³âíèêîì öèõ âèìîã ñóä ïîâèíåí âñòàíî-
âèòè âèíó ðîáîòîäàâöÿ ó çàòðèìö³ ðîçðàõóí-
êó ç ïðàö³âíèêîì, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ÿêèé âèêëþ-
÷àº ìîæëèâ³ñòü âèäà÷³ ñóäîâîãî íàêàçó [2]. 

ßê çàçíà÷åíî ó ï. 12 Ïîñòàíîâè Âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 23.12.2011 ð. 
¹ 14, íå äîïóñêàºòüñÿ ðîçãëÿä âèìîã ïðî 
ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 
ñïîðó ùîäî ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ ÷è ïðàâà 
íà ¿¿ îòðèìàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå äîïóñêà-
ºòüñÿ ñòÿãíåííÿ ó ïîðÿäêó íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ âèïëàò, ÿê³ íå º áåçñï³ðíèìè, çîêðå-
ìà, çà âèìîãàìè ùîäî ñòÿãíåííÿ ç áîðæíèêà 
ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó çà âåñü ÷àñ çàòðèìêè 
ïî äåíü ôàêòè÷íîãî ðîçðàõóíêó ³ç çâ³ëüíåíèì 
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ïðàö³âíèêîì, îñê³ëüêè òàê³ ñóìè º ïðåäìåòîì 
òðóäîâîãî ñïîðó [5].

Ó òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ï. 12 Ïîñòà-
íîâè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç 
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 
23.12.2011 ð. ¹ 14, ÿêùî çàÿâëåíî âèìîãó 
ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷å-
íî¿ ïðàö³âíèêîâ³ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ï. 1 
÷. 1 ñò. 96 ÖÏÊ), ñóäîâèé íàêàç ìîæå áóòè 
âèäàíî íå ëèøå íà ñóìó çàáîðãîâàíîñò³ ³ç 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à é íà ñóìó êîìïåíñàö³¿ çà 
ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè, îñê³ëüêè âîíà 
âõîäèòü äî ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1995 ð. «Ïðî îïëàòó 
ïðàö³», Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 2000 ð. 
«Ïðî êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì âòðàòè ÷àñòè-
íè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ¿õ 
âèïëàòè») [5].

ßêùî ïðàö³âíèê áàæàº ñòÿãíóòè ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó ³ç ðîáîòîäàâöÿ ³íø³ âèïëàòè, 
â òîìó ÷èñë³ ñåðåäí³é çàðîá³òîê çà ÷àñ çà-
òðèìêè ó âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çàâäàíó 
íåâ÷àñíîþ âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìî-
ðàëüíó øêîäó, òàêà âèìîãà ï³äëÿãàº ðîç-
ãëÿäó âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, îñê³ëüêè ôàêò çàïîä³ÿííÿ øêîäè, 
íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâèõ âèïëàò ïîòðåáóº 
äîâåäåííÿ òàê ñàìî, ÿê ïîòðåáóº äîâåäåííÿ 
³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîðóøåííÿì ñòðîê³â 
âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà çàçíà÷åíèìè 
âèïëàòàìè.

Âèñíîâêè. Íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ âèñòó-
ïàº ÿê îñîáëèâèé, ñïðîùåíèé âèä öèâ³ëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ôîðìà çàõèñòó òðóäîâèõ 
ïðàâ ïðàö³âíèêà, ñïðÿìîâàíà íà øâèäêèé òà 
åôåêòèâíèé çàõèñò áåçñï³ðíîãî ïðàâà îñîáè 
íà ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ 
ïðàö³âíèêîâ³ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè øëÿõîì 
âèäà÷³ ñóäîâîãî íàêàçó, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ 
ñóäîâèì ð³øåííÿì, ³ âèêîíàâ÷èì äîêóìåíòîì. 

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðîáëåìè íåìîæëèâîñò³ 
ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî âèòðåáóâàííÿ â³ä-
ñóòí³õ ó çàÿâíèêà äîêàç³â (ïåðåäóñ³ì äîâ³äêè 
ïðî íàðàõîâàíó, àëå íåâèïëà÷åíó çàðîá³òíó 
ïëàòó) ó íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä âíåñòè 
çì³íè äî ñò. ñò. 98 òà 100 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ 
äîçâîëèëè á ïðàö³âíèêó ïîñèëàòèñÿ ó çàÿâ³ 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó íà íåìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàííÿ äîêàç³â ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèòðåáó-
âàííÿ ñóäîì, íàäàòè ïðàâî ñóäó äî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ íàêàçíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ âèòðåáîâóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ó ðî-
áîòîäàâöÿ ³ ó âèïàäêó, ÿêùî òàê³ äîêóìåíòè 
áóäóòü ñóïåðå÷èòè çàÿâ³ ïðàö³âíèêà (áóäå ³ñ-
íóâàòè ñï³ð ïðî ïðàâî), ïîâåðòàòè çàÿâó ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó. 

²íøîþ ïðîáëåìîþ, ùî âèíèêàº ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, 
àëå íåâèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, º òå, ùî 

ïðàö³âíèê ìàéæå çàâæäè, îêð³ì âèìîã ïðî 
ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îäíî÷àñíî çàÿâëÿº âèìîãè 
ïðî ñòÿãíåííÿ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó çà ÷àñ 
çàòðèìêè ðîçðàõóíêó, ïðî êîìïåíñàö³þ âòðà-
òè ÷àñòèíè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì 
óñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ¿õ âèïëàòè ³ ïðî â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Â òàêèõ âèïàäêàõ 
ñóä çàäîâîëüíÿº òàê³ çàÿâè ëèøå â ÷àñòèí³ 
ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷åíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, à ùîäî ³íøèõ âèìîã, ÿê òàêèõ, 
ùî ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³ ó ïîçîâíîìó ïðî-
âàäæåíí³, â³äìîâëÿº. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäî-
âà ïðàêòèêà, ñóäîâèé íàêàç ìîæå áóòè âèäàíî 
íå ëèøå íà ñóìó çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, à é íà ñóìó êîìïåíñàö³¿ çà ïîðóøåííÿ 
ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè, îñê³ëüêè âîíà âõîäèòü äî 
ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè.


