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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ âèîêðåì-
ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, à òàêîæ ¿õ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàþòü-
ñÿ â³äêðèòèìè. Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, íà 
æàëü, íå äàº ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ, íå 
âèçíà÷àº êîëî ñóá’ºêò³â ó äàí³é ñôåð³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íàìè 
âæå íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî íèí³ 
â åêîëîãî-ïðàâîâ³é íàóö³ â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ 
äîñë³äæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó òà ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ó òîé æå 
÷àñ ó òåîð³¿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà íàÿâí³ äîñë³-
äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ õàðàêòåðèñòèö³ ñóá’ºêò³â 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â åêîëî-
ã³÷íîãî ïðàâà. Ìîâà éäå ïðî ðîáîòè òàêèõ 
íàóêîâö³â, ÿê ².Â. Â³òîâñüêà [3], Â.Ô. Ãîðáî-
âîé [5], Â.Î. Äæóãàí [7], Â.Ì. Êîìàðíèöü-
êèé [12], Î.². Êðàññîâ [15], Ï.Â. Ìåëüíèê [16], 
Ï.Â. Òèõèé [28] òà ³í. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè íà òåîðåòè÷íîìó 
ð³âí³ äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, à òà-
êîæ îêðåñëèòè ¿õ êîìïåòåíö³þ ó ö³é ñôåð³, âè-
ð³øèòè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³ 
ïîâíîâàæåíü öèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðÿä íàó-
êîâö³â ó ñâî¿õ äèñåðòàö³éíèõ ðîáîòàõ [28; 6; 3]  
âèñâ³òëþþòü ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â åêîëî-
ã³÷íîãî ïðàâà â ïëîùèí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí,  

áåðó÷è äî óâàãè ïðè öüîìó íàÿâí³ñòü ïîäâ³é-
íîãî êîëà òàêèõ ñóá’ºêò³â. Óñ³ â÷åí³ ó ñâî¿õ 
äîñë³äæåííÿõ â³äøòîâõóþòüñÿ â³ä òâåðäæåííÿ 
Ã.Î. Àêñåíüîíêà, ÿêèé ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ââàæàº, ç îäíîãî áîêó, äåð-
æàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèì 
ôîíäîì, à ç äðóãîãî – çåìëåêîðèñòóâà÷³â: 
ãðîìàäÿí, äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ ï³äïðèºì-
ñòâà é óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ [1, c. 73].

Ðîçáåðåìîñÿ ç öèì äåòàëüí³øå. Íà äóì-
êó íàóêîâöÿ, ó ïåðøîìó âèïàäêó âèíèêàþòü 
â³äíîñèíè, â ÿêèõ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àòü óïîâ-
íîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ö³é ñôåð³, à â 
äðóãîìó – áðàòè â³äíîñèíè, äå ñóá’ºêòàìè 
º êîðèñòóâà÷³ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóð-
ñ³â. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ñïåöèô³êîþ 
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîòðå-
áóº ñóì³ùåííÿ ê³ëüêîõ ìåòîä³â.

Äåÿê³ íàóêîâö³ ïðè âèâ÷åíí³ ð³çíèõ âèä³â 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîïîíóþòü âçÿòè 
çà îñíîâó ïðè êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â åêîëî-
ã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîä³ë íà áåçïîñåðåäíüî 
çàö³êàâëåíèõ ³ ë³äèðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ïîçíà-
÷èâøè ïåðøó ãðóïó ÿê îñíîâíó, à äðóãó – ÿê 
äîïîì³æíó [4]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîö³ëü-
íî ïðè ðîçãëÿä³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó âðàõó-
âàòè öþ êëàñèô³êàö³þ.

Ó äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ïåðå-
ë³ê ñàìå äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí  
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ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ùî 
áàçóºòüñÿ íà íàâåäåíèõ âèùå äîñë³äæåííÿõ 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ 
öüîìó îá’ºêòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, äî äîïîì³æíèõ íàëåæàòü ñóá’ºêòè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
äîäàìî, ùî íàñ ö³êàâèòü (ç îãëÿäó íà ìåòó ³ 
çàâäàííÿ) òîé ôàêò, ùî ïðè ðîçðîáëåíí³ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó, âèêîðèñòàííÿ 
é â³äòâîðåííÿ îá’ºêò³â íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ ñàìå âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Ó ö³ëîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿì ³ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà – öå ìåõàí³çì îðãàí³çà-
ö³¿ òà ñèñòåìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, 
â³äòâîðåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíîþ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà-
áåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [8, c. 38].

Â åêîëîãî-ïðàâîâ³é íàóö³ äîñë³äæåííÿì 
ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðèä³ëåíî âåëèêó óâàãó. 
Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ âèâ÷àëè ö³ ïèòàííÿ, ñë³ä 
íàçâàòè òàêèõ, ÿê À.Ï. Ãåòüìàí [8], Â.Ì. Çàâ-
ãîðîäíÿ [10], Â.À. Çóºâ [11], Â.Ì. Êîìàðíèöü-
êèé [12], Â. Â. Êîñòèöüêèé [14], Ï.Â. Ìåëü-
íèê [16], Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî [9] òà ³í. Ïðîòå 
ùå ðàç íàãàäàºìî, ùî â åêîëîãî-ïðàâîâ³é íà-
óö³ íåìàº îêðåìèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîç-
ãëÿäó ñàìå ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ðîáèëè ñïðîáè êëàñèô³êóâàòè ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³. Òàê, íà ¿õ ïåðå-
êîíàííÿ, äî ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðîñëèííîãî ñâ³òó Óêðà¿íè íàëåæàòü Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [17, c. 129]. Ñóò-
òºâèì íåäîë³êîì òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ââàæà-
ºìî òå, ùî ôàõ³âö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ðîçãëÿäàþòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè ó 
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî äèêîðîñ-
ëèõ ðîñëèí, à òàêîæ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ. 
Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñòàíí³ 
íå º îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëî-
ã³÷íèõ â³äíîñèí. 

Òîìó ïðîïîíóºìî ïðåäñòàâèòè ïåðåë³ê öèõ 
ñóá’ºêò³â ñóòî ç åêîëîãî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó 
òà â êîíòåêñò³ ñàìå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Çã³äíî ³ç ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèí-
íèé ñâ³ò», äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîñëèííî-
ãî ñâ³òó çä³éñíþþòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ [26].

Ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³í-
íÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, áàçóºòüñÿ íà çà-
ãàëüíîâèçíàíîìó â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ¿õ ïîä³ë³ 
íà îðãàíè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿. Â îñíîâó òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîêëàäåíî îá-
ñÿã ³ õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â òà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ íèìè.

Îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ îõî-
ðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðàçîì ³ 
íàä³ëåí³ ïðè öüîìó é ³íøèìè ôóíêö³ÿìè, äî 
òîãî æ ³ ïðîâîäÿòü ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ 
îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ óïðàâë³ííÿ â 
åêîëîã³÷í³é ñôåð³ º îñíîâíèì íàïðÿìîì ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³ [8, c. 40–41].

Äî îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàòü: 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåã³îí³â, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. 
Êîìïåòåíö³ÿ öèõ îðãàí³â âèçíà÷åíà â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè», à òàêîæ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ Ë³ñîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò Óêðà¿íè» òà ³íøèõ àêò³â, ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó.

ßêùî óçàãàëüíèòè ïîëîæåííÿ íàâåäåíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, çä³éñíþº 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ, çà-
êîí³â, òîáòî öåé îðãàí íå ðåãóëþº, à ëèøå 
âïëèâàº íà öþ ñôåðó ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü [13, ñ. 85]. 

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ó ñâîºìó ñêëàä³ ìàº ïðîô³ëüíèé êîì³-
òåò ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè. Äî â³äàííÿ öüîãî êîì³òåòó 
íàëåæàòü îõîðîíà, çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ òà â³äíîâëåííÿ (â³äòâîðåííÿ) ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íàäð, ë³ñ³â, âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, àòìîñôåðè, òâàðèííîãî òà ðîñëèííî-
ãî ñâ³òó, ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â òîùî. Ó éîãî 
ñòðóêòóð³ ä³º ï³äêîì³òåò ³ç ïèòàíü ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, îá’ºêò³â òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî 
ñâ³òó, ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â òà îá‘ºêò³â ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [27].

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â ñâîþ ÷åðãó, íà îñ-
íîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè âëàñí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çã³äíî ³ç ñò. 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [23], 
çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; çàáåçïå÷óº ðîçðî-
áëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³æäåðæàâ-
íèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì; çä³éñíþº â ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³, ¿¿ íàäð, âîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîñëèííîãî 
³ òâàðèííîãî ñâ³òó, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèêîíàâ÷à ã³ëêà 
âëàäè òàêîæ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäèòü áåç-
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ïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäó ì³í³-
ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº 
òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò íîðì Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò», ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè âõîäÿòü òàêîæ ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ 
ö³ëîãî ðÿäó ï³äçàêîííèõ àêò³â. Äåÿê³ ç íèõ íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü âæå ïðèéíÿò³, ñåðåä ÿêèõ 
ìîæíà íàçâàòè: Ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíî-
ãî îáë³êó ³ êàäàñòðó ðîñëèííîãî ñâ³òó, Ïîëî-
æåííÿ ïðî Çåëåíó êíèãó Óêðà¿íè òà ²íñòðóêö³þ 
ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ñïåö³-
àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ 
ðåñóðñ³â òîùî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò», äîñ³ íå 
ðîçðîáëåíà. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, Ïðàâèë 
çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèí-
íèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, Ïîðÿäêó 
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäí³õ ðîñ-
ëèííèõ ðåñóðñ³â (ñòîñîâíî ð³çíèõ âèä³â òàêî-
ãî âèêîðèñòàííÿ).

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [25], âèêîíàâ÷ó âëàäó â 
îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü 
çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Äî ¿õ â³äàííÿ ó ìåæàõ ³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, íàëåæàòü: 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çä³éñ-
íåííÿ íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çå-
ìåëü, ë³ñ³â, íàäð, âîäè, àòìîñôåðíîãî ïîâ³-
òðÿ, ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó òà ³íøèõ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ. 
Çàâäÿêè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» [24] âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò òà ¿õ 
îðãàí³â – ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â: 

à) äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà 
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ 
òàêîãî äîçâîëó. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä ìàþòü 
ÿê âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê ³ äåëåãîâàí³ äåð-
æàâîþ; 

á) äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ â³äíåñå-
íî, íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 
ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿, ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçì³ùåííÿ, 
ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³-
çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âíåñåííÿ 
ó ðàç³ ïîòðåáè äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü;

â) äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëå-
æàòü, çîêðåìà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì çåìåëüíîãî òà ïðèðîäîîõîðîííîãî  

çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ 
çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåí-
íÿì ë³ñ³â; à òàêîæ ïîãîäæåííÿ êëîïîòàíü ïðî 
íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ.

Íàóêîâö³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè íà 
ïðîáëåìàõ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðîàíàë³çóâàâøè 
ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ó òîìó ÷èñë³ ðîñ-
ëèííîãî ñâ³òó), ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñ-
íóº äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå 
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ «çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â». Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ôà-
õ³âöÿìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî äëÿ âèð³øåí-
íÿ öüîãî ïèòàííÿ, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äíå 
á³ëüø ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ îá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî – âèêîðèñòàííÿ àëü-
òåðíàòèâíèõ çàñîá³â ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè íà ì³ñöÿõ, 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèðîáëåíà 
ïðàêòèêîþ [2, c. 8]. Çä³éñíåííÿ îäíàêîâèõ ïî-
âíîâàæåíü íà îäí³é ³ ò³é ñàì³é òåðèòîð³¿ ð³ç-
íèìè îðãàíàìè âëàäè íàé÷àñò³øå ïðèçâîäèòü 
äî çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Íà íàø ïîãëÿä, äî îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, ùî ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ó ñôå-
ð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, íàëåæàòü: 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî 
âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà åêîëî-
ã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, à ïîâíîâàæåííÿ íàçâàíèõ îð-
ãàí³â ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿ-
ìè [21; 19; 22; 18; 20].

Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â Óêðà¿íè âèñòóïàº ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñ-
òåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
º âàæëèâèì ñóá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. 
Ôóíêö³¿ öüîãî ñóá’ºêòà, â³äïîâ³äíî äî ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàâäàíü, ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
íàñòóïí³ ãðóïè:

– çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ç òàêèõ ïèòàíü: ùîäî ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó; 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî îáë³êó ³ êàäàñòðó ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â äèêîðîñëèõ 
âèä³â ðîñëèí, ïîøèðåííÿ ³ ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ 
ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ; ââåçåííÿ â Óêðà¿-
íó ³ âèâåçåííÿ çà ¿¿ ìåæ³ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî 
ñâ³òó; çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â; çàòâåðäæåííÿ 
íîðìàòèâ³â ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåííÿ 
ðîçðàõóíêîâèõ ë³ñîñ³ê; âèçíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ 
ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàíå-
ñåííþ äî Çåëåíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí-
íÿ ïåðåë³ê³â ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü 
ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, à òàêîæ òèïîâèõ ïðè-
ðîäíèõ ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
îõîðîí³ ³ çàíîñÿòüñÿ äî Çåëåíî¿ êíèãè Óêðà¿íè; 
âåäåííÿ ×åðâîíî¿ òà Çåëåíî¿ êíèã Óêðà¿íè; çà-
òâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â âèä³â ðîñëèí òà ãðèá³â, 
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ùî çàíîñÿòüñÿ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, âè-
ä³â ðîñëèí òà ãðèá³â, ùî âèêëþ÷åí³ ç ×åðâîíî¿ 
êíèãè Óêðà¿íè; äåðæàâíîãî îáë³êó ð³äê³ñíèõ ³ 
òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåí-
íÿ, âèä³â ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åð-
âîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè;

– çä³éñíåííÿ ïîãîäæåííÿ ë³ì³òó âèêîðè-
ñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ïîá³÷-
íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü ³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä 
÷àñ çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â;

– âèäà÷à, àíóëþâàííÿ, çä³éñíåííÿ ïåðåî-
ôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ äóáë³êàò³â äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó íà: ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â; ³ìïîðò òà 
åêñïîðò çðàçê³â âèä³â äèêî¿ ôëîðè, ñåðòèô³êà-
ò³â íà ïåðåñóâí³ âèñòàâêè, ðååêñïîðò òà ³íòðî-
äóêö³þ ç ìîðÿ çàçíà÷åíèõ çðàçê³â ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â, 
ÿê³ çàíåñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè;

– çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â ñïåö³àëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â 
òà ðîçðàõóíêîâ³ ë³ñîñ³êè çàãîò³âë³ äåðåâèíè, 
ïîãîäæåííÿ ìàòåð³àë³â ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ë³ñîâà ðîñëèíí³ñòü 
òàêîæ âèñòóïàº ÷àñòèíîþ ðîñëèííîãî ñâ³òó, à 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, º Äåðæàâíå 
àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. 

Äî ôóíêö³é Äåðæë³ñàãåíñòâà ó äîñë³äæó-
âàí³é ñôåð³ íàëåæàòü íàñòóïí³: Äåðæë³ñàãåí-
ñòâî âíîñèòü ì³í³ñòðîâ³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà 
ïðîäîâîëüñòâà ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ïðîãðàì 
³ç âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; îðãàí³çîâóº âèäà÷ó â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
íà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; âèð³øóº â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, 
ñïîðè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàí-
íÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó ìàº Äåðæàâíå àãåíòñòâî 
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ÿêå âõîäèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòâî-
ðþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ âîäíèõ æè-
âèõ ðåñóðñ³â. Íàãàäàºìî, ùî äî ñêëàäó âîä-
íèõ æèâèõ ðåñóðñ³â âõîäÿòü âîäîðîñò³, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, º åëåìåíòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Îïîñåðåäêîâàí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó âè-
êîíóº Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äî ïðèðîä-
íèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ â³äíåñåíî îá’ºêòè ðîñëèííîãî ñâ³òó 
ó ìåæàõ: âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä ³ òåðèòî-
ð³àëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà 
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà-
¿íè; ïîâåðõíåâèõ âîä (îçåð, âîäîñõîâèù, ð³-
÷îê, êàíàë³â), ùî ðîçòàøîâàí³ ³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ íà òåðèòîð³¿ á³ëüø í³æ îäí³º¿ îáëàñò³, à 
òàêîæ ¿õ ïðèòîê óñ³õ ïîðÿäê³â.

Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ ÿê îäèí ç 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðåíà äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíó ³ 
â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóá’ºêò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³-
ñ³â Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè, Ï.Â. Ìåëü-

íèê çàïðîïîíóâàâ âëàñíó êëàñèô³êàö³þ, ÿêà 
âêëþ÷àº ó ñåáå òàêèé îñîáëèâèé ñóá’ºêò, ÿê 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ñåðåä ÿêèõ íàçèâàº 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè, îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà îõîðîíîþ ³ âèêîðèñòàí-
íÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîçñë³äóþòü ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó äàí³é ñôåð³ [16]. Íà íàøó äóìêó, 
ö³ äåðæàâí³ îðãàíè òàêîæ âõîäÿòü äî ñèñòåìè 
äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ó ðîáîò³ áóëî ðîçãëÿíóòî 
ñèñòåìó äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, 
à òàêîæ ¿õ êîìïåòåíö³þ ó ñôåð³ âèêîðèñòàí-
íÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñèòü ðîçãàëóæåíà, à öå 
ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Çà-
äëÿ óñóíåííÿ ðîçãàëóæåíîñò³ òà äóáëþâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü, íà íàø ïîãëÿä, ïîòð³áíî äî-
ïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» 
íèçêîþ ñòàòåé, ùî áóäóòü âèçíà÷àòè êîìïå-
òåíö³þ êîæíîãî îðãàíó, äî ôóíêö³é ÿêîãî íà-
ëåæèòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåí-
íÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. ßê óæå íàãîëîøóâàëî-
ñÿ, ðåäàêö³ÿ âêàçàíîãî Çàêîíó (ñò. 6) ì³ñòèòü 
ëèøå ñòàòòþ, â ÿê³é âèçíà÷åíî ò³ëüêè ïåðåë³ê 
äîñë³äæóâàíèõ îðãàí³â, ùî íå ìîæíà ââàæàòè 
äîñòàòí³ì äëÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â ö³é ãàëóç³.

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà äàòè 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äîïîì³æí³ ñóá’ºêòè ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííî-
ãî ñâ³òó»: íèìè âèñòóïàþòü ñóá’ºêòè ïðàâà, 
òîáòî äåðæàâí³ îðãàíè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàþòü çàãàëüíó àáî ñïå-
ö³àëüíó êîìïåòåíö³þ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ é âèð³øåííÿ îê-
ðåñëåíèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ìîæå áóòè ïðåä-
ìåòîì ìàéáóòí³õ íàóêîâèõ ïîøóê³â ó ìåæàõ 
çàïðîïîíîâàíî¿ òåìàòèêè, à ñàìå äîö³ëüíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «îñíîâí³ ñóá’ºêòè 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó òà ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â».
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