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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôóíäàìåíòàëü-
íîþ îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ, ïðàâîâ³ äåô³í³ö³¿, òîáòî 
òåðì³íè. Ñàìå âîíè ïîâèíí³ ðîçêðèâàòè îñ-
íîâîïîëîæí³ åëåìåíòè, ³äå¿, îçíàêè â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßê çàçíà÷àº À.Ï. Ãåòüìàí, 
«ìîâà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, çíà÷åííÿ 
íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü ³ òåðì³í³â, ùî â íüîìó 
çàñòîñîâóºòüñÿ, º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè. 
Ïåðø çà âñå âîíè º çàñîáîì âèçíà÷åííÿ îá’ºê-
ò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ 
íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äïîâ³äíå 
êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [1, ñ. 111–113].  
Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó äîçâîëèòü ñêëàñòè óÿâëåííÿ ùîäî 
ïåâíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äîñêîíà-
ëå ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ º îñíîâîþ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ñóñï³ëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âîä-
íèé êàäàñòð, ÿê îäíà ç êàòåãîð³é åêîëîã³÷íîãî 
ïðàâà, º îñíîâíîþ ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âîäîêîðèñòóâàííÿì, îáë³êîì 
òà îõîðîíîþ âîäíèõ îá’ºêò³â òîùî. Â Óêðà¿í³ 
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿò-
òÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó íå ïðîâî-
äèëîñü, ÷àñòêîâî äåÿê³ àñïåêòè âåäåííÿ äåð-
æàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Î.Ñ. Êîëáà-
ñîâ, Ã.Õ. ²ñìàéèëîâ, À.Â. Ïåðì³íîâ, Ë.Ï. Êóð-
ãàíåâè÷, Ç.Ê. ²îô³í, Ì.Ã. Ñòóïåíü òà ³í. Òîìó 

êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç 
ïðèâîäó âåäåííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäà-
ñòðó (äàë³ – ÄÂÊ), íå ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
òà íåîáõ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïî-
òðåáóº â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ôîðìóëþâàííÿ ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó, ÿêå äîç-
âîëèòü ñïðèéìàòè éîãî ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äîìî, 
ùî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè òî÷íî, ëîã³÷íî, 
ïîñë³äîâíî ïîâ’ÿçàí³ þðèäè÷í³ ôîðìóëþâàí-
íÿ, à òàêîæ íàñê³ëüêè îäíîìàí³òíå çàñòîñó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü òà òåðì³í³â. Îòæå, 
÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîíÿòü, îäíî-
çíà÷í³ñòü ¿õ çì³ñòó ñòàþòü íåîáõ³äíîþ ïåðå-
äóìîâîþ ùîäî ïðàâèëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ñïåêòðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèì 
÷èíîì, íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ äîêòðèíàëüíîãî 
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó òà 
âèîêðåìëåííÿ éîãî îñíîâíèõ îçíàê ïîòð³áíî 
â ïåðøó ÷åðãó âèçíà÷èòèñü ³ç òàêîþ îñíîâî-
ïîëîæíîþ äåô³í³ö³ºþ, ÿê «êàäàñòð».

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ïî-
ãëÿä³â íà ïèòàííÿ ïîõîäæåííÿ òåðì³íà «êà-
äàñòð». Óñ³ ³ñíóþ÷³ òî÷êè çîðó çà ö³ºþ òåìà-
òèêîþ ìîæëèâî ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè îñíîâí³ 
ï³äõîäè. 

1) Òàê, îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñëîâî «êà-
äàñòð» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà caput, 
ùî îçíà÷àëî «ïîäàòíèé ïðåäìåò», à òàêîæ 
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ñëîâà capitastrum, ùî îçíà÷àº «îïèñ ïîäàòíèõ 
ïðåäìåò³â». Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñïî÷àòêó êàäàñòð 
îçíà÷àâ êíèãó (ðåºñòð), ùî ì³ñòèòü îïèñ îïî-
äàòêîâóâàíèõ ïðåäìåò³â – çåìë³, âîäè, ë³ñî-
âèõ ä³ëÿíîê, íåðóõîìîñò³ òîùî [2, ñ. 161].

2) Ïðèõèëüíèêè äðóãîãî ï³äõîäó, ïîâ’ÿçó-
þòü ïîõîäæåííÿ òåðì³íó «êàäàñòð» ³ç ïåð³î-
äîì ïðàâë³ííÿ Ðèìñüêîãî ïðàâèòåëÿ Àâãóñòà 
(27 ð. äî í. å. – 14 ð. í. å.), êîëè áóëî çà-
òâåðäæåíî îäèíèöþ îáë³êó ç³áðàíî¿ äàíèíè 
(ïîäàòêó) çà çåìëþ, íàçâàíó caputigum, ³ ââå-
äåíî ïåðåïèñ íàñåëåííÿ capitumregistrum. ²ç 
÷àñîì ö³ ñëîâà çëèëèñÿ â îäíå – capitastrum, 
ÿêå íàäàë³ òðàíñôîðìóâàëîñü ó ñëîâî 
catastrum [3].

3) Çà ³íøèì ï³äõîäîì, ñëîâî «êàäàñòð» ìàº 
ïðÿìå ïîõîäæåííÿ â³ä ôðàíöóçüêîãî cadastre, 
ùî â áóêâàëüíîìó ïåðåêëàä³ îçíà÷àº: ñïèñîê, 
ðåºñòð. Öå ñëîâî çàïîçè÷èëè ç ôðàíöóçü-
êî¿ ìàéæå áåç çì³í âñ³ îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ 
ìîâè, íàïðèêëàä, àíãë³éñüêîþ éîãî ïèøóòü – 
cadaster; í³ìåöüêîþ – kataster; ³òàë³éñüêîþ – 
catasto òîùî [4].

4) ²íø³ äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü ïîõîäæåí-
íÿ òåðì³íó «êàäàñòð» ³ ç ãðåöüêèì ñëîâîì 
katastikhon, ÿêå, îçíà÷àº â ïåðåêëàä³ «ïîäàò-
êîâèé ðåºñòð» [5].

Êàäàñòð (îò ôð. – cadastre) ÿâëÿº ñîáîþ 
ñïèñîê, ðåºñòð, ñêëàäåíèé îô³ö³éíèì îðãà-
íîì àáî óñòàíîâîþ [6]. Ñåðåä äîêòðèíàëü-
íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «êàäàñòð» 
ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Ë.Ï. Êóðãàíåâè÷, ùî âè-
çíà÷àº êàäàñòð, ÿê ñèñòåìàòèçîâàíèé ôîíä 
â³äîìîñòåé, ÿêèé ïåð³îäè÷íî ïîïîâíþþòü ³ 
óòî÷íþþòü çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòå-
ìè ñïîñòåðåæåíü çà òèì ÷è ³íøèì ïðèðîä-
íèì îá’ºêòîì [3]. Íà äóìêó Ì.². ªðîôººâà, 
êàäàñòð – öå ñèñòåìàòèçîâàíèé áàíê ê³ëü-
ê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ äàíèõ ùîäî ïåâíîãî îá’ºê-
òà [7, ñ. 11]. ßê ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä äàíèõ, 
ùî âêëþ÷àº ÿê³ñíèé ³ ê³ëüê³ñíèé îïèñ îá’ºê-
ò³â ³ ÿâèù, ó ðÿä³ âèïàäê³â ç ¿õ åêîíîì³÷íîþ 
îö³íêîþ âèçíà÷àþòü êàäàñòð Î.À. Ïîäêîëç³í 
òà Ì.Ñ. Æèõàðåâà [8, ñ. 2]. Ñõîæîþ º äóìêà 
Ë.Í. Ìîðîç, ùî âèçíà÷àº êàäàñòð ÿê ñèñòåìà-
òèçîâàíèé çâ³ä äàíèõ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ øëÿ-
õîì ïåð³îäè÷íèõ àáî áåçïåðåðâíèõ ñïîñòå-
ðåæåíü íàä â³äïîâ³äíèì îá’ºêòîì [9, ñ. 77].

Çîâñ³ì ³íøå ïîíÿòòÿ êàäàñòðó íàäàº 
Â.Í. Êëþøíè÷åíêî. Äîñë³äíèê âèçíà÷àº êà-
äàñòð â³ä (ôð. ñadastre; ðîñ. êàäàñòð; àíãë. 
cadastre; í³ì. êataster, Grundbuchn, Flurbuchn) 
ÿê óïîðÿäêîâàíó ãåî³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó 
ïðî ïðàâîâå, ïðèðîäíå, ãîñïîäàðñüêå, åêî-
íîì³÷íå òà ïðîñòîðîâå ïîëîæåííÿ îá’ºêò³â, 
ùî ï³äëÿãàþòü îáë³êó â ñèñòåì³ â³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 9–10]. Ç.Î. Êîò³ê 
âèçíà÷àº êàäàñòð ÷åðåç çâ³ä åêîíîì³÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ òåõí³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, à òàêîæ ñêëàä ³ êàòåãîð³¿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â [11, ñ. 5].

Àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³í-
íÿ êàäàñòðó äàº çìîãó âèîêðåìèòè õàðàêòåðí³ 
îçíàêè òàêî¿ äåô³í³ö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ³ ïîâè-
íåí ôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèé òåðì³í. Äî òà-
êèõ îçíàê ïîòð³áíî â³äíåñòè:

1. Îñíîâîþ êàäàñòðó º ïåâí³ â³äîìîñò³ 
ùîäî ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïåâ-
íîãî îá’ºêòà.

2. Òàê³ â³äîìîñò³, â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ìî-
æóòü ì³ñòèòè åëåìåíòè åêîëîã³÷íî¿ òà åêîíî-
ì³÷íî¿ îö³íîê.

3. Â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ óòâîðþþòü ñèñòå-
ìàòèçîâàíèé çâ³ä äàíèõ. Ïðè÷îìó â³äïîâ³äíà 
³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçì³ùóºòüñÿ â êàäàñòð³, ïî-
âèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ ñàìå ñèñòåìàòè÷íî, 
òîáòî áóòè îá’ºäíàíîþ çà ñï³ëüíîþ îçíàêîþ, 
ïîñë³äîâíî ïîä³ëåíîþ íà ãðóïè, ÿê³ ìàþòü ëî-
ã³÷íèé çâ’ÿçîê äðóã ³ç äðóãîì.

Îòæå, êàäàñòð – öå ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä 
â³äîìîñòåé, ÿêèé â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå 
ì³ñòèòè åëåìåíòè åêîëîã³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ 
îö³íêè ùîäî ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê ïåâíîãî îá’ºêòà. Êàäàñòðè º ð³çíîâèäîì 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ïîâèíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåäåííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó 
ðåãóëþºòüñÿ áàãàòüìà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè (Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 
6 ÷åðâíÿ 1995 ð., ¹ 213/95-ÂÐ [12], Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð. 
¹ 1264-Õ²² [13], ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè: «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó» â³ä 
8 êâ³òíÿ 1996 ð., ¹ 413 [14], «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ 
êàäàñòðàìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè» 
â³ä 03.06.2013 ð. ¹ 483 [15] òà ³í.), àëå éîãî 
ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ ëèøå â îäíîìó ç íèõ.

Òàê, ó ñò. 2 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåí-
íÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó» â³ä 8 êâ³ò-
íÿ 1996 ð. ¹ 413 äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð 
Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä 
â³äîìîñòåé ïðî: ïîâåðõíåâ³, ï³äçåìí³, âíóòð³ø-
í³ ìîðñüê³ âîäè òà òåðèòîð³àëüíå ìîðå; îáñÿ-
ãè, ðåæèì, ÿê³ñòü ³ âèêîðèñòàííÿ âîä (âîäíèõ 
îá’ºêò³â); âîäîêîðèñòóâà÷³â (êð³ì âòîðèííèõ); 
âîäîãîñïîäàðñüê³ îá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
âèêîðèñòàííÿ âîäè, î÷èùåííÿ òà ñêèä çâîðîò-
íèõ âîä (ñïîðóäè äëÿ àêóìóëÿö³¿ òà ðåãóëþâàí-
íÿ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä; ñïîðóäè äëÿ 
çàáîðó òà òðàíñïîðòóâàííÿ âîäè; ñïîðóäè äëÿ 
ñêèäó çâîðîòíèõ âîä; ñïîðóäè, íà ÿêèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ î÷èñòêà çâîðîòíèõ âîä (ç îö³íêîþ ¿õ 
åôåêòèâíîñò³) [14]. Îêðåìî ïîòð³áíî çàóâàæè-
òè íà â³äñóòíîñò³ ó Âîäíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÂÊ Óêðà¿íè) ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ, 
íà íàøå âåëèêå ïåðåêîíàííÿ, º íåïðèéíÿòíîþ 
³ ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ øëÿõîì âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñò. 28 ÂÊ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ 
ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäà-
ñòðó, ÿê³ ìîæíà ïåâíèì ÷èíîì êëàñèô³êóâàòè.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ íàóêîâö³â, ùî íàäàâ 
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó, 
áóâ Î.Ñ. Êîëáàñîâ. Íà éîãî äóìêó, äåðæàâ-
íèé âîäíèé êàäàñòð – öå ñóêóïí³ñòü íåîá-
õ³äíèõ äåðæàâ³ ³ ãîñïîäàðñüêèì îðãàí³çàö³-
ÿì äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñòàí âîäíèõ 
îá’ºêò³â, ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ çàïàñ³â 
âîäè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, ðîçïîä³ë³ ¿õ ïî òå-
ðèòîð³¿ êðà¿íè, ñåçîííèõ ³ äîáîâèõ êîëèâàíü 
âîäíîãî ñòîêó ïî êîæíîìó îá’ºêòó (âîäíîìó 
áàñåéíó), âèäàõ ³ îá’ºì³ êîðèñòóâàííÿ âîäà-
ìè [16, ñ. 138–139].
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Ì.Ã. Ñòóïåíü ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé âîä-
íèé êàäàñòð ÿê äåðæàâíå çâåäåííÿ äàíèõ ïðî 
âîäí³ îá’ºêòè, çåìë³ âîäíîãî ôîíäó, âîäíèé 
ðåæèì, âîäí³ ðåñóðñè ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ åêî-
ëîã³÷íî¿ îö³íêè âîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ 
óòâîðåíü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âîäíèõ åêîñèñ-
òåì [17, ñ. 38].

Ë.Ï. Êóðãàíåâè÷ âèçíà÷àº ÄÂÊ ÿê ñèñòåìà-
òèçîâàíó çá³ðêó â³äîìîñòåé ïðî âîäí³ ðåñóð-
ñè êðà¿íè, ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, ñêëàä ³ ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ [3].

Íàòîì³ñòü Ç.Ê. ²îô³í çàóâàæóº, ùî äåðæàâ-
íèé âîäíèé êàäàñòð – öå ñèñòåìàòèçîâàíèé 
ïîñò³éíî ïîïîâíþâàíèé ³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ 
óòî÷íþþ÷èé çâ³ä â³äîìîñòåé ïðî âîäí³ îá’ºê-
òè, ÿê³ ñêëàäàþòü ºäèíèé äåðæàâíèé âîäíèé 
ôîíä, âîäí³ ðåñóðñè, ðåæèìè, ÿêîñò³ òà âè-
êîðèñòàííÿ âîä, à òàêîæ ïðî âîäîêîðèñòóâà-
÷³â [18, ñ. 170].

Ñõîæîþ º ïîçèö³ÿ Ã.Õ. ²ñìàéèëîâà òà 
À.Â. Ïåðì³íîâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü âîäíèé êà-
äàñòð ÿê ùîð³÷íî äîïîâíþâàíèé ñèñòåìàòè-
çîâàíèé çâ³ä â³äîìîñòåé ïðî âîäí³ ðåñóðñè 
(âîäí³ îá’ºêòè) òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ – ñèñòåìó 
çáîðó, îáðîáêó, çáåð³ãàííÿ òà âèäà÷ó ñïîæè-
âà÷àì ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåñóðñè ïîâåðõíåâèõ ³ 
ï³äçåìíèõ âîä, ¿õ ðåæèì ³ âèêîðèñòàííÿ â íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ [19, ñ. 206].

Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð – ºäèíèé äåð-
æàâíèé äîâ³äíèê, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ³íôîð-
ìàö³þ ïðî âîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ õàðàêòåðèñòè-
êè ïî ðåçóëüòàòàì ñïîñòåðåæåíü ïðîòÿãîì 
ðîêó [20, ñ. 12].

Ïðîàíàë³çóâàâøè óñ³ âèùåíàâåäåí³ òî÷êè 
çîðó, ìîæëèâî ïðèéòè äî íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:

1. Ñåðåä äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïî-
íÿòòÿ âîäíîãî êàäàñòðó ïåðåâàæàþòü äâ³ îñ-
íîâí³ òåíäåíö³¿ ó âèçíà÷åííÿõ. Òàê, á³ëüø³ñòü 
â÷åíèõ, ðîçòëóìà÷óþ÷è äåô³í³ö³þ âîäíîãî 
êàäàñòðó, âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê çâ³ä â³äîìîñòåé 
(Ç.Ê. ²îô³í, Ã.Õ. ²ñìàéèëîâ, À.Â. Ïåðì³íîâ). 
Ïðèõèëüíèêè äðóãîãî ï³äõîäó ðîçêðèâàþòü 
ïîíÿòòÿ âîäíîãî êàäàñòðó ÷åðåç ñóêóïí³ñòü 
äàíèõ ïðî âîäí³ îá’ºêòè (Î.Ñ. Êîëáàñîâ).

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº çâ³ä 
ÿê çâåäåí³ â îäíå ö³ëå ³ ðîçì³ùåí³ â ïåâíî-
ìó ïîðÿäêó òåêñòè, äîêóìåíòè, çàêîíè ³ òàêå 
³íøå [21, ñ. 446]. À ñóêóïí³ñòü – öå íåïîä³ëü-
íà ºäí³ñòü ÷îãî-íåáóäü; çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü; 
ñóìà ÷îãîñü [21, ñ. 1412]. Îòæå, ñóêóïí³ñòü 
(â íàøîìó âèïàäêó – äàíèõ) íå ïåðåäáà÷àº ¿õ 
ñòðóêòóðíîãî ðîçì³ùåííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
áóäå â³äñóòíüîþ ñèñòåìí³ñòü ÿê ïåâíà áóäîâà, 
ñòðóêòóðà, ùî ñòàíîâèòü ºäí³ñòü çàêîíîì³ðíî 
ðîçòàøîâàíèõ òà ôóíêö³îíóþ÷èõ ÷àñòèí, à 
îòæå, íåìàº ïîðÿäêó, çóìîâëåíîãî ïðàâèëü-
íèì, ïëàíîì³ðíèì ðîçòàøóâàííÿì ³ âçàºìíèì 
çâ’ÿçêîì ÷àñòèí áàçè äàíèõ. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
ââàæàºìî á³ëüø ñëóøíîþ ïîçèö³þ òèõ àâ-
òîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü âîäíèé êàäàñòð ÷åðåç 
çâ³ä, õî÷à ³ öå òâåðäæåííÿ ïîòðåáóº ùå äî-
äàòêîâèõ äîñë³äæåíü.

2. Â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì ³ ìåòîä³â îá-
ë³êó âîä âîäíèé êàäàñòð â³äð³çíÿºòüñÿ ïîâíî-
òîþ ³ ñèñòåìàòè÷í³ñòþ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â íüîìó.

3. ²ñíóþ÷³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ÄÂÊ 
òàêîæ ð³çíÿòüñÿ çà êðèòåð³ºì «ïåð³îäè÷íî-

ñò³» îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó âîäíèõ 
îá’ºêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ 
âîäíîãî êàäàñòðó, Ç.Ê. ²îô³í âêàçóº íà ïîñò³é-
í³ñòü ïîïîâíåííÿ ÄÂÊ ïåâíèìè â³äîìîñòÿìè, 
ïðè öüîìó íå çâåðòàþ÷è óâàãè íà ñòðîêè òà-
êîãî ïîïîâíåííÿ. Íàòîì³ñòü Ã.Õ. ²ñìàéèëîâ 
çîñåðåäæóº óâàãó ñàìå íà ñòðîêàõ, çàçíà-
÷àþ÷è, ùî âîäíèé êàäàñòð – öå ùîð³÷íî äî-
ïîâíþâàíèé ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä. Íà íàøå 
âåëèêå ïåðåêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ ïî-
âèíí³ áåçïåðåðâíî ïîïîâíþâàòèñÿ ³ îíîâëþ-
âàòèñÿ. Ñëóøíîþ ç öüîãî ïðèâîäó º ïîçèö³ÿ 
Î.Ñ. Êîëáàñîâà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî «âåäåí-
íÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ íå ÿê ðàçîâèé çàõ³ä, à ÿê áåçïåðåðâíèé 
ïðîöåñ» [16, ñ. 138–139].

4. Îñíîâíîþ æ â³äì³íí³ñòþ ïðîàíàë³çîâà-
íèõ âèçíà÷åíü ÄÂÊ âèñòóïàº íåîäíîçíà÷í³ñòü 
ï³äõîä³â äî çì³ñòó ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ 
òàêîãî êàäàñòðó. Òàê, Î.Ñ. Êîëáàñîâ âêëþ÷àº 
äî â³äîìîñòåé, ÿê³ ïîâèíí³ ì³ñòèòüñÿ ó âîä-
íîìó êàäàñòð³, ñåçîíí³ ³ äîáîâ³ êîëèâàííÿ 
âîäíîãî ñòîêó. Íàòîì³ñòü Ì.Ã. Ñòóïåíü ââà-
æàº, ùî âîäíèé êàäàñòð ïîâèíåí ì³ñòèòè äàí³ 
ïðî çåìë³ âîäíîãî ôîíäó. Âçàãàë³ æ ³ñíóþòü 
ïîçèö³¿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî «³íôîðìàö³éíîãî 
íàïîâíåííÿ» ÄÂÊ äàíèõ ïðî â³äîìîñò³ ïðîâå-
äåíèõ ð³÷êîâèõ äîñë³äæåíü, õàðàêòåðèñòèêó 
âîäíèõ îá’ºêò³â çà ðåçóëüòàòàìè ñïîñòåðå-
æåíü ïðîòÿãîì ðîêó, ðåæèì âèêîðèñòàííÿ ¿õ 
ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òîùî.

Äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïîðó-
øåíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç 
³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó â ðÿä³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í. 

Êàçàõñòàí. Âèçíà÷åííÿ ³ çàãàëüíà õàðàê-
òåðèñòèêà âîäíîãî êàäàñòðó ó Ðåñïóáë³ö³ Êà-
çàõñòàí ì³ñòèòüñÿ ó Âîäíîìó êîäåêñ³ 2003 ð., 
äå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çâ³ä ñèñòåìàòèçîâàíèõ 
îô³ö³éíèõ äàíèõ ïðî ñòàí ³ âèêîðèñòàííÿ âîä-
íèõ îá’ºêò³â, ïðî ¿õ âîäí³ ðåñóðñè, ïðî âîäî-
êîðèñòóâà÷³â (ñò. 59) [22].

Ïîëüùà. Âîäíå ïðàâî êðà¿íè âèçíà÷àº 
âîäíèé êàäàñòð ÿê ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó äëÿ 
óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â [23].

Á³ëîðóñü. Âèçíà÷åííÿ ³ çàãàëüíà õàðàê-
òåðèñòèêà âîäíîãî êàäàñòðó ó Ðåñïóáë³ö³ Á³-
ëîðóñü ì³ñòèòüñÿ ó Âîäíîìó êîäåêñ³ 1998 ð., 
çã³äíî ç ÿêèì, ÄÂÊ Á³ëîðóñ³ ì³ñòèòü ñèñòåìà-
òèçîâàí³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü âîä, à òà-
êîæ ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ (ñò. 91) [24].

Óçáåêèñòàí. Âèçíà÷åííÿ òà ïîðÿäîê âå-
äåííÿ äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó çàçíà-
÷åíî ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê ðîçðîáêè òà 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó Ðåñ-
ïóáë³êè Óçáåêèñòàí, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 07.01.1998 ð. ¹ 11, 
çã³äíî ç ÿêèì Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòèçîâàíèé, ïîñò³éíî ïî-
ïîâíþâàíèé ³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ óòî÷íþâàëü-
íèé çâ³ä â³äîìîñòåé ïðî âîäí³ îá’ºêòè, ùî 
ñòàíîâëÿòü ºäèíèé äåðæàâíèé âîäíèé ôîíä, 
âîäí³ ðåñóðñè, ðåæèì, ÿê³ñòü ³ âèêîðèñòàííÿ 
âîä, à òàêîæ ïðî âîäîêîðèñòóâà÷³â [25].

Ðîñ³ÿ. Âîäíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç Âîäíîãî êîäåêñó ÐÔ 
³ ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íüîãî ôåäåðàëüíèõ 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
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à òàêîæ çàêîí³â é àêò³â ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Âîäíîãî êî-
äåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³ – ÐÔ) ñò. 79 
ðåãóëþâàëà ïîðÿäîê îáë³êó çà äîïîìîãîþ 
âîäíîãî êàäàñòðó [26]. Ó ÷èííîìó Âîäíîìó 
êîäåêñ³ ÐÔ öå ïîíÿòòÿ çàì³íåíî íà äåô³í³ö³þ 
«Âîäíèé ðåºñòð». Òàê, ó ñò. 31 çàçíà÷åíî, ùî 
äåðæàâíèé âîäíèé ðåºñòð ÿâëÿº ñîáîþ ñèñ-
òåìàòèçîâàíèé çâ³ä äîêóìåíòîâàíèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî âîäí³ îá’ºêòè, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
ôåäåðàëüí³é âëàñíîñò³, âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, âëàñíîñò³ ìóí³öèïàëü-
íèõ óòâîðåíü, âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïðî ð³÷êîâ³ 
áàñåéíè, ïðî áàñåéíîâ³ îêðóãè [27].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâ íàö³îíàëüíå 
òà ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî âåäåííÿ 
òà áóäîâè ÄÂÊ, à òàêîæ äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè 
çà ïîðóøåíèì ïèòàííÿì, âèîêðåìèâøè îñ-
íîâí³ õàðàêòåðí³ ðèñè êàäàñòðó ÿê ïðàâîâî-
ãî ÿâèùà, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî äåð-
æàâíèé âîäíèé êàäàñòð ïîòð³áíî âèçíà÷àòè 
ñàìå ÷åðåç ñèñòåìó, à í³ çâ³ä ÷è çá³ðêó äà-
íèõ, îñê³ëüêè ñèñòåìà (â³ä ãðåö. systema –  
öå ö³ëå, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷àñòèí) – ìíî-
æèíí³ñòü åëåìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ó â³äíîñèíàõ 
òà çâ’ÿçêó îäèí ³ç îäíèì, óòâîðþþ÷èõ ïåâíó 
ö³ë³ñí³ñòü, ºäí³ñòü [28, ñ. 1226]. Òàêîæ ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ÄÂÊ óòâîðþºòüñÿ, âå-
äåòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîòðåá åêî-
ëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïåâíèì ÷èíîì áóäå 
âèñòóïàòè ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ – ñóêóïí³ñòþ 
êåðîâàíîãî îá’ºêòà òà ïðèñòðîþ êåðóâàííÿ 
(êîìïëåêñ çàñîá³â çáîðó, îáðîáêè, ïåðåäà-
÷³ ³íôîðìàö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ ñèãíàë³â àáî êî-
ìàíä), ä³ÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó àáî 
ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îá’ºêòà. ßêùî óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòîì çä³éñíþºòüñÿ áåç ó÷àñò³ ëþäèíè 
(íàïðèêëàä, çà çàäàíîþ ïðîãðàìîþ) òî òàê³ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàçèâàþòüñÿ àâòîìà-
òè÷íèìè (ÑÀÓ). Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, â ÿêèõ 
ëþäèíà (ãðóïà ëþäåé) º ñàìîñò³éíîþ ëàí-
êîþ óïðàâë³ííÿ, íàçèâàþòüñÿ àâòîìàòèçî-
âàíèìè (ÀÑÓ) [28, ñ. 1227]. Ïðè ôîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ñèñòåìíèé àíàë³ç – ñóêóïí³ñòü ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ï³äãîòîâêè òà îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü ùîäî 
ñêëàäíèõ ïðîáëåì íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî, ñî-
ö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåð³â. Â³í ñïè-
ðàºòüñÿ íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê íàïðàâëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî 
ï³çíàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, â îñíîâ³ ÿêîãî 
ëåæèòü ðîçãëÿä îá’ºêò³â ÿê ñèñòåì; îð³ºíòóº 
äîñë³äæåííÿ íà ðîçêðèòòÿ ö³ë³ñíîñò³ îá’ºêòà, 
íà âèÿâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ òèï³â çâ’ÿçê³â ó 
íüîìó ³ çâåäåííÿ ¿õ â ºäèíó òåîðåòè÷íó êàð-
òèíó. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, áóäå ðîç-
êðèâàòè ñóòü ÄÂÊ (íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè 
ïðè ôîðìóâàíí³ áàçè äàíèõ), ùî äîçâîëèòü 
÷³òêî, â ïîâíîìó îáñÿç³ ñôîðìóâàòè ñêëàä â³-
äîìîñòåé, ñóá’ºêòíèé ñêëàä òà ³íøó íåîáõ³äíó 
äëÿ çàêð³ïëåííÿ â ÄÂÊ ³íôîðìàö³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîä³áíèé ï³äõ³ä äî âèçíà-
÷åííÿ ÄÂÊ ÷åðåç ñèñòåìó áóäå â³äð³çíÿòèñÿ 
á³ëüø ïîñë³äîâíèì, ëîã³÷íèì ñòóïåíåì ñòðóê-
òóðîâàíîñò³ ³íôîðìàö³¿; ïåâíèì ïîðÿäêîì 
ðîçì³ùåííÿ ÷àñòèí ö³ëîãî ³ äîçâîëèòü ðîç-
êðèòè ö³ë³ñí³ñòü îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ 
«ïîáà÷èòè ºäèíó òåîðåòè÷íó êàðòèíó» âîäíèõ 

îá’ºêò³â (ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â) íà 
òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Øâèäêå çðîñòàííÿ ïîòðåá òà ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî âîäí³ ðåñóðñè, ðîçøèðåííÿ ñêëàäó ³ 
îáñÿãó ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, âèìîãà îïåðà-
òèâíî¿ âèäà÷³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè îáìåæåíèõ 
òðóäîâèõ ðåñóðñàõ îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü àâòîìàòèçàö³¿ âåäåííÿ âîäíîãî êàäà-
ñòðó, òîáòî ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñ-
òåìè. Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà (ÀÑ) (àíãë. 
automatedsystem) – ñóêóïí³ñòü êåðîâàíîãî 
îá’ºêòà é àâòîìàòè÷íèõ êåðóþ÷èõ ïðèñòðî¿â, 
ó ÿê³é ÷àñòèíó ôóíêö³é êåðóâàííÿ âèêîíóº ëþ-
äèíà. ÀÑ ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íó 
ñèñòåìó, ùî çàáåçïå÷óº âèðîáëåííÿ ð³øåíü 
íà îñíîâ³ àâòîìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (óïðàâë³ííÿ, 
ïðîåêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâî òîùî) àáî ¿õ ïî-
ºäíàííÿõ [29].

Îêð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî ÄÂÊ ïîòð³áíî 
âèçíà÷àòè ùå ÿê ³ ãåî³íôîðìàö³éíó ñèñòå-
ìó (ñèí. ãåîãðàô³÷íà ³íôîðìàö³éíà ñèñòå-
ìà – Ã²Ñ), îñê³ëüêè geoinformationsystem, 
geographical information system, spatial infor-
mation system (GIS) – öå âèñîêîòåõíîëîã³÷íà 
³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, ùî çàáåçïå÷óº çá³ð, 
çáåð³ãàííÿ, îáðîáêó, â³äîáðàæåííÿ, äîñòóï ³ 
ïîøèðåííÿ ïðîñòîðîâî êîäîâàíèõ äàíèõ. Ã²Ñ 
ì³ñòèòü äàí³ ïðî ïðîñòîðîâ³ îá’ºêòè ó ôîðì³ 
¿õ öèôðîâèõ óÿâëåíü (âåêòîðíèõ, ðàñòðîâèõ, 
êâàäðîòîì³÷íèõ òà ³í.). Îñíîâó Ã²Ñ ñêëàäà-
þòü îöèôðîâàí³ êàðòîãðàô³÷í³ ñèñòåìè òà 
êîìïëåêñ áàç äàíèõ ³ çíàíü. Âîíè øèðîêî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â åêîëîã³÷íèõ äîñë³äæåí-
íÿõ [30, ñ. 399].

Âèñíîâêè. Ïîíÿòòÿ ÄÂÊ ïîâèííî ôîðìó-
âàòèñÿ ÷åðåç îñíîâí³ éîãî îçíàêè, à íå ÷åðåç 
ïåðåðàõîâóâàííÿ âèä³â ³íôîðìàö³¿ (äàíèõ), 
ÿêà óòâîðþº éîãî çì³ñò. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ââà-
æàºìî, ùî äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð – ºäè-
íà äåðæàâíà àâòîìàòèçîâàíà ãåî³íôîðìàö³é-
íà ñèñòåìà áàçè äàíèõ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ, 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè äåðæàâíîãî âîäíî-
ãî ôîíäó Óêðà¿íè.
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