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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ðåçóëüòàò³ àíà-
ë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà, 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðà-
ö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 
23.12.1993 ð. ¹ 3781, «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18.02.1992 ð. ¹ 2135) 
ìîæíà âèîêðåìèòè ò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê³ òàêîæ íàëåæàòü äî ÷èñëà ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè: óñòàíîâè òà îðãàíè âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü; îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè; îðãàíè 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îðãàíè 
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; îðãàíè Â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Óêðà¿íè; Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³ä-
êè Óêðà¿íè; óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè; 
ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè Óêðà¿íè òà ³í. Ó ïîïåðåäí³õ ñòàòòÿõ íàìè 
ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè: îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â Ñëóæáè áåçïå-
êè òà ñóäîâèõ óñòàíîâ. Äîö³ëüí³ñòü îêðåìèõ 
äîñë³äæåíü ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ 
ñóá’ºêò³â çóìîâëåíà ¿õ âèð³øàëüíèì çíà÷åí-
íÿì ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, à òàêîæ øèðîêèì êîëîì çà-
âäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ. Ïðîòå íàâåäåíèìè 

îðãàíàìè íå îáìåæóºòüñÿ âåñü ïåðåë³ê ñïå-
ö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. 

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ì³ñöå ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
òà îñîáëèâîñò³ âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâèì 
íàïðÿìîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, 
îáîâ’ÿçîê ùîäî âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî 
íà Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó ïåí³òåíö³àðíó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 
02.07.2014 ð. ¹ 225, îñíîâíèìè çàâäàííÿ-
ìè, ïîêëàäåíèìè íà Äåðæàâíó ïåí³òåíö³àðíó 
ñëóæáó, º: ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü; âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêî-
íàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü; çàáåçïå÷åííÿ 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàãëÿäîâèõ, âèõîâíèõ 
òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ äî çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàð-
òó; êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè  
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³ ãðîìàäÿíèíà, âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
âèêîíàííÿ ³ â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêà-
ðàíü, ðåàë³çàö³ºþ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó [1].

Ó õîä³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
îáîâ’ÿçê³â â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà 
âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì; çà-
áåçïå÷åíí³ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ó÷èíåíèõ â îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ; îðãà-
í³çàö³¿ òà êîíòðîë³ âèêîíàííÿ âèðîê³â ñóäó òà 
³íøèõ ñóäîâèõ ð³øåíü; îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîë³ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çî-
ëÿòîð³â, íàëàãîäæåíí³ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè, 
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè, ùî ïðî-
âàäÿòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü [1], òîùî. Îñîáëèâà 
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âäîñêîíàëåííþ ñîö³àëü-
íî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè. 

Îòæå, êîëî ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ 
óñòàíîâàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ó ÿêèõ ïåð-
ñîíàë äàíî¿ ñëóæáè âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüî-
ãî îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó â óñòàíîâàõ, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä çàñóäæåíèõ, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì 
ïîðÿäêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, çàáåçïå÷óº ï³ä-
ãîòîâêó çàñóäæåíèõ äî çâ³ëüíåííÿ òîùî. 

Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè 
â õîä³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü 
ìàº ïðàâî íàëàãîäæóâàòè âçàºìîä³þ ç ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè çà òàêèìè íàïðÿìàìè: ï³ä-
ãîòîâêà çàñóäæåíèõ äî çâ³ëüíåííÿ ç óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì; 
âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðåâåíòèâíèõ 
ìåõàí³çì³â. Çà ïåðøèì íàïðÿìîì Äåðæàâ-
íà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè íàëàãîäæóº 
âçàºìîä³þ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, òî â ðàì-
êàõ öüîãî íàïðÿìó â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ 
áåçïîñåðåäíüî ç Àíòèòåðîðèñòè÷íèì öåí-
òðîì ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ó õîä³ òàêî¿ 
âçàºìîä³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñï³ëüíå çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî-
÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà îá’ºê-
òàõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º ðåàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òà-
êîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíî-
ãî âíåñêó. Îáîâ’ÿçîê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî íàïðÿìó 
ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæ-
áè. Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé â³äïîâ³äàº çà äàíèé íàïðÿì ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, º Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ñòâîðåíà 
çàì³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
21.05.2014 ð. â³äïîâ³äíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âæå ïðîéøëî 
äîñòàòíüî ÷àñó ç ìîìåíòó ë³êâ³äàö³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (01.03.2014 ð.) 
òà ñòâîðåííÿ íîâîãî öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, é äîñ³ íàÿâí³ ÷èñëåíí³ 
íåóçãîäæåíîñò³ íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äàíîãî 
îðãàíó. Òàê, â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè â ÷. 1 
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò 
ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â» â³ä 23.12.1993 ð. ¹ 3781 [3], â ÿêîìó 
íàäàºòüñÿ ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 
Ó òîìó òðàêòóâàíí³ ïóíêòó, ÿêèé º íà äàíèé 
ìîìåíò, äîñ³ âæèâàºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â». Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ùîäî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 
18.02.1992 ð. ¹ 2135 [4], ÿêà âñòàíîâëþº ïå-
ðåë³ê îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó 
ç íàâåäåíèì âèíèêàº ö³ëêîì ëîã³÷íå ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è ìîæíà â³äíîñèòè îðãàíè ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè äî ÷èñëà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ öå íå ïåðåäáà÷åíî. Íà íàøó 
äóìêó, â äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òåõ-
í³÷íó ïîìèëêó, âíàñë³äîê ÿêî¿ ç óðàõóâàííÿì 
âåëè÷åçíîãî ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïðèéíÿòèõ îñòàíí³ì ÷àñîì, çàêîíîäà-
âåöü íå âñòèãàº âíîñèòè ñâîº÷àñíî âñ³ çì³-
íè äî çàêîíîäàâñòâà. Òèì á³ëüøå ùî â ï. 58 
ñò. 4 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè» â³ä 21.05.2014 ð. ¹ 160 çàçíà÷åíî, 
ùî íà äàíèé îðãàí ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê 
ùîäî ïðîâåäåííÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî íåîáõ³ä-
íî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè îñîáëèâà óâàãà â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çä³éñíåííþ: à) îðãàí³çàö³¿ â³äïðàöþâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè – êî-
ðèñòóâà÷³â ïîñëóã «êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â» ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ñïëàòè ïîäàòê³â 
äî áþäæåòó; á) áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ òà 
ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè; â) îðãàí³çàö³¿ 
òà ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³: ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â 
ï³ä íåãëàñíèì êîíòðîëåì; êîíòðîëüîâàíèõ 
ïîñòàâîê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â; ã) âèêðèò-
òþ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ðîçêðàäàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â òà ¿õ ëåãàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åí-
íþ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, 
çàâäàíèõ äåðæàâ³; ä) îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ 
êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêðèòòÿ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ëåãàë³çàö³ºþ 
(â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, çàáåçïå÷åííþ ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü 
òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³; 
å) îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî âèÿâëåííÿ ïîäàò-
êîâèõ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é; º) ïðèïèíåííþ òà ðîçñë³äóâàííþ ïðîòè-
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ïðàâíèõ ôàêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðàäàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè ïðîâåäåíí³ òåíäåðíèõ 
çàêóï³âåëü îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó; æ) çàáåçïå÷åííþ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, ï³äñë³äíèõ ñë³ä÷èì ï³äðîçä³ëàì 
ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, òà ãàðàíòóâàííþ 
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çëî÷èíàìè.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè, ÿê³ çàñëóãîâó-
þòü îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó êåð³âíèöòâà Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ìîæíà âè-
çíà÷èòè òàê³: à) îíëàéí-ìîí³òîðèíã íàéá³ëüø 
ðèçèêîâèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é, 
ìèòíå îôîðìëåííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ìèòíè-
öÿìè äàíîãî îðãàíó; á) îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåí-
íÿ ïîçàïëàíîâèõ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
òà/àáî â³äïðàöþâàííÿ îïåðàö³é, ùî ìîæóòü 
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà/
àáî ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè; â) îðãàí³çà-
ö³ÿ ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãà-
í³â ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó çà êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ìèòí³é 
òà áþäæåòí³é ñôåðàõ; ã) âèÿâëåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ êàíàë³â íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; ä) çà-
áåçïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äñë³äíèõ ñë³ä÷èì 
ï³äðîçä³ëàì ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çëî÷èíàìè 
çáèòê³â; å) çä³éñíåííÿ àíàë³çó çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íèõ îïåðàö³é òà òîâàðîïîòîê³â ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ñòàí äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; º) çàáåç-
ïå÷åííÿ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ, 
çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç ïîäàòêîâèìè ïðà-
âîïîðóøåííÿìè.

Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º òàêîæ 
îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ 
éîãî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ñòàí äîòðè-
ìàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âèêî-
ðèñòàííÿ òà çáåðåæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ìàéíà 
òîùî. Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè çàõîäè â 
ðàìêàõ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, º Äåðæàâíà 
ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè. 

Äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè, ñë³ä â³äíåñòè òàê³: àíàë³ç ñòàíó äî-
òðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî éîãî ðåçóëüòàòè äåðæàâíèì îðãà-
íàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà: âèêîíàííÿì ôóíêö³é 
ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; 
ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; âæèòòÿ çàõîä³â äî óñóíåí-
íÿ âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà; ïåðåäà÷à 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ìàòåð³àë³â ïåðåâ³-
ðîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àþòü  

êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî ì³ñòÿòü îç-
íàêè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü; çâåðíåííÿ äî ñóäó 
â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ÿêùî ï³äêîíòðîëüíîþ 
óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã 
äî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîðóøåíü 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðè-
ñòàííÿ àêòèâ³â [5] òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè» 
â³ä 06.08.2014 ð. ¹ 310, äàíèé öåíòðàëü-
íèé îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðàìêàõ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàº 
ïðàâî çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè: à) íàêëàäà-
òè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ; á) ïîðóøóâàòè ïåðåä 
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïèòàííÿ 
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â, óêëàäå-
íèõ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ñòÿãóâàòè ó äîõ³ä äåðæàâè êîø-
òè, îòðèìàí³ ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè çà 
íåçàêîííèìè äîãîâîðàìè, áåç óñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì ï³äñòàâ òà ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà; â) ïðèçóïèíÿòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áþäæåòí³ àñèãíóâàí-
íÿ, çóïèíÿòè îïåðàö³¿ ç áþäæåòíèìè êîøòàìè 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, à 
òàêîæ çàñòîñîâóâàòè òà ³í³ö³þâàòè çàñòîñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó 
â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà; 
ã) ïðîâîäèòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ 
òà îðãàí³çàö³ÿõ çóñòð³÷í³ çâ³ðêè ç ìåòîþ äî-
êóìåíòàëüíîãî òà ôàêòè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ 
âèäó, îáñÿãó ³ ÿêîñò³ îïåðàö³é òà ðîçðàõóíê³â 
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ðåàëüíîñò³ òà ïîâíîòè â³äî-
áðàæåííÿ â îáë³êó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà 
îðãàí³çàö³¿, ùî êîíòðîëþºòüñÿ [5], òà ³í.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äîçâîëèâ ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó áåç-
ïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè øëÿõîì ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êóëüòóðè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ 
ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç óðàõóâàííÿì 
áàçîâèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî âèðîáëåííÿ 
ÿê³ñíî íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ); âèðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìå-
õàí³çì³â êîíòðîëþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» â³ä 05.11.1991 ð. 
¹ 1777, çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè 
º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ ïîëÿãàº ó ñêîîðäèíîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì [6]. Ä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó ñêëàäàºòüñÿ ç ñèñòåìè ð³çíîìàí³òíèõ 
çàõîä³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä íàïðÿ-
ìó çàñòîñóâàííÿ òà ñôåðè âïëèâó. Ðåàë³çàö³ÿ 
çàçíà÷åíèõ çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ â³éñüêîâèìè 
ôîðìóâàííÿìè òà â³äïîâ³äíèìè ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè, ÿê³ êîîðäèíóþòüñÿ Äåðæàâ-
íîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. 
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Àíàë³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà 
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, äîç-
âîëÿº âèîêðåìèòè ò³ ç íèõ, ùî ìàþòü áåç-
ïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Êð³ì çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó 
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðå-
æèìó, íà äàíèé îðãàí ïîêëàäàþòüñÿ ùå òàê³ 
ôóíêö³¿:

– âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ òà ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ 
êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â;

– ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà 
çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïîðóøèëè ïîðÿäîê 
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü òà â³äïîâ³äíèõ 

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõè-
ñòîì äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà ïðîïóñêó 
äî òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ³ ç íå¿, à òàêîæ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà ïðîïóñêó äî òèì÷àñîâî 
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ³ ç íå¿ àáî áåðóòü ó÷àñòü ó 
çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðè-
êîðäîííîãî ðåæèìó ³ ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó 
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà â êîíòðîëü-
íèõ ïóíêòàõ â’¿çäó – âè¿çäó [7].

Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â 
ñàìèõ ñóá’ºêòàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, îõîðîíà òà çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðåíî 
Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ÿê ñïåö³àëüíå 
ïðàâîîõîðîííå ôîðìóâàííÿ ó ñêëàä³ Çáðîé-
íèõ ñèë Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâèìè çàâäàííÿìè Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
ïðàâîïîðÿäêó ïðè Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè â 
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè º: à) âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, ïåðåäóìîâ 
³ îáñòàâèí çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
â÷èíåíèõ ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ òà íà â³éñüêî-
âèõ îá’ºêòàõ; á) ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ñàìîâ³ëüíî 
çàëèøèëè â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (ì³ñöÿ ñëóæáè); 
â) çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷è-
í³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Çáðîéíèõ ñèëàõ 
Óêðà¿íè; ã) ó÷àñòü â îõîðîí³ â³éñüêîâèõ îá’ºê-
ò³â òà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ñåðåä â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ó ì³ñöÿõ äèñëîêàö³¿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, 
â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷êàõ, íà âóëèöÿõ ³ â ãðîìàä-
ñüêèõ ì³ñöÿõ; ä) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó â³éñüêîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â; å) ó÷àñòü ó ïðîòèä³¿ äèâåðñ³éíèì ïðîÿâàì 
òà òåðîðèñòè÷íèì àêòàì íà â³éñüêîâèõ îá’ºê-
òàõ; º) ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
îðãàíàì, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ òà ñóäó, îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, 

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì 
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòà-
íîâàì, îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â îáîâ’ÿçê³â [8]. 

Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18.02.1992 ð. 
¹ 2135 [4], íàëåæèòü äî ÷èñëà îðãàí³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, äîö³ëüí³ñòü éîãî 
âêëþ÷åííÿ äî ÷èñëà ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íå 
âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ 
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, ÿê³ öåé äåðæàâíèé îðãàíè 
âèêîíóº â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³: à) äî-
áóâàííÿ, àíàë³òè÷íà îáðîáêà òà íàäàííÿ ðîç-
â³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðîâ³ Óêðà¿íè òà ³íøèì âèçíà÷åíèì Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ñïîæèâà÷àì; á) ó÷àñòü ó áîðîòüá³ 
ç òåðîðèçìîì, ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ òåõ-
íîëîã³ºþ ¿¿ âèãîòîâëåííÿ, íåçàêîííîþ ì³ãðà-
ö³ºþ; â) âæèòòÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì çà-
ãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, æèòòþ, 
çäîðîâ’þ ¿¿ ãðîìàäÿí òà îá’ºêòàì äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè [9]. 

Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè äëÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
îáîâ’ÿçê³â çàñòîñîâóº ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè 
òà çàñîáè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. 
Ãðàìîòíå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â òà 
çàñîá³â äîçâîëÿº ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ðîçâ³äóâàëüíèõ 
çàõîä³â òà äæåðåë ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
âæèòè ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó âëàñíèõ 
çàñîá³â, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ó ÿêèõ çáåð³-
ãàºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ. 

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó õîä³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè ñèñòåìà-
òè÷íî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíèé îãëÿä ìîäåë³ 
ñåêòîðó áåçïåêè (â ò³é ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ 
ïîâíîâàæåíü äàíîãî îðãàíó). Çà ðåçóëüòàòà-
ìè îãëÿä³â ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ ð³øåííÿ ïðî 
ñâîº÷àñí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çîâí³øí³ì òà âíóòð³ø-
í³ì çàãðîçàì; çàáåçïå÷óâàòèñÿ ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâ-
íîâàæåíèõ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî íàëåæíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè; âðàõîâóâà-
òèñÿ äóìêà ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî çàõîä³â êîí-
òððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé çä³éñ-
íåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ òðüîõ îðãàí³â, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ 
áåçïåêè: ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòððîçâ³äóâàëü-
í³ îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè òà ðîçâ³äóâàëü-
íèé îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè. Íà 
íàøó äóìêó, íàÿâí³ñòü òðüîõ îðãàí³â, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ ïðàêòè÷íî îäíîãî  



50 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 3. Òîì 2. 2015

³ òîãî ñàìîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ, ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿, 
óçãîäæåíî¿ çà óñ³ìà íàïðÿìàìè ñèñòåìè ïëà-
íóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêðàé 
íåãàòèâíî ìîæå ïîçíà÷àòèñÿ íà ê³íöåâîìó 
ðåçóëüòàò³. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñòâîðèòè 
ñïåö³àëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêîìó 
ïîâèíí³ áóòè çîñåðåäæåí³ óñ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
ãðàëüíî¿ îáîðîíè äåðæàâè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ äàíî¿ 
ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ì³ñöå òà ðîëü îêðåìèõ ñïåö³-
àëüíèõ ñóá’ºêò³â ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïðîàíàë³çîâàíî 
îñîáëèâîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, îêðåñëåíî ïåð-
ñïåêòèâí³ íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
òàêî¿ äàëüíîñò³, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ âíåñåíî 
ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ñïå-
ö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî 
âäîñêîíàëåííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
÷àñòèí³ çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, óïîðÿäêó-
âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ñêàñó-
âàííÿ íåä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ³íøèõ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà Óêðà-
¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïî-
òðåáóº êîíêðåòíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòü-
ñÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ä³òè. Îñê³ëü-
êè ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º äèòÿ÷à 
áåçïðèòóëüí³ñòü òà ñèð³òñòâî, ïîñòàº ïèòàííÿ 
ùîäî çàõèñòó ä³òåé. ßê âèäíî ³ç äîñâ³äó äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ìîæëèâî âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé 
òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó, 

ùî áóäå îï³êóâàòèñÿ ä³òüìè. Îäèí ³ç âàð³àí-
ò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè – çàïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíîãî îìáóäñìåíà ç ïðàâ ä³òåé.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ âïðîâàäæåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
äèòèíè â Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Îêðåì³ àñïåêòè ôóíêö³îíó-
âàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â³äîáðàçèëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Çàêðèöüêà Â., Êàð-
ïà÷îâà Í., Êðåñòîâñüêà Í.Í., Ìàðöåëÿê Î.Â., 
Îïàöüêèé Ð.Ì., Ôîìåíêî Ì.Â., Øèðî Ñ.Â. 
òà ³í.


