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³ òîãî ñàìîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ, ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿, 
óçãîäæåíî¿ çà óñ³ìà íàïðÿìàìè ñèñòåìè ïëà-
íóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêðàé 
íåãàòèâíî ìîæå ïîçíà÷àòèñÿ íà ê³íöåâîìó 
ðåçóëüòàò³. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñòâîðèòè 
ñïåö³àëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêîìó 
ïîâèíí³ áóòè çîñåðåäæåí³ óñ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
ãðàëüíî¿ îáîðîíè äåðæàâè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ äàíî¿ 
ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ì³ñöå òà ðîëü îêðåìèõ ñïåö³-
àëüíèõ ñóá’ºêò³â ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïðîàíàë³çîâàíî 
îñîáëèâîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, îêðåñëåíî ïåð-
ñïåêòèâí³ íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
òàêî¿ äàëüíîñò³, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ âíåñåíî 
ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ñïå-
ö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî 
âäîñêîíàëåííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
÷àñòèí³ çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, óïîðÿäêó-
âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ñêàñó-
âàííÿ íåä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ³íøèõ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà Óêðà-
¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïî-
òðåáóº êîíêðåòíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòü-
ñÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ä³òè. Îñê³ëü-
êè ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º äèòÿ÷à 
áåçïðèòóëüí³ñòü òà ñèð³òñòâî, ïîñòàº ïèòàííÿ 
ùîäî çàõèñòó ä³òåé. ßê âèäíî ³ç äîñâ³äó äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ìîæëèâî âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé 
òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó, 

ùî áóäå îï³êóâàòèñÿ ä³òüìè. Îäèí ³ç âàð³àí-
ò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè – çàïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíîãî îìáóäñìåíà ç ïðàâ ä³òåé.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ âïðîâàäæåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
äèòèíè â Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Îêðåì³ àñïåêòè ôóíêö³îíó-
âàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â³äîáðàçèëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Çàêðèöüêà Â., Êàð-
ïà÷îâà Í., Êðåñòîâñüêà Í.Í., Ìàðöåëÿê Î.Â., 
Îïàöüêèé Ð.Ì., Ôîìåíêî Ì.Â., Øèðî Ñ.Â. 
òà ³í.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àêòóàëü-
íîþ ïðîáëåìîþ íàøîãî ÷àñó º äèòÿ÷à áåç-
ïðèòóëüí³ñòü òà áåçîãëÿäí³ñòü, ÿêà íàáóâàº 
øèðîêèõ ìàñøòàá³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñòàí-
í³ ðîêè äåðæàâà ïðèéíÿëà ðÿä çàêîí³â ùîäî 
çàõèñòó ä³òåé, çîêðåìà: «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæ-
áè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè 
äëÿ ä³òåé», «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé», 
«Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ä³òüìè òà ìîëîääþ», 
«Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà».

Ó Çàêîí³ «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³-
òåé» [1] âèçíà÷åíî, çîêðåìà, çàãàëüí³ çàñàäè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³ 
áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé. Öåé Çàêîí çàáåçïå÷óº 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ áåçäîìíèìè ãðî-
ìàäÿíàìè ³ áåçïðèòóëüíèìè ä³òüìè ïðàâ ³ 
ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñòâîðþº óìîâè 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [1]:
– áåçäîìí³ñòü – ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ëþ-

äèíè, çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ â íå¿ áóäü-ÿêîãî 
æèòëà, ïðèçíà÷åíîãî òà ïðèäàòíîãî äëÿ ïðî-
æèâàííÿ; 

– áåçïðèòóëüí³ ä³òè – ä³òè, ÿê³ áóëè ïîêè-
íóò³ áàòüêàìè, ñàì³ çàëèøèëè ñ³ì’þ àáî äèòÿ-
÷³ çàêëàäè, äå âîíè âèõîâóâàëèñÿ, ³ íå ìàþòü 
ïåâíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

– ä³òè-ñèðîòè – ä³òè, â ÿêèõ ïîìåðëè ÷è çà-
ãèíóëè áàòüêè; 

– ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ – ä³òè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ 
áàòüê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîçáàâëåííÿì ¿õ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ, â³ä³áðàííÿì ó áàòüê³â áåç ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, âèçíàííÿì áàòüê³â 
áåçâ³ñíî â³äñóòí³ìè àáî íåä³ºçäàòíèìè, îãî-
ëîøåííÿì ¿õ ïîìåðëèìè, â³äáóâàííÿì áàòü-
êàìè ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
òà ïåðåáóâàííÿì ¿õ ï³ä âàðòîþ íà ÷àñ ñë³ä-
ñòâà, ðîçøóêîì ¿õ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ïîâ’ÿçàíèì ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â 
òà â³äñóòí³ñòþ â³äîìîñòåé ïðî ¿õ ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ, òðèâàëîþ õâîðîáîþ áàòüê³â, ùî 
ïåðåøêîäæàº ¿ì âèêîíóâàòè ñâî¿ áàòüê³âñüê³ 
îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ï³äêèíóò³ ä³òè, ä³òè, áàòü-
êè ÿêèõ íåâ³äîì³, ä³òè, â³ä ÿêèõ â³äìîâèëèñÿ 
áàòüêè, òà áåçïðèòóëüí³ ä³òè; 

Íà äóìêó Í.Ì. Êðåñòîâñüêî¿, ñó÷àñíå ñòà-
íîâèùå ä³òåé â Óêðà¿í³ âèêëèêàº îáãðóíòîâà-
íå õâèëþâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïîòðåáóº íîâèõ 
ï³äõîä³â â àíàë³ç³ ³ ðîçâ’ÿçàíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ çà÷³ïàþòü ³í-
òåðåñè íàéá³ëüø ñëàáêèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà – 
ä³òåé. Íå çìåíøóþòüñÿ ïîêàçíèêè ñèð³òñòâà, 
âèêðàäåííÿ ä³òåé, ïðîäàæ ¿õ çà êîðäîí, íàðîä-
æåííÿ ä³òåé íåïîâíîö³ííèõ ó ðîçóìîâîìó òà 
ô³çè÷íîìó çíà÷åííÿõ. Íåâïèííî çá³ëüøóºòüñÿ 
ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ âæèâàþòü àëêîãîëü ³ íàðêî-
òèêè. Íå âäàºòüñÿ çóïèíèòè çðîñòàííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, ÿê â÷èíþâàíèõ íåïîâíî-
ë³òí³ìè, òàê ³ ñòîñîâíî íèõ. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî ñó÷àñíà äåðæàâíà ñèñòåìà îõîðîíè ïðàâ 
ä³òåé íå ñïðîìîæíà âèêîíàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, 
òîìó îäíèì ³ç âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìè º çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî  

îìáóäñìåíà ç ïðàâ ä³òåé. Ç³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó 
â³äîì³ ïðèêëàäè ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îìáóäñìåí³â 
ó ÑØÀ, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Íîðâåã³¿, Êàíàä³ 
òà ³í. [2].

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî òåðì³í «îìáóä-
ñìåí» (øâåä. ombudsman, â³ä ombudo – ïðåä-
ñòàâíèê) – ïîñàäîâà îñîáà (ïðåäñòàâíèê ïàð-
ëàìåíòó), ÿêà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè. Âïåðøå ³íñòèòóò îìáóäñìåíà âèíèê 
ó Øâåö³¿ ó 1809 ð., êîëè øâåäñüêèé ðèäñäàã 
(ïàðëàìåíò) ïðèéíÿâ çàêîí, çà ÿêèì ïàðëà-
ìåíòîâ³ íàäàâàëîñÿ ïðàâî îáèðàòè ñïåö³àëü-
íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³ñàðà (îìáóäñìå-
íà) äëÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ³ äëÿ óð³âíîâàæåííÿ øèðîêèõ 
ïîâíîâàæåíü êîðîëÿ ç êîìïåòåíö³ºþ ïàðëà-
ìåíòó [3, ñ. 426].

ßê áà÷èìî, îìáóäñìåíè ç ïðàâ äèòèíè 
ç’ÿâèëèñÿ íåùîäàâíî. Öüîìó íàñàìïåðåä 
ñïðèÿëà Äåêëàðàö³ÿ òà Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ äè-
òèíè, â ÿêèõ áóëî çàçíà÷åíî ïðî ñòâîðåííÿ 
óïîâíîâàæåíèõ (îìáóäñìåí³â).

ßê çàçíà÷àº Î.Â. Ìàðöåëÿê, ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà ââåäåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìåí³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ñïåöèô³÷íèõ 
ãðóï, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó. 
Ìîäåë³ ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìåí³â ð³çíî-
ìàí³òí³ – â³éñüêîâ³ îìáóäñìåíè (ÔÐÍ, Íîð-
âåã³ÿ, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ (Àëòàéñüêèé êðàé), îìáóäñìåíè ç 
ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 
ÑØÀ), îìáóäñìåíè ç ïðàâ äèòèíè (Íîðâåã³ÿ, 
Ô³íëÿíä³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ëèòâà òà 
³í.), ñòóäåíòñüê³ îìáóäñìåíè (ÑØÀ, Êàíàäà, 
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) òîùî [4, ñ. 30].

Î.Â. Ìàðöåëÿê âèä³ëÿº ÷îòèðè îñíîâí³ ìî-
äåë³, çã³äíî ç ÿêèìè ñòâîðþþòüñÿ ³íñòèòóòè 
îìáóäñìåíà ³ç çàõèñòó ïðàâ äèòèíè. Îìáóä-
ñìåíè ïåðøî¿ ãðóïè çàïðîâàäæóþòü ñïåö³àëü-
í³ çàêîíè, óõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì (Íîðâåã³ÿ, 
Øâåö³ÿ, Êîëóìá³ÿ òà ³í.). Îìáóäñìåíè äðóãî¿ 
ãðóïè ñòâîðþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà (Íîâà Çåëàíä³ÿ, Êà-
íàäà òà ³í.). Îìáóäñìåíè òðåòüî¿ ãðóïè ³ñíó-
þòü ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â  
(²çðà¿ëü, Àâñòð³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ³í.), ÷åòâåðòî¿ ãðó-
ïè – ó ðàìêàõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ï³ä åã³-
äîþ ÿêèõ âîíè ³ ïðàöþþòü [5, ñ. 44].

Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî Ñ.Â. Ø³ðî íàâî-
äèòü ðîçøèðåíó êëàñèô³êàö³þ. Äî âæå çàçíà-
÷åíèõ ãðóï ó÷åíèé äîäàº: âèêîíàâ÷èé îìáóä-
ñìåí, ñòâîðåíèé â ðàìêàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ), òà çì³øàíà ôîðìà, êîëè â 
äåðæàâ³ ìîæóòü ä³ÿòè ê³ëüêà îìáóäñìåí³â – 
ïàðëàìåíòñüêèé, âèêîíàâ÷èé, ãðîìàäñüêèé 
(Øâåö³ÿ) [6, ñ. 9–10].

Âîäíî÷àñ Â. Çàêðèöüêà çàçíà÷àº, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà äåÿê³ â³äì³ííîñò³, âñ³ ³ñíóþ÷³ ìî-
äåë³ äèòÿ÷èõ îìáóäñìåí³â ïîáóäîâàí³ âèíÿò-
êîâî íà ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè. 
Ó ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåí³â ç ïðàâ äèòèíè âèä³-
ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿:

– çàõèñò ïðàâ êîíêðåòíî¿ äèòèíè ³ ïðåä-
ñòàâíèöòâî ¿¿ ³íòåðåñ³â;

– ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ çà ³íäèâ³äóàëüíèìè 
ñêàðãàìè ä³òåé;

– ñïîñòåðåæåííÿ çà çä³éñíåííÿì çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ä³òåé;
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– âíåñåííÿ ðåêîìåíäàö³é äî äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ïðî çì³íè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõî-
ðîíè ïðàâ ä³òåé;

– ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ³íôîðìîâàíîñò³ 
ïðî ïðàâà äèòèíè ÿê ñàìèõ ä³òåé, òàê ³ äî-
ðîñëèõ;

– ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïîñåðåäíèêà ó âèïàäêàõ âè-
íèêíåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ä³òüìè ³ áàòüêàìè;

– ïðåäñòàâëåííÿ äîïîâ³äåé ïðî âèêîíàíó 
ðîáîòó ³ ïðî ïîëîæåííÿ ñïðàâ ç ïèòàíü äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ä³òåé. Àëå, çàóâàæèìî, ùî 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
îìáóäñìåí³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ñâî¿ îñî-
áëèâîñò³ [7].

Çâè÷àéíî, ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè 
ñïåö³àë³çîâàíîãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ä³-
òåé â Óêðà¿í³ ï³äí³ìàëîñÿ íåîäíîðàçîâî. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ï³äïèñàííÿ òà 
ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòè-
íè ñïðèÿëè ñòâîðåííþ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, 
ùî áóäå çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà âèêîíàííÿì 
Êîíâåíö³¿, ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ ïðàâ òà 
ñâîáîä äèòèíè â Óêðà¿í³, ïðîñóâàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³, çä³éñíþâàòèìå 
åêñïåðòèçó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ³íôîð-
ìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ³ 
ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ Êîíâåíö³ºþ [8]. 

Â³äïîâ³äíî, Óêàçîì â³ä 11.08.2011 ð. Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ïèòàííÿ óïîâíîâà-
æåíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðàâ äèòèíè [9] 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé â Óêðà¿í³, áåðó÷è 
äî óâàãè íåîáõ³äí³ñòü îñîáëèâîãî ï³êëóâàííÿ 
ïðî äèòèíó, íà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ïðàâ äèòèíè.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, äî çà-
âäàíü óïîâíîâàæåíîãî Ïðåçèäåíòà ç ïðàâ 
äèòèíè íàëåæàòü: 

1) ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã äîäåðæàííÿ â 
Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äèòèíè, âèêîíàí-
íÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ö³é 
ñôåð³ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðåííþ ïîðóøåíü 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè; 

2) âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïî-
çèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè; 

3) çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ³í-
ôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïðàâà òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè äèòèíè [9].

Àíàë³ç öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà äîçâîëèâ 
âèçíà÷èòè, ùî îñíîâíîþ éîãî ìåòîþ º çàáåç-
ïå÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äè-
òèíè òà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

 Íà äóìêó Ð.Ì. Îïàöüêîãî, âêàçàíà ìåòà 
äåùî çâóæóº êîëî ïîâíîâàæåíü äèòÿ÷îãî 
îìáóäñìåíà. Ïðè öüîìó Ïîëîæåííÿ íå âðå-
ãóëüîâóº ïèòàííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíîãî ç ïðàâ äèòèíè, à òàêîæ ïîðÿäêó é 
ñïîñîáó éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ [10]. 

Ïðîòå, ââàæàºìî, äîðå÷íî áóëî á ïðè-
éíÿòè çàêîí «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
äèòèíè â Óêðà¿í³», äå áóäå âêàçàíî ïîâíèé 

ïåðåë³ê çàâäàíü, ôóíêö³é, âèìîã äî ö³º¿ êàí-
äèäàòóðè òà ³í.

Çâè÷àéíî, äëÿ Óêðà¿íè öå ò³ëüêè ïåðø³ 
êðîêè äîñâ³äó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî ïðî-
àíàë³çóâàòè á³ëüø äåòàëüíî ä³ÿëüí³ñòü îìáóä-
ñìåí³â ³íøèõ êðà¿í. Ö³êàâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îìáóäñìåí³â ç ïðàâ ä³òåé ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿, ÿêà äåòàëüíî âèâ÷èëà ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
äèòÿ÷èõ îìáóäñìåí³â òà çàñíóâàëà íà ðåã³î-
íàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ð³çí³ ìîäåë³ öüî-
ãî ³íñòèòóòó.

Ìîæíà ïîâíîþ ì³ðîþ ïîãîäèòèñÿ ³ç äóì-
êîþ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî íàÿâí³ñòü 
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî äèòÿ÷îãî îìáóä-
ñìåíà ìàº áåççàïåðå÷í³ ïåðåâàãè, áî âîíè 
çàáåçïå÷óþòü äëÿ äèòèíè ïîëåãøåíó ïðîöå-
äóðó ñàìîñò³éíîãî çâåðíåííÿ ïî äîïîìîãó 
áåç ïîñåðåäíèöòâà äîðîñëèõ. Áóäó÷è íàé-
á³ëüø íàáëèæåíèì äî äèòèíè, óïîâíîâàæå-
íèé ìàº ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè, îñîáèñòî 
áåðó÷è ó÷àñòü ó â³äíîâëåíí³ ¿¿ ïðàâ, çàëó÷àþ-
÷è äî öüîãî òàêîæ íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà 
åêñïåðò³â. Òàêîæ ó 2005 ð. â Ðîñ³éñüê³é Ôå-
äåðàö³¿ áóëà ñòâîðåíà Êîîðäèíàö³éíà ðàäà 
óïîâíîâàæåíèõ ç ïðàâ äèòèíè. Âàæëèâèì º 
òîé ôàêò, ùî, êð³ì ñàìèõ óïîâíîâàæåíèõ ç 
ïðàâ äèòèíè, éîãî ÷ëåíàìè ñòàëè ³ äåÿê³ ïðà-
âîçàõèñí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ [7].

Åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äèòÿ÷èõ îìáóäñìåí³â 
ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ò³ëüêè çà äîòðèìàííÿì 
ñóêóïíîñò³ òàêèõ óìîâ:

– íåçàëåæí³ñòü îìáóäñìåíà (íåâòðó÷àííÿ 
óðÿäó â éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ñâîáîäà âèðàæåííÿ 
ñâî¿õ ïîãëÿä³â ç ïðèâîäó çàõèñòó ïðàâ ä³òåé 
òîùî);

– áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ç ä³òüìè (ëþäè-
íà, ùî ìàº öåé ïîñò, ìàº áóòè äîñòóïíà äëÿ 
ä³òåé, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîáîòó ïîâèííà âèêëà-
äàòèñÿ ìîâîþ, ðîçðàõîâàíîþ íà ä³òåé, ³ ïî-
øèðþâàòèñÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ [11].

Íà ñüîãîäí³ âæå º ïåâí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè 
îìáóäñìåíà, çîêðåìà: â³äâ³äàííÿ øê³ë-³íòåð-
íàò³â, áàãàòîñ³ìåéíèõ òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ 
ðîäèí; ïðèéîì ãðîìàäÿí òà âèð³øåííÿ ¿õ ïðî-
áëåì; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ìåéíî¿ òà þâåíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Òàêîæ çà îñòàíí³ ðîêè íà-
ïîëîâèíó çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó áóäèí-
êàõ-³íòåðíàòàõ, îñê³ëüêè öüîìó ñïðèÿëà íîâà 
ïîë³òèêà äåðæàâè íà âëàøòóâàííÿ ñèð³ò ó ïðè-
éîìí³ ñ³ì’¿, çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â. Çà ó÷àñòþ äèòÿ÷îãî îìáóäñìåíà 
ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé áóäå çàõè-
ùàòè ä³òåé â³ä íåãàòèâíîãî ìåä³àâïëèâó. Çî-
êðåìà, â ê³íî- ³ òåëåïðîãðàìè áóäóòü ââåäåí³ 
ñïåö³àëüí³ ïîçíà÷êè – â³ä çì³ñòó ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîäóêòó ³ â³êó òåëåãëÿäà÷à. Ïðîâåäåí-
íÿ êðóãëèõ ñòîë³â, äå îáãîâîðþþòüñÿ ãîëîâí³ 
ïðîáëåìè ³ç çàëó÷åííÿì öåðêâè òà ³í.

Âèñíîâêè. Çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïðàâ äèòèíè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî äåðæàâà ï³êëóºòüñÿ ïðî ä³òåé òà ¿õ ïðîáëå-
ìè. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³» íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îìáóäñìåíó ç ïðàâ 
äèòèíè âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
íà á³ëüø øèðîêîìó ð³âí³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
â³äñòîþâàòè ïðàâà òà ³íòåðåñè äèòèíè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óñå, ùî áóëî íà-
ïðàöüîâàíî ëþäñòâîì äî ÕÕ² ñò., º ïåâíîþ 
áàçîþ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âèùî¿ 
îñâ³òè. Çíàííÿ ¿¿ ³ñòîð³¿ äîçâîëèòü á³ëüø ãëè-
áîêî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåá³ã ïðîöåñ³â, ùî 
â³äáóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ¿¿ ðîçâèòêó, ³ ââ³áðàòè òå 
íàéö³íí³øå, ùî äîçâîëèòü íàäàë³ ðîçâèâàòè 
ñó÷àñíó ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Îñìèñëåííÿ ìèíóëîãî äàº ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâàòè íà çì³íó ñüîãîäåííÿ, ³ öå çàêîíî-
ì³ðíî. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñó-
÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëþâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîç-
âèòêó âèìàãàþòü àíàë³çó ³íñòèòóö³é ðîçâèòêó 
âèùî¿ îñâ³òè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ¿¿ ñóïðîâîäæóâàëè. Ïè-
òàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â 
Óêðà¿í³ îñîáëèâî ïðèâåðòàëî óâàãó íàóêîâö³â 
ó ³ñòîðèêî-ïåäàãîã³÷íîìó êîíòåêñò³, çîêðåìà, 
¿õ âèâ÷àëè Ñ. Áàá³øèí, Þ. Àëåêñººâ, Ë. Áà¿êà, 
Â. Áðèòàí, Ì. Ìàêñèìîâè÷, ². Êóðëÿêà, Ñ. Ìàé-
áîðîäà, Á. Ì³òþðîâ, Î. Âåëè÷êî, Ñ. Ìèðî-
ïîëüñüêèé, À. Àëåêñþê, Ñ. Ðîæäåñòâåíñüêèé, 
Ñ. Ñ³ðîïîëê, Ì. Êîøóáà, Ï. Êðàñíÿùèõ òà ³í. 
Âîäíî÷àñ íåâèïðàâäàíèì áóäå òâåðäæåííÿ  


