
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 53

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ  
ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÇÅÌÅËÜ  

Ó ÄÐÓÃ²É ÏÎËÎÂÈÍ² XVI – ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ XX ÑÒÎË²ÒÒß

Áóäíèê Þ.À., çäîáóâà÷ 
êàôåäðè óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó  

òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óñå, ùî áóëî íà-
ïðàöüîâàíî ëþäñòâîì äî ÕÕ² ñò., º ïåâíîþ 
áàçîþ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âèùî¿ 
îñâ³òè. Çíàííÿ ¿¿ ³ñòîð³¿ äîçâîëèòü á³ëüø ãëè-
áîêî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåá³ã ïðîöåñ³â, ùî 
â³äáóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ¿¿ ðîçâèòêó, ³ ââ³áðàòè òå 
íàéö³íí³øå, ùî äîçâîëèòü íàäàë³ ðîçâèâàòè 
ñó÷àñíó ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Îñìèñëåííÿ ìèíóëîãî äàº ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâàòè íà çì³íó ñüîãîäåííÿ, ³ öå çàêîíî-
ì³ðíî. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñó-
÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëþâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîç-
âèòêó âèìàãàþòü àíàë³çó ³íñòèòóö³é ðîçâèòêó 
âèùî¿ îñâ³òè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ¿¿ ñóïðîâîäæóâàëè. Ïè-
òàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â 
Óêðà¿í³ îñîáëèâî ïðèâåðòàëî óâàãó íàóêîâö³â 
ó ³ñòîðèêî-ïåäàãîã³÷íîìó êîíòåêñò³, çîêðåìà, 
¿õ âèâ÷àëè Ñ. Áàá³øèí, Þ. Àëåêñººâ, Ë. Áà¿êà, 
Â. Áðèòàí, Ì. Ìàêñèìîâè÷, ². Êóðëÿêà, Ñ. Ìàé-
áîðîäà, Á. Ì³òþðîâ, Î. Âåëè÷êî, Ñ. Ìèðî-
ïîëüñüêèé, À. Àëåêñþê, Ñ. Ðîæäåñòâåíñüêèé, 
Ñ. Ñ³ðîïîëê, Ì. Êîøóáà, Ï. Êðàñíÿùèõ òà ³í. 
Âîäíî÷àñ íåâèïðàâäàíèì áóäå òâåðäæåííÿ  
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ïðî òå, ùî ïðàâîâèé òà, çîêðåìà, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò âèùî¿ îñâ³òè 
çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â. Òàê, 
éîãî çàãàëüí³ òà îêðåì³ ïèòàííÿ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó ðîçð³ç³, âèñâ³òëåíî ó 
íàïðàöþâàííÿõ Î. Áàíäóðêè, Â. Áàêóìåíêà, 
Â. Æóðàâñüêîãî, Ñ. Í³êîëàºíêà, Ë. Ãàºâñüêî¿, 
Ä. Äçâ³í÷óê, Ì. Êóðêî, Ã. ªëüí³êîâà, Ë. Ãî-
ëîâ³é, Ñ. Êðèñþêà, Í. Íèæíèê, Ð. Øàïîâàëà, 
Î. ßðìèøà òà ³í. Ïðîòå âàæëèâ³ñòü ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ðîçâèòêó òà ôîðìóâàí-
íÿ âèùî¿ îñâ³òè íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ 
é ñüîãîäí³. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ïåð³îäó äðó-
ãî¿ ïîëîâèíè XVI – ïî÷àòêó XX ñò. ï³ä âïëèâîì 
ð³çíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîð³ÿ âè-
ùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³ âñ³ºþ 
³ñòîð³ºþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Áàãàòîâ³êîâå 
³ñíóâàííÿ ó ñòàí³ ðîçäðîáëåíîñò³, ï³ä âëàäîþ 
ïîëüñüêèõ, ëèòîâñüêèõ òà óãîðñüêèõ ôåîäàë³â 
äóæå âïëèíóëî íà ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè [1].

Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó XVI ñò., âòðàòèâøè íà-
ö³îíàëüíó ºäí³ñòü, îïèíèëèñÿ ó ñêëàä³ ð³çíèõ 
äåðæàâ: Ãàëè÷èíà, Õîëìùèíà, Ï³äëÿøøÿ, 
Âîëèíü, Ïîä³ëëÿ, Áðàöëàâùèíà, Êè¿âùèíà – 
ï³ä Ïîëüùåþ; Áåðåñòåéùèíà ³ Ï³íùèíà – ï³ä 
Ëèòâîþ; çåìë³ ïî íèæí³é òå÷³¿ Äåñíè ³ Ñåé-
ìó, ïî Îñòåð ³ Ãîìåëü íàä Ñîæåþ, ó ò. ÷. âåð-
õ³â`ÿ Ïñëà, Âîðñêëè ³ Ä³íöÿ, à òàêîæ Ïîëîöüê 
òà áàãàòî ÷åðí³ã³âñüêèõ ³ íîâãîðîä-ñ³âåðñüêèõ 
êíÿç³â ç³ ñâî¿ìè âîëîä³ííÿìè – ï³ä Ìîñêâîþ; 
Áóêîâèíà ç 1564 ð. ðàçîì ç Ìîëäîâîþ – ï³ä 
ïðîòåêòîðàòîì Òóðå÷÷èíè; Çàêàðïàòòÿ – ñïåð-
øó ï³ä Óãîðùèíîþ, à ç ñåðåäèíè XVI ñò. – ï³ä 
Àâñòð³ºþ.

Õî÷à óêðà¿íñüê³ çåìë³ çíàõîäèëèñÿ ï³ä âëà-
äîþ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ó XVI – ïåðø³é ïîëî-
âèí³ XVII ñò. â Óêðà¿í³ ñêëàëèñÿ óìîâè, ÿê³ çó-
ìîâèëè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå â³äðîäæåííÿ.

Âêëþ÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó 
íàéá³ëüøî¿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè – 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ìàëî âåëè÷åçí³ ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ íàñë³äêè äëÿ íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, Óêðà¿íà ñòàâàëà 
áëèæ÷îþ äî Çàõîäó, äî ºâðîïåéñüêîãî ñïîñî-
áó æèòòÿ, ç ³íøîãî – âòðà÷àëà ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.

Ç ïîÿâîþ Îñòðîçüêî¿ àêàäåì³¿ ïîâ’ÿçóþòü 
ïîÿâó ïåðøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
â Óêðà¿í³. Òàê, ó 1580 ð. çà àêòèâíîãî ñïðè-
ÿííÿ êíÿçÿ Êîñòÿíòèíà Îñòðîçüêîãî â éîãî 
ôàì³ëüíîìó ìàºòêó Îñòðîç³ íà áàç³ ä³þ÷î¿ 
ðàí³øå øêîëè áóëî â³äêðèòî Îñòðîçüêó àêà-
äåì³þ – ïåðøèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
â Óêðà¿í³ ç â³ò÷èçíÿíîþ ñèñòåìîþ äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé. Àêàäåì³ÿ, ÿêó íàçèâàëè «òðüîõìîâ-
íèì ë³öåºì», «õðàìîì ìóç», «îñòðîçüêèìè 
Àô³íàìè», áóëà íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì íîâîãî 
òèïó – ñëîâ’ÿíî-ãðåêî-ëàòèíñüêîþ àêàäåì³-
ºþ, çà çðàçêîì ÿêî¿ â³äêðèâàëèñÿ ïðàâîñëàâ-
í³ íàâ÷àëüí³ öåíòðè ó Êèºâ³ (1632 ð.), ßñàõ 
(1640 ð.), Ìîñêâ³ (1687 ð.) [2].

Ó 1636 ð. Îñòðîçüêà àêàäåì³ÿ ïðèïèíèëà 
ñâîº ³ñíóâàííÿ, ïðîòå ðåçóëüòàòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íå çíèêëè áåçñë³äíî – ñôîðìîâàíèé òèï âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó áóëî ïåðåíåñåíî 
äî Êèºâà, çâ³äêè â³í ïîøèðèâñÿ äî Ìîëäàâ³¿ 
òà Ìîñêâè [3].

Îäíèì ³ç ïåðøèõ âèçíà÷íèõ êëàñè÷íèõ óí³-
âåðñèòåò³â íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ñòàâ 
Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò (1661 ð.) ÿê çíà÷íèé 
íàóêîâî-îñâ³òí³é öåíòð. 20 ñ³÷íÿ 1661 ð. êî-
ðîëü ßí Êàçèìèð ï³äïèñàâ äèïëîì, ÿêèé äà-
âàâ Ëüâ³âñüê³é ºçó¿òñüê³é êîëåã³¿ ñòàòóñ ³ òè-
òóë «óí³âåðñèòåòó» ç ïðàâîì âèêëàäàííÿ óñ³õ 
ñó÷àñíèõ óí³âåðñèòåòñüêèõ äèñöèïë³í òà ïðè-
ñâîºííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â áàêàëàâðà, ë³öåí-
ö³àòà, ìàã³ñòðà ³ äîêòîðà [4, ñ. 110–111].

Ó Ëüâ³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ íàâ÷àííÿ â³ä-
áóâàëîñÿ çà çðàçêîì ºâðîïåéñüêèõ àêàäåì³é. 
Â³ä ÷àñó çàñíóâàííÿ ³ äî 1773 ð. Ëüâ³âñüêèé 
óí³âåðñèòåò ïîâí³ñòþ ïåðåáóâàâ ï³ä êîíòðî-
ëåì ºçó¿òñüêîãî îðäåíó ³ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ 
ãåíåðàëîâ³ ºçó¿ò³â ó Ðèì³ [5, ñ. 112–114]. 

Íà ïî÷àòêó ÕV²² ñò. áóëî ñòâîðåíî Êè¿â-
ñüêó áðàòñüêó øêîëó, ñåðåä âèêëàäà÷³â ÿêî¿ 
áóëè âèõîâàíö³ Îñòðîçüêî¿ àêàäåì³¿ òà ºâðî-
ïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â. Ó 1632 ð. â³äáóëîñÿ 
îá’ºäíàííÿ Ëàâðñüêî¿ òà Êè¿âñüêî¿ áðàòñüêèõ 
øê³ë ó Êè¿âñüêó (Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêó) êîëåã³þ 
(ï³çí³øå àêàäåì³þ) [6].

Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ áóëà îñ-
íîâíèì îñåðåäêîì âèùî¿ îñâ³òè íà Ë³âîáå-
ðåææ³, ÿêà ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ [7, ñ. 177]. Ââàæàºòüñÿ, ùî àêàäåì³ÿ 
îòðèìàëà ñòàòóñ âèùî¿ îñâ³òíüî¿ óñòàíîâè â 
1701 ð. 26 âåðåñíÿ 1701 ð. Ïåòðî ² âèäàâ ãðà-
ìîòó, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÿêî¿ àêàäåì³ÿ îòðè-
ìàëà ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàçâó: «Àêàäåìèè èõ 
Êèåâî-Ìîãèëÿíñêîé, ÷òî îò ïðåæíåãî ñâîå-
ãî îñíîâàíèÿ èìååò ðàâíûå ïðèâèëåãèè êàê 
îáûêíîâåííî èíûå àêàäåìèè âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ èíîçåì÷åñêèõ, ïðàâî ñâîáîäíîñòè 
èìåòü ïîäòâåðæäåíî» [8, ñ. 119]. Àêàäåì³¿ 
áóëî íàäàíî ïðàâî âèêëàäàòè áîãîñëîâ’ÿ, à 
ðåêòîð òà ïðåôåêò îòðèìàëè ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè ñóäî÷èíñòâî íàä ñòóäåíòàìè [9, ñ. 120]. 
Ñàìå ö³ ïðàâà ³ ï³äòâåðäæóþòü ñòàòóñ àêà-
äåì³¿ ÿê âèùî¿ øêîëè (îçíàêàìè âèùèõ øê³ë 
òîãî ÷àñó áóëî ïðàâî íàäàâàòè íàóêîâ³ çâàí-
íÿ – áàêàëàâðà, ìàã³ñòðà, äîêòîðà; ïðàâî 
ìàòè âëàñíèé ñóä íàä ïðîôåñîðàìè ³ ñòóäåí-
òàìè, à íå ï³äëÿãàòè þðèñäèêö³¿ ñòîðîííüîãî 
äóõîâíîãî ÷è ñâ³òñüêîãî ñóäó; ïðàâî ñòóäåíò³â 
ìàòè ñâî¿ êîðïîðàö³¿) [9, ñ. 118].

Íàïðèê³íö³ XVI²² ñò. óêðà¿íñüê³ çåìë³ (çà òðüî-
ìà ïîä³ëàìè Ïîëüù³) ïîòðàïëÿþòü ï³ä âëàäó 
äâîõ ³ìïåð³é – Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿.

Íà ïî÷àòêó XIX ñò. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ áóëà 
îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ó ñâ³ò³. Ïåðåâàæíà ÷à-
ñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü (Ë³âîáåðåæíà, Ñëî-
á³äñüêà, Ïðàâîáåðåæíà òà Ï³âäåííà Óêðà¿íà) 
âõîäèëà äî ¿¿ ñêëàäó. Ç ë³êâ³äàö³ºþ ïîë³òè÷-
íî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ XVIII ñò. öàð-
ñüêèé óðÿä çàïðîâàäèâ çàãàëüíî³ìïåðñüêó 
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ç ¿¿ óí³ô³êàö³é-
íèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ.

Ó ïåðø³ ðîêè öàðþâàííÿ ³ìïåðàòîðà Îëåê-
ñàíäðà ² áóëè ïîçíà÷åí³ ï³äãîòîâêîþ äî çì³í 
îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè, ùî ñòàëè ñêëàäîâîþ óñüî-
ãî êîìïëåêòó ðåôîðì ö³º¿ äîáè. 

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëà-
äè, ÿê³ ìîãëè á çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ÷àñó òà 
âò³ëèòè ó æèòòÿ ïðîåêòè ³ìïåðàòîðà, ñòèìóëþ-
âàëà ïðîâåäåííÿ ò. çâ. ì³í³ñòåðñüêî¿ ðåôîðìè. 

Ìàí³ôåñòîì â³ä 8 âåðåñíÿ 1802 ð. áóëî 
îãîëîøåíî ïðî çàñíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà íà-
ðîäíî¿ îñâ³òè [10, ñ. 100].
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Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè ðîçðîáèëî ³ 
âèäàëî 24 ñ³÷íÿ 1803 ð. «Ïîïåðåäí³ ïðàâèëà 
íàðîäíî¿ îñâ³òè», çã³äíî ç ÿêèìè ñòâîðþâà-
ëîñü ø³ñòü íàâ÷àëüíèõ îêðóã³â: Ìîñêîâñüêèé, 
Â³ëåíñüêèé, Äåðïòñüêèé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðçü-
êèé, Õàðê³âñüêèé òà Êàçàíñüêèé. Óêðà¿íñüê³ 
ãóáåðí³¿ ââ³éøëè äî Â³ëåíñüêîãî (Âîëèíñüêà, 
Êè¿âñüêà, Ïîä³ëüñüêà) òà Õàðê³âñüêîãî (Ñëî-
á³äñüêî-Óêðà¿íñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Ïîëòàâñüêà, 
Ìèêîëà¿âñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, Òàâð³éñüêà) 
îêðóã³â [11, ñ. 53–54].

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë, ó êîæíîìó ãóáåðí-
ñüêîìó ì³ñò³ ìàëà ôóíêö³îíóâàòè ã³ìíàç³ÿ: ó 
ïîâ³òîâîìó – ïðèíàéìí³ îäíà øêîëà, à â êîæ-
í³é ïàðàô³¿ – íå ìåíøå îäí³º¿ ïàðàô³ÿëüíî¿ 
øêîëè. Óñ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ä³ÿëè àâòîíîì-
íî. Îäíàê êîæíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä âèùîãî 
òèïó çàâ³äóâàâ óñ³ìà íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè 
íèæ÷îãî òèïó, ðîçòàøîâàíèìè â éîãî ðåã³î-
í³ [10, ñ. 101]. Íàâ÷àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì 
öåíòðîì îêðóãó áóâ óí³âåðñèòåò íà ÷îë³ ç  
ïîïå÷èòåëåì. Ó éîãî áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ ïåðåáóâàëà ãóáåðíñüêà ã³ìíàç³ÿ. 
Äèðåêòîðè ã³ìíàç³é ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâà-
òè çàãàëüíèé íàãëÿä íàä ïîâ³òîâèìè ³ ïîä³á-
íèìè ¿ì ó÷èëèùàìè, à ñìîòðèòåë³ ïîâ³òîâèõ 
ó÷èëèù ñïîñòåð³ãàëè çà ïîðÿäêîì ó ïðèõîä-
ñüêèõ [11, ñ. 50–51].

Êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷èâ 
ï³äñòàâè ôóíêö³îíóâàííÿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ 
îñâ³òè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íà ïî÷àòêó XIX ñò., 
ñòàëè «Ñòâåðäæóþ÷³ ãðàìîòè» Ìîñêîâñüêîãî, 
Õàðê³âñüêîãî òà Êàçàíñüêîãî óí³âåðñèòåò³â. Ó 
íèõ îáóìîâëþâàëèñÿ îñîáëèâ³ ïðàâà ³ ïåðå-
âàãè öèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìåòà óí³âåðñè-
òåòñüêî¿ îñâ³òè. Âñòàíîâëþâàëàñÿ ñòðóêòóðà 
óïðàâë³ííÿ, ïðàâà íà âèäà÷ó äîêóìåíò³â ïðî 
îñâ³òó òà çäîáóòòÿ ó÷åíèõ ñòóïåí³â, âèçíà÷àâ-
ñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ ÷èíó òà ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñîðñüêîãî ñêëàäó òîùî. 
Îäíî÷àñíî ç ãðàìîòàìè áóëè ï³äãîòîâëåí³ 
ñòàòóòè óí³âåðñèòåò³â – Ñòàòóò óí³âåðñèòåò³â 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ Ñòàòóò íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, ï³äâ³äîì÷èõ óí³âåðñèòåòàì. Âèäàííÿ öèõ 
îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ñòàëî çàêëþ÷íèì åòà-
ïîì ðîáîòè ïðîâ³äíèõ ä³ÿ÷³â òîãî÷àñíî¿ îñâ³òè 
òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñèñòåìè íàðîä-
íî¿ îñâ³òè.

Ó 1804 ð. íà ï³äñòàâ³ ïðîåêò³â, ðîçðî-
áëåíèõ ùå çà ÷àñ³â Êàòåðèíè ²² òà ïðèêëàäó 
óëàøòóâàííÿ óí³âåðñèòåò³â ó òîãî÷àñí³é ïðî-
òåñòàíòñüê³é Í³ìå÷÷èí³, ïðèéìàºòüñÿ ïåðøèé 
óí³âåðñèòåòñüêèé ñòàòóò. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, 
óí³âåðñèòåòè íàä³ëÿëèñÿ øèðîêîþ àâòîíîì³-
ºþ ³ ñâîáîäîþ âèêëàäàííÿ. Âèùèì îðãàíîì 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëàñü Óí³âåðñèòåò-
ñüêà ðàäà, ÿêà ñêëàäàëàñü ³ç ïðîôåñîð³â ³ 
ìàëà íàéá³ëüø³ ïîâíîâàæåííÿ ó íàâ÷àëüíîìó, 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó íàïðÿ-
ìàõ. Óñ³ ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ âèêëàäà÷àìè òà 
âèõîâàíöÿìè, ï³äëÿãàëè þðèñäèêö³¿ óí³âåð-
ñèòåòñüêîãî ñóäó. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå íà-
ìàãàííÿ óí³ô³êàö³¿, óí³âåðñèòåòè Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñò. ð³çíèëèñÿ ì³æ ñîáîþ 
îêðåìèìè ïðàâèëàìè, ê³ëüê³ñòþ ôàêóëüòåò³â 
òà ïåðåë³êîì äèñöèïë³í [11, ñ. 624].

Ó 1805 ð. ðîçïî÷àâ ñâîþ ³ñòîð³þ ²ìïåðà-
òîðñüêèé Õàðê³âñüêèé óí³âåðñèòåò, ÿêèé ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàâñÿ Ì³í³ñòåðñòâó íàðîäíî¿ îñâ³òè 

³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàâ â³ä ïîïå÷èòåëÿ íà-
â÷àëüíîãî îêðóãó. Íà ÷îë³ óí³âåðñèòåòó ñòîÿâ 
ðåêòîð, à ïðè íüîìó – Ðàäà ³ Ïðàâë³ííÿ. Äî 
1835 ð. Ïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ Ðàä³, 
à çãîäîì ñòàëî âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ïðè ðåê-
òîð³, ÿêèé éîãî î÷îëþâàâ. ×ëåíàìè Ïðàâë³í-
íÿ áóëè äåêàíè ôàêóëüòåò³â ³ ïðèçíà÷åíèé  
ïîïå÷èòåëåì îáîâ’ÿçêîâèé çàñ³äàòåëü ³ç ÷èñ-
ëà îðäèíàðíèõ ïðîôåñîð³â, ÿêèé çà ñòàòóòîì 
1835 ð. áóâ çàì³íåíèé ïîñàäîâîþ îñîáîþ óí³-
âåðñèòåòó – ñèíäèêîì. Ïðàâë³ííÿ çàâ³äóâàëî 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ïîë³öåéñüêèìè ³ ãîñïî-
äàðñüêèìè ñïðàâàìè óí³âåðñèòåòó. Çà ñòàòó-
òîì 1804 ð. Ïðàâë³ííÿ âèêîíóâàëî îáîâ’ÿçêè 
ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿. Àëå ïåðøîþ ñóäîâîþ ³í-
ñòàíö³ºþ áóâ ðåêòîð. Ó éîãî îáîâ’ÿçêè âõîäèâ 
ðîçãëÿä ñïðàâ ñóäîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíè-
êàëè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ³ ñòóäåíò³â çà ïîçî-
âîì, ùî íå ïåðåâèùóâàâ 15 êðá. Ðåêòîð ìàâ 
ïðàâî àðåøòîâóâàòè öèõ îñ³á äî òðüîõ äí³â, ³ 
âîäíî÷àñ áóâ ïðèìèðóþ÷îþ ³íñòàíö³ºþ [12].

Ç 1817 ïî 1824 ð. Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ 
îñâ³òè óâ³éøëî äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà äóõîâ-
íèõ ñïðàâ ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè ÿê äåïàðòàìåíò 
íàðîäíî¿ îñâ³òè.

Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ 
çì³ñòó íàâ÷àííÿ áóëî ñòâîðåíî íîâèé êîì³-
òåò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè, ÿêîìó 
äîðó÷àëîñÿ ïîð³âíÿòè óñ³ ñòàòóòè íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â ³ìïåð³¿ – â³ä ïðèõîäñüêèõ ó÷èëèù äî 
óí³âåðñèòåò³â – ðîçãëÿíóòè ³ ïîð³âíÿòè çì³ñò 
íàâ÷àëüíèõ ïðåäìåò³â, ðîçãëÿíóâøè ï³äðó÷-
íèêè ³ ïîñ³áíèêè; ðîçðîáèòè íîâ³ íàâ÷àëüí³ 
ïëàíè ³ âèçíà÷èòè ï³äðó÷íèêè, ÿêèõ íåîáõ³ä-
íî äîòðèìóâàòèñÿ, à ï³ñëÿ öüîãî «çàáîðîíèòè 
áóäü-ÿêå äîâ³ëüíå âèêëàäàííÿ çíàíü çà äî-
â³ëüíèìè êíèãàìè ³ çîøèòàìè» [10, ñ. 122].

15 ëèïíÿ 1834 ð. â³äáóëîñÿ óðî÷èñòå 
â³äêðèòòÿ ²ìïåðàòîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó  
ñâ. Âîëîäèìèðà íà áàç³ ïåðåíåñåíîãî äî Êè-
ºâà Ïîëüñüêîãî Êðåìåíåöüêîãî ë³öåþ. Ñïî-
÷àòêó â óí³âåðñèòåò³ ôóíêö³îíóâàâ ëèøå ô³ëî-
ñîôñüêèé ôàêóëüòåò ç ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íèì 
³ ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèì â³ää³ëåííÿìè [13].

Ó ëèïí³ 1835 ð. ïðèéíÿòî íîâèé Óí³âåðñè-
òåòñüêèé ñòàòóò, ÿêèé íà â³äì³íó â³ä ñòàòóòó 
1804 ð. çâóæóâàâ àâòîíîì³þ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà ï³äñèëþâàâ (çì³öíþâàâ) âåð-
òèêàëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè öåíòðó. Íà-
ñàìïåðåä çðîñëà êåð³âíà ðîëü ïîïå÷èòåëÿ 
íàâ÷àëüíîãî îêðóãó ³ ðåêòîðà ÿê éîãî ïðåä-
ñòàâíèêà â óí³âåðñèòåò³. Çîêðåìà, ðåêòîðó íà-
äàâàëîñÿ ïðàâî ðåàëüíîãî êîíòðîëþ íàä õî-
äîì ³ ÿê³ñòþ âèêëàäàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ ðàäè 
óí³âåðñèòåòó çîñåðåäæåíî íà âèð³øåíí³ ïðî-
áëåì íàâ÷àëüíî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14]. 
Ïîñàäè ðåêòîð³â ³ äåêàí³â çàëèøèëèñÿ âèáîð-
íèìè, àëå êàíäèäàòóðó ðåêòîðà çàòâåðäæóâàâ 
öàð, ïðîôåñîðè òà àä’þíêòè çàòâåðäæóâàëè-
ñÿ íà ïîñàäè ì³í³ñòðîì, ÿêèé ì³ã ïðèçíà÷èòè 
¿õ áåç ðåêîìåíäàö³¿ ðàäè. Íà ³íø³ ïîñàäè â 
óí³âåðñèòåò³ ïðèçíà÷àâ ïîïå÷èòåëü â³äïîâ³ä-
íîãî íàâ÷àëüíîãî îêðóãó, ùî çíà÷íî çâóæó-
âàëî ïðàâà ðåêòîðà, äåêàí³â, îðãàí³â êîëåã³-
àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âíóòð³øíüîãî 
óí³âåðñèòåòñüêîãî óïðàâë³ííÿ [15].

Ç öüîãî ÷àñó ãîëîâí³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ 
âóçàìè çîñåðåäæóþòüñÿ ó ðóêàõ ïîïå÷èòåë³â 
íàâ÷àëüíèõ îêðóã³â, ÿê³ ìàþòü òåïåð ïðèéìà-
òè «óñ³ ì³ðè» äëÿ ïðîöâ³òàííÿ óí³âåðñèòåòó. 
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Óñÿ ä³ëîâà äîêóìåíòàö³ÿ óí³âåðñèòåò³â ïðîõî-
äèëà ÷åðåç ïîïå÷èòåëÿ. Çâ³òíà äîêóìåíòàö³ÿ 
ïîïå÷èòåë³â â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ðîëü ó ôîðìó-
âàíí³ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Ïîñàäà ïîïå÷èòåëÿ 
íàëåæàëà äî âèñîêîãî ²²² êëàñó. Çã³äíî ç òàáå-
ëåì ïðî ðàíãè â³í ïðèçíà÷àâñÿ ³ìïåðàòîðîì ç 
÷èñëà âèùèõ ñàíîâíèê³â äåðæàâè [16].

Êð³ì òîãî, íîâèé ñòàòóò ë³êâ³äóâàâ ñóäîâ³ 
ïðàâà óí³âåðñèòåò³â, ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ôàêóëüòåò³â òà âíîñèâ çì³íè äî ïðî-
ãðàì âèêëàäàííÿ [16].

Ó 1863 ð. ïðèéìàºòüñÿ íîâèé óí³âåðñè-
òåòñüêèé ñòàòóò, ùî â³äíîâëþº àâòîíîì³þ 
óí³âåðñèòåò³â. Âàæëèâèì çàõîäîì öüîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî ïåð³îäó ñòàëî çàëó÷åííÿ óí³-
âåðñèòåòñüêèõ ðàä äî ðîçðîáêè çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñÿ ðàä 
Êè¿âñüêîãî òà Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, 
ÿê³ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó óí³-
âåðñèòåòñüêî¿ ðåôîðìè. Íîâèé óí³âåðñèòåò-
ñüêèé ñòàòóò çíîâó çàïðîâàäèâ âèáîðí³ñòü 
óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ³ ïðîôåñîð³â, 
â³äíîâèâ ïðàâà ðàäè ïðîôåñîð³â, ùî ñòàëà 
ãîëîâíèì îðãàíîì óí³âåðñèòåòñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ óí³âåðñèòåòñüêèé ñóä. 
Îòæå, ïîâåðíåííÿ ïðàâ óí³âåðñèòåòñüêîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ ó 60–70-ò³ ðîêè Õ²Õ ñò. â³ä-
áóâàëîñÿ ïðè çáåðåæåíí³ âïëèâó òà êîíòðî-
ëþ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íàä 
óí³âåðñèòåòàìè [16].

Ïîçèòèâíèì çàõîäîì ïåð³îäó ðåôîðìè â 
ãàëóç³ óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè ñòàëî â³äêðèò-
òÿ ó òðàâí³ 1865 ð. ùå îäíîãî óí³âåðñèòåòó íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè – Îäåñüêîãî óí³âåðñèòåòó, 
ÿêèé ìàâ íàçâó Íîâîðîñ³éñüêèé óí³âåðñèòåò, 
ùî ´ðóíòóâàâñÿ íà Ð³øåëüºâñüêîìó ë³öå¿. ²í³-
ö³àòîðîì â³äêðèòòÿ Îäåñüêîãî óí³âåðñèòåòó 
áóëè ðîñ³éñüêèé ïåäàãîã ³ ë³êàð Ì.². Ïèðîãîâ 
òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Î.Ã. Ñòðîãàíîâ [13].

Íàñòóïíå ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ âè-
ùî¿ îñâ³òè ïðèçâåëî äî ë³êâ³äàö³¿ óí³âåðñèòåò-
ñüêî¿ àâòîíîì³¿, êîëåã³àëüíîñò³, êîðïîðàòèâ-
íîñò³, ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ óí³âåðñèòåò³â 
ì³í³ñòðó îñâ³òè òà ïîïå÷èòåëÿì. Ïîïå÷èòåëü 
êîíòðîëþâàâ ³ áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó 
ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåò³â [16]. Áóâ ñêàñîâàíèé 
óí³âåðñèòåòñüêèé ñóä. Íàãëÿä çà ñòóäåíòàìè 
òà â³ëüíèìè ñëóõà÷àìè çä³éñíþâàâ ³íñïåêòîð, 
ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ ì³í³ñòðîì [17]. Ó òðüîõ óí³-
âåðñèòåòàõ Óêðà¿íè ä³ÿâ çàãàëüíîðîñ³éñüêèé 
ñòàòóò, ÿêèé ç äåÿêèìè çì³íàìè âèçíà÷àâ ïî-
ëîæåííÿ ñâ³òñüêî¿ îñâ³òè â ö³ëîìó.

Ï³ñëÿ 1884 ð. Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè 
êîíòðîëþâàëî âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà â óí³âåð-
ñèòåòàõ. Ñòàòóòîì óí³âåðñèòåòó áóëî ââåäåíî 
ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë «Î ïîðÿäêå äåëîâîäñòâà â 
ñîáðàíèÿõ ôàêóëüòåòîâ è ñîâåòîâ» [18, ñ. 45]. 
Íàãëÿä çà äèñöèïë³íîþ çä³éñíþâàëà ³íñïåê-
ö³ÿ, ÿêà áóëà íåçàëåæíîþ â³ä ïðîôåñîðñüêî¿ 
êîëåã³¿ [18, ñ. 81].

Îñòàíí³é çàãàëüíèé ñòàòóò ³ìïåðàòîðñüêèõ 
ðîñ³éñüêèõ óí³âåðñèòåò³â 1884 ð. ç ïåâíèìè 
çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè çáåð³ãàâ ÷èíí³ñòü 
äî 1917 ð. Òðàäèö³éíî éîãî ââàæàþòü íàé-
êîíñåðâàòèâí³øèì, íàâ³òü íàéðåàêö³éí³øèì 
ç óñ³õ çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ óí³âåðñèòåòñüêèõ 
ñòàòóò³â [19].

Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ (Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, 
Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà ³ Çàêàðïàòòÿ) ïåðåáóâàëè 
ï³ä âëàäîþ Àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿.

Áóêîâèíà, ÿêà ðîçòàøîâàíà ó ïåðåäã³ð’ÿõ 
Êàðïàò, áóëà ïðîòåêòîðàòîì ð³çíèõ êðà¿í – 
Àâñòð³¿, Ðóìóí³¿. Ëèøå â 1940 ð. ö³ çåìë³ âîç-
ç’ºäíàëèñÿ ç Óêðà¿íîþ [13].

Ó 1868 ð. ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ó Áóêîâèí-
ñüêîìó ñåéì³ ïðî çàñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ 
àêàäåì³¿ ó ×åðí³âöÿõ. Óêàçîì àâñòð³éñüêîãî 
³ìïåðàòîðà Ôðàíöà-Éîñèôà â³ä 31 áåðåç-
íÿ 1875 ð. áóëî çàñíîâàíî ×åðí³âåöüêèé 
óí³âåðñèòåò, ó òîìó ÷èñë³ é áîãîñëîâñüêèé 
ãðåêî-ïðàâîñëàâíèé ôàêóëüòåò – ºäèíèé 
ïðàâîñëàâíèé ôàêóëüòåò â Àâñòð³éñüê³é ³ì-
ïåð³¿. Áóêîâèíñüêèé ñåéì ïðèéíÿâ ð³øåííÿ  
(12 òðàâíÿ 1875 ð.) ïåðåäàòè êðàéîâó á³-
áë³îòåêó óí³âåðñèòåòó, à òàêîæ ô³íàíñóâà-
òè áóä³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó â ñóì³ 50 òèñ. 
ôëîðèíò³â ç êðàéîâèõ êîøò³â. Îáùèííà ðàäà 
ì³ñòà òàêîæ ïåðåäàëà 50 òèñ. ôëîðèíò³â íà 
áóä³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó.

Ó ëèñòîïàä³ 1875 ð. â³äáóëîñÿ óðî÷èñòå 
â³äêðèòòÿ óí³âåðñèòåòó, ÿêîìó áóëî íàäàíî 
íàçâó ×åðí³âåöüêèé óí³âåðñèòåò ³ì. Ôðàí-
öà-Éîñèôà. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç íàóêîâî¿ 
ë³òåðàòóðè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè ïåð³îäó ê³íöÿ XVI – ïî÷àò-
êó Õ²Õ ñò. äàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè òàê³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó âèùî¿ 
îñâ³òè.

Ïî-ïåðøå, çàçíà÷åíèé ïåð³îä õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïîÿâîþ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Îñòðîçüêî¿ 
òà Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³é, Ëüâ³âñüêî-
ãî, Õàðê³âñüêîãî, Êè¿âñüêîãî òà Îäåñüêîãî óí³-
âåðñèòåò³â, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ³ç â³äïîâ³äíîþ 
êîìïåòåíö³ºþ (Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè, 
ïîïå÷èòåë³â, ³íñïåêòîð³â).

Ïî-äðóãå, ïîÿâîþ öåíòðàë³çîâàíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ÿê³ âèçíà÷àëè ðÿä âàæëèâèõ ïèòàíü îñâ³òíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Óí³âåðñèòåòñüê³ ñòàòóòè âèùî¿ îñâ³òè, ÿê³ 
³íòåíñèâíî ïðèéìàëèñü, çì³íþâàëèñü òà äî-
ïîâíþâàëèñü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, 
äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ïîøóêè îïòèìàëü-
íèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. ßê íàñë³äîê, 
âèùèì çàêëàäàì íàäàâàëàñÿ øèðîêà àâòîíî-
ì³ÿ ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ì ïðîöå-
ñîì òà âèð³øåíí³ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàíü (ñòàòóòè 1805, 1864 ðð.) àáî ñóòòºâî 
îáìåæóâàëàñü (ñòàòóòè 1835, 1884 ðð.).

Ïî-òðåòº, ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ï³ä´ðóíòÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é âèùî¿ îñâ³òè.

Ðàçîì ç òèì ïåðìàíåíòí³ ðåôîðìàö³éí³ 
ïðîöåñè íå ñïðèÿëè ñòàëîìó ðîçâèòêó òà ï³ä-
âèùåííþ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè.
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-
-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç òðåí-
ä³â ó ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà º éîãî 
òðàíñôîðìàö³ÿ äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íà îñíîâ³ øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ 

ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè. Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà îñíîâíîþ 
âèìîãîþ ç áîêó ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà 


