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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòîê äåðæàâíîãî àóäèòó íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç åâîëþö³ºþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 
Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â º íåâ³ä’ºìíèì ñàòåë³òîì äåð-
æàâè ç ÷àñ³â ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Çâåðòàþ÷èñü äî îñíîâ òåîð³¿ äåðæàâè ³ 
ïðàâà, çà âèçíà÷åííÿì, íàäàíèì Î.Ô. Ñêà-
êóí: «Äåðæàâà – öå ñóâåðåííà ïîë³òèêî-òåðè-
òîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî âîëîä³º 
âëàäîþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì àïàðà-
òîì íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî çàáåçïå-
÷óþòü çàõèñò ³ óçãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ, ãðóïî-
âèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç³ ñïèðàííÿì, ó 
ðàç³ ïîòðåáè, íà ëåãàëüíèé ïðèìóñ».

Îäí³ºþ ç îçíàê äåðæàâè Î.Ô. Ñêàíóí íàçè-
âàº íàÿâí³ñòü îô³ö³éíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ òà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [1, ñ. 49].

Ó òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ âñ³õ ³íñòèòóò³â äåðæàâè º íå ëèøå ¿¿ 
îçíàêîþ, àëå é ôóíêö³ºþ.

Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îä-
íèì ç àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè, ÿêà, çà Â.Ï. Òèìîùóêîì, ïîëÿãàº 
â çàáåçïå÷åíí³ ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ìåõàí³çìó, çàõèñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó òà 

çàõèñò³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ó ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàíí³ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â [2, ñ. 83].

Õî÷à ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè íå º âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòó îäí³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íàä ³íøîþ, 
áåççàïåðå÷íèì º ôàêò íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³é-
íîãî êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â ç ìåòîþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ, çàõèñòó 
êðà¿íè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðî óñâ³äîìëåííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ ñâ³ä-
÷èòü áàãàòîâ³êîâèé ïåð³îä ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè ²ñòîð³þ 
ñòâîðåííÿ òà ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäè-
òó äîñë³äæóâàëî ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â, ñåðåä ÿêèõ Ë.Â. Ä³êàíü, Ï.Ï. Àíäðººâ, 
À.Â. Ìàìèøåâ, Î.Â. Ìàðöåëÿê, Í.Ò. Á³ëóõà, 
Ô.Ô. Áóòèíåöü, Î.Ï. Ìåëüíèê, Ì.Â. Áàðèí³íà, 
Þ.Á.Ñëîáîäÿíèê òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç åâîëþö³¿ äåðæàâíîãî 
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ àóäèòó 
â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ íà îñíîâ³ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â; âèîêðåìëåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ðîç-
âèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ òà àóäèòó.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áåðó÷è çà 
îñíîâó ³ñòîðè÷íèé òà ãåîïîë³òè÷íèé êðèòåð³¿, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè çàðîäæåííÿ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ªãèïò³, Âàâèëîí³, Êèòà¿. 

Â ïðàöÿõ Ë.Â. Ä³êàíü, Î.Â. Ìàðöåëÿêà çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî êðà¿íîþ çàðîäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà âëàñíå ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî àóäèòó º Êèòàé, äå ïåðø³ 
çãàäêè ïðî ðàõóíêîâ³ îðãàíè ç’ÿâèëèñü ìàéæå 
3000 ðîê³â òîìó, ï³çí³øå âîíè ç’ÿâèëèñü â Êî-
ðå¿ – ïîíàä 1300 ðîê³â òîìó [3; 4].

Íå çàïåðå÷óºòüñÿ òàêèé ôàêò ³ Í.Ò. Á³ëó-
õîþ, ÿêà çàçíà÷àº ïðî ³ñíóâàííÿ ïîñàäè ãå-
íåðàëüíîãî àóäèòîðà ùå â 700 ð. äî í. å., 
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî áóëî âèçíà÷àòè 
÷åñí³ñòü óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â, ùî ðîçïîðÿä-
æàëèñÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè òà ìàéíîì [5].

Íàòîì³ñòü ïåðøèìè äåðæàâàìè, â ÿêèõ çà-
ðîäèâñÿ àóäèò, Î.Â. Õàðëàìîâà íàçèâàº ªãè-
ïåò, Âàâèëîí, Ðèì ³ Ãðåö³þ, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
â öèõ äåðæàâàõ àóäèò âèíèê â ²²² òèñ. äî í. å. 
Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ àóäèòîð³â â òîé 
ïåð³îä àâòîð íàçèâàº êîíòðîëü ðàõ³âíèöòâà 
ó âîëîä³ííÿõ (ïðîâ³íö³ÿõ), à ñòàòóñ àóäèòîð³â 
âèçíà÷àº ÿê ñòàòóñ êàçíà÷åéñüêèõ ÷èíîâíèê³â. 
Îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ó öèõ êðà¿-
íàõ ïðèâåëè äî ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ãî, ïðèâàòíîãî (íàáóâ ïîøèðåííÿ â Ãðåö³¿ òà 
Ðèì³) òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ïàíóâàâ â ³í-
øèõ êðà¿íàõ) [6, ñ. 7].

Áëèçüêî 2600 ð. äî í. å. îêðåì³ ôîðìè 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ 
àóäèò, âèíèêëè â Ñòàðîäàâíüîìó ªãèïò³, äå 
³ñíóâàëè ÷èíîâíèêè, ÿê³ ïîºäíóâàëè ôóíêö³¿ 
îáë³êó òà êîíòðîëþ [7].

Ïðîòÿãîì IV–III òèñ. äî í.å. â ªãèïò³ çàïðî-
âàäæåíî ïåð³îäè÷í³ òà ïîòî÷í³ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó 
ïðîäóêò³â, çàïî÷àòêîâàíî ñêëàäàííÿ êîøòî-
ðèñ³â âèòðàò òà êîíòðîëþ ¿õ äîòðèìàííÿ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ äîêó-
ìåíòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â [5].

Â Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿ (²²² ñò. äî í. å.) ôóíêö³¿ 
êîíòðîëþ çä³éñíþâàëè ñïåö³àëüí³ ñëóæáîâ-
ö³: êóðàòîðè – ô³íàíñîâ³ ÷èíîâíèêè, ùî âè-
êîíóâàëè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ç ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ äîõîä³â ó âîëîä³ííÿõ, ïðîêóðà-
òîðè – ô³íàíñîâ³ ÷èíîâíèêè ç çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ó ïðîâ³íö³ÿõ, à òàêîæ 
êâåñòîðè, ÿê³ çàéìàëèñÿ ô³íàíñîâèìè, ñóäî-
âèìè ñïðàâàìè ³ âåëè ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â [7; 6, ñ. 6]. Ö³ 
ñïåö³àëüí³ êîíòðîëåðè ï³ä ñïîñòåðåæåííÿì 
ñêàðáíèêà çàéìàëèñÿ ïåðåâ³ðêîþ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó. 

Ñêëàäí³ñòü ñòðóêòóðè Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ³ñ-
íóâàííÿ çíà÷íîãî ÷èñëà ïðîâ³íö³é âèìàãàëè 
îñîáëèâîãî ï³äõîäó íå ëèøå äî ïðîöåñó îáë³-
êó ïðèáóòê³â, âèòðàò ³ óñ³õ çáèðàíèõ ïîäàòê³â, 
àëå ³ äî ïðîöåñó ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³ä-
äçåðêàëåííÿ äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè óñ³º¿ 
îáë³êîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [8].

Â Àô³íàõ áóëè ñïåö³àëüí³ ÷åíö³ ³ êîíòðîëå-
ðè, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõîäèëî ñêëàäàííÿ çâ³ò³â 
ïðî äîõîäè ³ âèòðàòè äåðæàâè òà ¿õ êîíòðîëü. 
Ô³íàíñîâèé îáë³ê ³ êîíòðîëü áóëè â ðóêàõ äå-
ñÿòè îáðàíèõ íàñåëåííÿì îñ³á, äî ôóíêö³é 
ÿêèõ âõîäèëè îáë³ê ³ êîíòðîëü óñ³õ äåðæàâíèõ 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî ìàéíà [5].

Òàêîæ â Àô³íàõ ó V ñò. äî í. å. ³ñíóâàëè 
óðÿäîâ³ îðãàíè, ùî çàéìàëèñÿ ïåðåâ³ðêîþ 
óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü [8].

Ö³êàâèì ôàêòîðîì ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Ïåðñ³¿ áóëà àð-
ì³ÿ. Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó â äåðæàâ³ 
³ñíóâàëà íåîáõ³äí³ñòü ó âåëèê³é ïîñò³éíî ä³þ-
÷³é àðì³¿, óòðèìàííÿ ÿêî¿ âèìàãàëî âåëè÷åç-
íèõ êîøò³â, òîìó ñàìå öå çóìîâèëî ïîòðåáó â 
æîðñòêîìó êîíòðîëüíîìó àïàðàò³. Áóõãàëòåðè 
³ êîíòðîëåðè ó ö³é ³ìïåð³¿ âåëè íå ëèøå â³ä-
êðèòèé îáë³ê ÿâèù ãîñïîäàðþâàííÿ, à é òà-
ºìíèé. Êîíòðîëåð³â íàçèâàëè «î÷èìà ³ âóõàìè 
öàðÿ» [5].

Çàðîäèâøèñü â ñòàðîäàâí³ ÷àñè, ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü òà àóäèò íàáóâ ñâîãî ðîçâèòêó 
³ â ñåðåäíüîâ³÷÷³, ðîçïîâñþäèâøèñü â ªâðî-
ï³, ÿê â ôîðì³ öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì äåðæàâíèõ êîøò³â òà 
çáîðîì ïîäàòê³â, òàê ³ â ïðèâàòí³é ôîðì³ – ó 
çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ì³ñò, ðîñòîì åêîíîì³êè, 
âèíèêíåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ôåîäàëü-
íèì óñòðîºì òîùî.

Ïåðøîþ êðà¿íîþ ªâðîïè, â ÿê³é ç’ÿâèâñÿ 
îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, äå ó 1120 ð. ñòâîðåíî 
Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ àóäèòó. Òàê, äåðæàâí³ 
àóäèòîðè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïèòàòè, ñëóõàòè ³ 
ïåðåâ³ðÿòè âñ³ äåðæàâí³ êîøòè, à òàêîæ ïî-
çíà÷àòè âñ³ çàóâàæåííÿ [3].

Íà ïî÷àòêó XIV ñò. ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñíóâàâ 
àóäèò äâîõ âèä³â. Ó ì³ñòàõ éîãî ïðîâîäèëè ïó-
áë³÷íî, ó ïðèñóòíîñò³ ïðàâëÿ÷èõ ïîñàäîâö³â ³ 
ãðîìàäÿí, çà äîïîìîãîþ çàñëóõîâóâàííÿ àó-
äèòîðñüêèõ çâ³ò³â, ùî çà÷èòóâàëèñü ñêàðáíè-
êîì. Çâ³òè ïðî ïðîâåäåííÿ àóäèòó ðåì³ñíè÷èõ 
ã³ëüä³é çàñëóõîâóâàëèñü ëèøå ÷ëåíàìè öèõ 
ã³ëüä³é.

Ïðàêòèêà «ñëóõàííÿ çâ³ò³â» ïðî³ñíóâàëà 
äî XVII ñò., îñê³ëüêè óì³ííÿì ÷èòàòè âîëîä³-
ëî ó òîé ÷àñ äóæå íåçíà÷íå ÷èñëî ãðîìàäÿí, 
à òîìó ³ñíóº äóìêà, ùî ñàìå ÷åðåç öå òåð-
ì³í «àóäèò» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà 
audio – «÷óòè» [8].

Ïîäàëüøå ñòâîðåííÿ îðãàí³â ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ïðîäîâæèëîñü ó Ôðàíö³¿ (Ïà-
ëàòà ðàõóíê³â Ôðàíö³¿ – 1318 ð.) òà Áåëüã³¿  
(Ðåãóëÿðíà àóäèòîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ Áåëüã³¿ – 
1386 ð.).

Áóðõëèâèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè ó XVII–
XVIII ñò., çðîñòàííÿ ì³ñò, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
îñâ³òè íàñåëåííÿ âèíèêíåííÿ ôàáðèê, óñêëàä-
íåííÿ îáë³êó, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âëàñíîñò³ 
âèêëèêàþòü çì³íè ³ ó â³äíîøåíí³ äî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ïîøèðåííÿ íåçàëåæíîãî  
àóäèòó.

Òàê, â 1714 ð. â Ïðóñ³¿ ñòâîðþºòüñÿ Ãå-
íåðàëüíà ïàëàòà ðàõóíê³â, ó 1761 ð. â ×å-
õ³¿ – ²ìïåðñüêà îáë³êîâà ïàëàòà, â 1768 ð. â 
Àâñòðî-Óãîðùèí³ – ²ìïåðñüêî-êîðîë³âñüêèé 
âåðõîâíèé ñóä àóäèòó, â 1808 ð. â Ïîëüù³ – 
Ãîëîâíà ðàõóíêîâà ïàëàòà Âàðøàâñüêîãî êíÿ-
ç³âñòâà, â 1828 ð. â ²ñïàí³¿ – Ñóä ðàõóíê³â, ó 
1862 ð. ó Òóðå÷÷èí³ – Âèùà áóõãàëòåðñüêà 
ðàäà Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, â 1864 ð. â Ðóìóí³¿ – 
Âèùèé ñóä àóäèòó [3; 4].

Ïðîàíàë³çóâàâøè åòàïè åâîëþö³¿ äåðæàâ-
íîãî àóäèòó, ÿê³ âèä³ëÿº Ë.Â. Ä³êàíü [3], ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèìè ðèñàìè äåðæàâíîãî  
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àóäèòó â ïåð³îä XVIII–XIX ñò. áóëî òå, ùî â³í 
íîñèâ õàðàêòåð ïåðåâ³ðêè ³ ñïðÿìîâóâàâ-
ñÿ âèêëþ÷íî íà äîñë³äæåííÿ îáë³êó ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü, ðîçêðàäàíü òà 
øàõðàéñòâà. Ïåðø³ åëåìåíòè îö³íêè âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè àóäèòó ç’ÿ-
âèëèñü íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ïåðåëîìíîþ ïîä³ºþ ó ðîçâèòêó íåçàëåæ-
íîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ï³ä-
íåñåííÿ éîãî äî ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ñòàëî 
ñòâîðåííÿ ó 1953 ð. Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ INTOSAI 
(International Organization of Supreme Audit 
Institutions) ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà ïå-
ðåäà÷³ çíàíü, ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó 
â óñüîìó ñâ³ò³ ³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïî-
òåíö³àëó òà âïëèâó ¿¿ ÷ëåí³â ó ñâî¿õ êðà¿íàõ. 

Çàðàç äî ñêëàäó INTOSAI âõîäÿòü ïîíàä 
180 ÷ëåí³â, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îðãàí³-
çàö³¿ ðîçì³ùåíî ó Â³äí³ (Àâñòð³ÿ).

Íàéâ³äîì³øèì ³ îñíîâíèì äîêóìåíòîì 
INTOSAI º ïðèéíÿòà ó æîâòí³ 1977 ð. íà IX êîí-
ãðåñ³ INTOSAI Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî êåð³âí³ 
ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (The Lima 
Declaration of Guidelines on Auditing Precepts).

Ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ äå-
êëàðàö³¿ ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ 
ïîãëÿäè, ïðîòå íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç 
òâåðäæåííÿì, ùî «öå ïðèíöèïîâèé äîêóìåíò, 
ùî âðàõîâóº ð³çíèö³ â ñèñòåìàõ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, âêàçóº ì³ñöå ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè, à òàêîæ ð³âåíü 
ðîçâèòêó â îêðåìèõ êðà¿íàõ» [4].

Äîñë³äæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü INTOSAI, Þ.Á. Ñëî-
áîäÿíèê çâåðòàº óâàãó íà ðîëü ñòàíäàðòèçàö³¿ 
â äåðæàâíîìó àóäèò³. Òàê, Êåð³âíà ðàäà Êî-
ì³òåòó INTOSAI ç ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â íà 
çàñ³äàíí³ ó Âàøèíãòîí³ ó 2006 ð. çàòâåðäèëà 
òàê çâàíèé «ïîäâ³éíèé ï³äõ³ä» (dual approach), 
ÿêèé ïîëÿãàâ ó òîìó, ùîá âèçíàòè äëÿ äåð-
æàâíîãî àóäèòó ñòàíäàðòè, ùî ðåãóëþþòü àó-
äèò ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, à ó òèõ ñôåðàõ, äå 
¿õ íåäîñòàòíüî, ðîçðîáèòè âëàñí³. Íå ìîæíà 
íå ïîãîäèòèñü ç àâòîðîì, ùî öå äîçâîëèëî 
ïåâíèì ÷èíîì óí³ô³êóâàòè ï³äõîäè äî ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó, âèçíà÷èòè ºäèí³ 
ïðèíöèïè ³ ïðàâèëà, ùî ñïðèÿº âïðîâàäæåí-
íþ íàéêðàùèõ òåõíîëîã³é, äîñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ 
íàóêè ³ ïðàêòèêè êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíå íà 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, 
åôåêòèâíîñò³ òà òðàíñïàðåíòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî àóäèòó [9].

Òàêèì ÷èíîì, çàñíóâàííÿ INTOSAI ñòàëî 
óçàãàëüíåííÿì âñüîãî áàãàòîâ³êîâîãî äîñ-
â³äó çä³éñíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó, ñïðèÿëî 
óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñòàí-
äàðòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ÿê³ñíîãî íå-
çàëåæíîãî àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â Óêðà-
¿í³, ñë³ä îäðàçó çàçíà÷èòè, ùî â³í íå ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñü ïîçà ìåæàìè ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ 
äî 1991 ð. Òóò ìè íå áóäåìî âåñòè ìîâó ïðî 
çåìë³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëà-
äó Àâñòðî-Óãîðùèíè, Ïðóñ³¿, Ïîëüù³, îñê³ëüêè 
ïðî êðà¿íè ªâðîïè éøëà ìîâà âèùå.

Âçàãàë³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè åòàïè: çà ÷àñ³â Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, ç ÷àñó çäîáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³.

Âèíèêíåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
ïðèïèñóþòü íà XV²–XVI² ñò. Ó ò³ ÷àñè óñòàíîâè, 
ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, íàçèâàëèñü Íàêàçè ³ çàéìàëè ïðîì³æíå 
ì³ñöå ì³æ Áîÿðñüêîþ äóìîþ òà ì³ñöåâèìè îð-
ãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó 1654 ð. ç ìåòîþ ïå-
ðåâ³ðêè ðîçäà÷³ ïîëêîâî¿ ïëàòí³ ï³ä ÷àñ â³éíè 
ç Ïîëüùåþ áóëî ñòâîðåíî Ðàõóíêîâèé íàêàç 
(Íàêàç ðàõóíêîâèõ ñïðàâ). Â ïîäàëüøîìó ï³ä-
â³äîì÷èìè Ðàõóíêîâîìó íàêàçó áóëè äåðæàâí³ 
äîõîäè ³ âèòðàòè, à òàêîæ çàëèøêè ïî êíèãàõ 
çà áàãàòî ðîê³â. 

Íà ì³ñöÿõ êîíòðîëü çä³éñíþâàâñÿ øëÿõîì 
ïðåäñòàâëåííÿ íà÷àëüíèêàìè êíèã äëÿ ïå-
ðåâ³ðêè àáî ãîëîâíîìó ì³ñöåâîìó íà÷àëüíè-
êîâ³ – âîºâîä³, àáî âèáîðí³é Çåìñüê³é âëàä³. 
Âîºâîäè, ï³äðàõîâóþ÷è âñ³ çáîðè çà ð³ê, âè-
çíà÷àëè, íà ñê³ëüêè ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì 
ðîêîì ç³áðàíî á³ëüøå äîõîä³â àáî ñê³ëüêè 
³ ÷îìó íå ç³áðàíî, òà ñêëàäàëè «ðàõóíêîâèé 
ñïèñîê», ÿêèé ïîò³ì â³äïðàâëÿëè â Ðàõóíêîâèé 
íàêàç. Òàêîæ ³ñíóâàëà ïðîöåäóðà, â³äïîâ³ä-
íîãî äî ÿêî¿ ç ïîñàäñüêèõ ëþäåé îáèðàëèñÿ 
ïî òðè àáî ÷îòèðè îñîáè ç êîæíî¿ ìàéíîâî¿ 
ãðóïè, ÿê³ ðàçîì ³ç çåìñüêèìè ñòàðîñòàìè ïå-
ðåâ³ðÿëè ÷îðíîâ³ êíèãè çáèðà÷³â ïîäàòê³â ³ íà 
¿õ ï³äñòàâ³ ñêëàäàëè «á³ë³ êíèãè». Âîíè çà÷è-
òóâàëèñÿ âãîëîñ ³ ïðèëþäíî îáãîâîðþâàëèñÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ íà ïðåäìåò ô³íàíñîâèõ ïðèõî-
âàíü. Ï³ñëÿ òàêî¿ «íàðîäíî¿» ðåâ³ç³¿ íà ì³ñöÿõ 
ô³íàíñîâ³ êíèãè â³äïðàâëÿëèñÿ â Ìîñêâó äëÿ 
îñòàòî÷íîãî çâ³òó [4].

Çàóâàæèìî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà öåíòðàë³-
çàö³þ âëàäè ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Ðàõóíêîâîãî 
íàêàçó Áîÿðñüê³é äóì³, â òàê³é ñèñòåì³ îðãà-
í³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âñå æ òàêè áóëè 
íàÿâí³ åëåìåíòè íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ, çî-
êðåìà òàêîãî, ùî çä³éñíþâàâñÿ íà ì³ñöÿõ êî-
ëåã³àëüíî àáî îäíîîñîáîâî.

Ðåôîðìàòîðñüê³ ïîãëÿäè Ïåòðà ² ùîäî äî-
êîð³ííî¿ çì³íè ìàéæå âñ³õ ñôåð æèòòÿ â Ðîñ³é-
ñüê³é ³ìïåð³¿ íå çàëèøèëè ïîçà óâàãîþ ³ îðãà-
í³çàö³þ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Òàê, ñïî÷àòêó ïèòàííÿìè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàéìàëàñü Áëèæíÿ êàí-
öåëÿð³ÿ, ÿê³é Ïåòðî ² äîðó÷èâ ðåâ³ç³þ âñ³õ ãðî-
øîâèõ ðàõóíê³â òà âèòðàò.

Ó 1714 ð. äëÿ áîðîòüáè ç íå÷åñíèìè ÷èíî-
âíèêàìè áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé ³íñòèòóò 
ô³ñêàë³â, ìåòîþ ÿêîãî áóâ íàãëÿä òà äîíîñè 
íà äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â. Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü 
öüîãî ³íñòèòóòó íå çàçíàëà óñï³õ³â – ÷åðåç áþ-
ðîêðàò³þ òà õàáàð³ ãîëîâíèé êîíòðîëåð áóâ 
ïðèãîâîðåíèé äî ñìåðòíî¿ êàðè. 

Ó 1718 ð. Ïåòðî ², äîñë³äèâøè äîñâ³ä Øâå-
ö³¿, çàïðîâàäèâ êîëåã³àëüíó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ òà ñòâîðèâ ñåðåä ³íøèõ òðè 
ô³íàíñîâèõ êîëåã³¿: Êàìåð-êîëåã³þ – äëÿ 
çáîðó äîõîä³â, Øòàòñ-êîíòîð-êîëåã³þ – äëÿ 
â³äàííÿ âèòðàòàìè òà Ðåâ³ç³îí-êîëåã³þ – 
äëÿ êîíòðîëþ çà äîõîäàìè òà âèòðàòàìè. Â 
îáîâ’ÿçêè îñòàííüî¿ âõîäèëà ïåðåâ³ðêà âñ³õ 
ðàõóíê³â äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò, à òàêîæ 
çä³éñíåííÿ ñóäó íàä îñîáàìè, ÿêèõ âèêðèëè ó  
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çëîâæèâàííÿõ ï³ä ÷àñ çáîðó äîõîä³â òà âèêî-
ðèñòàíí³ âèòðàò [10].

Ó ïîäàëüøîìó Ðåâ³ç³îí-êîëåã³ÿ íàáóëà ï³ä-
âèùåíîãî ñòàòóñó Ðåâ³ç³îí-êîíòîðè ³ âõîäèëà 
äî ñêëàäó Ñåíàòó ç ìåòîþ «îá’ºäíàííÿ é óïî-
ðÿäêóâàííÿ çâ³òíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñïðàâè» [4].

Íåçíà÷í³ çì³íè ñòàòóñó Ðåâ³ç³îí-êîëåã³¿ 
(Ðåâ³ç³îí-êîíòîðè) áåç çì³íè îñíîâíî¿ ôóíê-
ö³¿ ñïîñòåð³ãàëèñü çà ÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ íà 
ïðåñòîë³ Êàòåðèíè ², Ïåòðà ²², Àííè ²îàí³âíè, 
ªëèçàâåòè, Êàòåðèíè ²². Çà ÷àñ³â Àííè ²îàí³â-
íè âèäàºòüñÿ âàæëèâèé â ³ñòîð³¿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ çàêîíîäàâ÷èé àêò «Ðåãëàìåíò, èëè 
Èíñòðóêöèÿ Ðåâèçèîí-êîëëåãèè» (1733 ð.). 
Êàòåðèíà ²² ñïðîáóâàëà ðåîðãàí³çóâàòè Ðåâ³-
ç³îí-êîëåã³þ, à òàêîæ ñòâîðèòè îðãàíè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ íà ì³ñöÿõ, ïðîòå öå íå äàëî 
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â òà â ïîäàëüøîìó áóëî 
ñêàñîâàíî çà Ïàâëà ² [10].

Âåëèêèõ ïåðåòâîðåíü çàçíàëà ñèñòåìà 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ÷àñ³â ³ìïåðàòî-
ðà Îëåêñàíäðà ². Ìàí³ôåñòàìè â³ä 25 ëèïíÿ 
1810 ð. ³ 25 ÷åðâíÿ 1811 ð. óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè äîõîäàìè ³ âèòðàòàìè áóëî ðîçä³ëå-
íî íà òðè ÷àñòèíè, ç ÿêèõ ïåðøà áóëà äîâ³ðå-
íà Ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â, äðóãà – Äåðæàâíîìó 
ñêàðáíèêîâ³, òðåòÿ – Äåðæàâíîìó êîíòðîëå-
ðîâ³, ÿêîìó áóëî äîðó÷åíå âèùå ñïîñòåðå-
æåííÿ çà ïåðåâ³ðêîþ ðàõóíê³â ïî óñ³õ â³éñüêî-
âèõ ³ öèâ³ëüíèõ äåïàðòàìåíòàõ [4].

Ó ïîäàëüøîìó Ìèêîëà ² òà Îëåêñàíäð ²² íå 
çàëèøàëè ïîçà óâàãîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîñèëþâàëè éîãî 
ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðîçøèðþâàëè ôóíêö³¿.

22 òðàâíÿ 1862 ð. áóëè ââåäåí³ â ä³þ 
«Ïðàâèëà ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ 
êîøòîðèñ³â ì³í³ñòåðñòâ ³ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü», 
çã³äíî ç ÿêèìè áóëî âñòàíîâëåíî ºäí³ñòü äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Äî äåðæàâíîãî êîøòîðèñó 
ïî÷àëè âêëþ÷àòèñÿ âñ³ âèòðàòè òà äæåðåëà 
¿õ ïîêðèòòÿ. Áþäæåò 1863 ð. âïåðøå ïîêàçàâ 
â³äíîñíî ïîâíó êàðòèíó äîõîä³â ³ âèòðàò äåð-
æàâè [10].

Ó 1864 ð. ó Ïåòåðáóðç³ áóëà ââåäåíà ºäí³ñòü 
êàñè ³ çàñíîâàíà ïðè Äåðæàâíîìó êîíòðîë³ 
Òèì÷àñîâà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ðåâ³ç³¿ îáîðîò³â ì³í³ñòåðñòâ ³ 
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, äå áóëî ââåäåíî ºäí³ñòü 
êàñè. Ó 1865 ð. ºäí³ñòü êàñè ³ äîêóìåíòàëüíà 
ðåâ³ç³ÿ áóëè ïîøèðåí³ âæå íà Àðõàíãåëüñüêó, 
Íîâãîðîäñüêó, Ïñêîâñüêó, Åñòëÿíäñüêó, Êóð-
ëÿíäñüêó, Òàâðèäñüêó, Õåðñîíñüêó òà ³íø³ ãó-
áåðí³¿ [4].

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç 1866 ð., çã³äíî ç Ïî-
ëîæåííÿì ïðî ì³ñöåâ³ êîíòðîëüí³ óñòàíîâè â 
³ìïåð³¿, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëî Óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêå ïðàöþâàëî 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Ó òàêîìó âèãëÿä³ 
öåé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðî³ñíóâàâ 
äî 1919 ð. [5].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ðåâîëþö³éí³ çì³íè 
â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, íåäîë³êîì ö³º¿ ñèñòåìè ñòàëî òå, ùî 
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè áóëè ïîçáàâëåí³ ïðà-
âà ôàêòè÷íî¿ ðåâ³ç³¿, à òàêîæ â³ä ðåâ³ç³é áóâ 
çâ³ëüíåíèé ðÿä ïðèâ³ëåéîâàíèõ äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ [10].

Âèçíà÷àëüíèì â ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ñòàâ ïî÷àòîê 1906 ð. 20 ëþòîãî  

1906 ð. ó Ðîñ³¿ áóëè îïóáë³êîâàí³ çàêîí ³ íîâ³ 
ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó Ðàäó ³ Äåðæàâíó 
Äóìó. Äåðæàâíà Ðàäà ç äîðàä÷îãî áóëà ïå-
ðåòâîðåíà â çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, à äî êîì-
ïåòåíö³¿ Äóìè ñòàëè â³äíîñèëèñÿ äåðæàâíèé 
ðîçïèñ äîõîä³â ³ âèòðàò ðàçîì ç ô³íàíñîâèìè 
êîøòîðèñàìè ì³í³ñòåðñòâ ³ çâ³ò ïî âèêîíàííþ 
ðîçïèñó. Óðÿä ïðèéíÿâ îñíîâí³ çàêîíè ó ñôå-
ð³ áþäæåòó é îäíî÷àñíî ç öèì ïî÷àâ ñòâî-
ðþâàòè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé áè â³äïî-
â³äàâ õàðàêòåðîâ³ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Òàê, ç³ 
ñòâîðåííÿì ó æîâòí³ 1905 ð. Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
Äåðæàâíèé êîíòðîëåð áóâ âêëþ÷åíèé ó éîãî 
ñêëàä [4].

Ç òîãî ÷àñó ³ äî ïîâàëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿ â ðåçóëüòàò³ ïðèõîäó äî âëàäè á³ëüøîâèê³â 
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íå çàçíàâ 
ñóòòºâèõ çì³í.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî 
çà íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè, ùî çà ÷îòèðè ñòî-
ë³òòÿ ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåð-
æàâ³ – Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ – â³í çàçíàâ ÷èìàëî 
çì³í ùîäî ôîðì òà ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ, ìåòè 
òà îá’ºêò³â êîíòðîëþ, íàáóâ óí³ô³êîâàíîãî õà-
ðàêòåðó. Îñîáëèâèõ çì³í çàçíàëè îðãàíè ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ³ìïåð³¿, ÿê³ ðåîðãàí³çî-
âóâàëèñü, ë³êâ³äîâóâàëèñü, ñòâîðþâàëèñü àáî 
â³äíîâëþâàëèñü â³ä ïðàâèòåëÿ äî ïðàâèòåëÿ, 
îäíàê ïðîéøëè ñâîº ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê 
òà îñòàòî÷íî çàêð³ïèëè ñòàòóñ âïëèâîâîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó.

Íîâèé åòàï ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
ç ðåâîëþö³éíîãî ïîâàëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿, ïðîòå ðåâîëþö³éíà çì³íà ôîðìè âëàäè íå 
âïëèíóëà ñóòòºâî íà îñíîâí³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ. 
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ÷à-
ñ³â ÑÐÑÐ áóëà æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàíà òà ï³ä-
ïîðÿäêîâàíà ïîãëÿäàì Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿.

Äîñèòü âäàëî òà ñèñòåìíî â óçàãàëüíåíîìó 
âèãëÿä³ øëÿõ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â Óêðà¿í³ â³äîáðàçèâ 
Ï.Ï. Àíäðººâ [11, c.7]:

1866–1919 ðð. – ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðè 
Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â;

1920–1935 ðð. – ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé 
àïàðàò Äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà ç íàäçâè÷àé-
íèìè ïðàâàìè ³ ïîâíîâàæåííÿìè;

1936–1956 ðð. – ñòâîðåíî òà çàêð³ïëåíî 
áàçîâ³ ïðèíöèïè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, çî-
êðåìà, îáîâ’ÿçêîâîñò³ òà ïåð³îäè÷íîñò³. Ô³-
íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëî 
Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Íàðêîìàòó, 
ï³çí³øå – ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ;

1957–1990 ðð. – âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â òà 
ïðèíöèï³â âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, ïðèéíÿòòÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî çàõîäè ç 
ïîë³ïøåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè â 
ì³í³ñòåðñòâàõ, â³äîìñòâàõ ÓÐÑÐ òà ³íøèõ îð-
ãàíàõ óïðàâë³ííÿ»;

1991–2002 ðð. – ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âèçíà÷åí-
íÿ îñíîâíèõ çàñàä âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ;

2003–2008 ðð. – ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, òà Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äå 
çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ  
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âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ;

2009 ð. – äîòåïåð – Ãîëîâíå êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ðåîðãàí³çî-
âàíî ó Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿-
íè. Çàïðîâàäæåíî ïîä³ë íà âíóòð³øí³é àóäèò 
òà êîíòðîëü. Ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî íàáëèæåííÿ âíóòð³øíüîãî 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â

Çóïèíÿþ÷èñü íà îêðåìèõ ïîä³ÿõ â ³ñòîð³¿ 
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ òà àóäèòó, çàóâàæèìî, ùî â Óêðà¿í³ ¿õ 
ðîçâèòîê ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³.

Òàê, ó 1993 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó 
â Óêðà¿í³», çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâíà êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà ä³ÿëà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè é ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü éîìó.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
27.08.2000 ð. ¹ 1031 «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ 
ðîáîòè» Ãîëîâíîìó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîìó 
óïðàâë³ííþ Óêðà¿íè íàäàíî ñòàòóñ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [12].

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñ-
íþâàâñÿ Äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ 
ñëóæáîþ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî àóäèòó, ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü òà ³íñïåêòóâàííÿ. Ï³çí³øå, ó 2006 ð., 
áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå âèçíà÷åííÿ çà-
çíà÷åíèõ òåðì³í³â. 

Ó 2003 ð. ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìî-
âàíîãî íà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè 
â äåðæàâ³, äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â åôåêòèâ-
íîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà åêîíîìíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüíèìè ðåñóðñàìè áóëà ðîçðîáëåíà òà 
ïðèéíÿòà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [11, c. 6].

Â òîé æå ÷àñ ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì ó 1991 ð. 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
ç’ÿâèâñÿ àóäèò ÿê íåçàëåæíà ôîðìà ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ.

Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó àóäèòó â Óêðà¿í³ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèâ÷åííÿì ìîæëèâîñòåé âè-
êîðèñòàííÿ àóäèòó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ [3].

Âàæêî ïåðåîö³íèòè ðåâîëþö³éí³ çì³íè â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáóëèñÿ ó 
ãðóäí³ 2005 ð.: Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî 
³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà» íàðåøò³ áóëî äîñÿãíó-
òî âèçíàííÿ çà äåðæàâîþ ïðàâà íà äåðæàâ-
íèé àóäèò [13, c. 19–20].

Îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ âïðîâàäæåííÿ 
â Óêðà¿íè âíóòð³øíüîãî àóäèòó â áþäæåòí³é 
ñôåð³ ââàæàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ô³íàíñî-
âî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, çðîñòàííÿ îáñÿãó 
ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, íàñë³äêàìè ÿêèõ º çíà÷-
í³ çáèòêè, íåçäàòí³ñòü ³íñïåêòóâàííÿ çìåíøè-
òè ê³ëüê³ñòü òà îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü. 
Ïðîòå êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ç ðîêó â ð³ê â õîä³ 
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â âèÿâëÿþòü ñóòòºâ³ ïî-
ðóøåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè 
ïðàêòè÷íî íà êîæíèõ 96–97 ï³äêîíòðîëüíèõ 

ñóá’ºêòàõ ³ç 100 ïåðåâ³ðåíèõ. Ïðè öüîìó ïî-
âåðíóòè äåðæàâ³ âòðà÷åí³ êîøòè ³ ìàéíî, íà-
â³òü ïðè äîâåäåíí³ çëî÷èíó ó ä³ÿõ ïåâíèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, âäàºòüñÿ ð³äêî [14, c. 471].

Ðóø³éí³ êðîêè ó ðåôîðìóâàíí³ òà ñòâîðåí-
í³ êîíöåïòóàëüíî íîâî¿ ìîäåë³ çàïðîâàäæåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðè-
çîþ, ùî ìàñøòàáíî ðîçïî÷àëàñÿ â 2008 ð., òà 
íåîáõ³äí³ñòþ åêîíîì³¿ òà êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ¿õ ðîçïîðÿäíè-
êàì [11, c. 6]. Òîìó ðîçðîáêà Ì³í³ñòåðñòâîì 
ô³íàíñ³â òà Ãîëîâíèì êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íèì óïðàâë³ííÿì Óêðà¿íè «Êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ» (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) òà ¿¿ ñõâàëåííÿ 
óðÿäîì ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè ó 2008, 2009, 
2011 ðð. áóëî âàæëèâèì ³ ñâîº÷àñíèì êðîêîì 
ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ.

Âàæëèâèì åòàïîì ó ðåôîðìóâàíí³ âíó-
òð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ Óêðà¿íè ñòàëî âèäàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ð. ¹ 1085/2010 «Ïðî 
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ãîëîâíå 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ðå-
îðãàí³çîâàíî ó Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ 
Óêðà¿íè.

Áàçîâ³ çàñàäè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â âèçíà÷åíî Ïîñòàíî-
âîþ â³ä 28.09.2011 ð. ¹ 1001 «Äåÿê³ ïèòàííÿ 
óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â 
ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà 
áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿêà âñòàíîâëþº 
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó, îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó, êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñëóæá âíóòð³øíüîãî àó-
äèòó òà ³íø³ àñïåêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç âíóòð³øíüîãî àóäèòó â óñ³õ ì³-
í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ 
ñòàâ 2012 ð., êîëè áóëî óòâîðåíî ñëóæáó âíó-
òð³øíüîãî àóäèòó â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè [15, c. 88].

Çà îñòàíí³é ÷àñ ñôîðìîâàíå ïðàâîâå ïîëå 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, ïðèéíÿò³ Êîíöåï-
ö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ íà ïåð³îä äî 2017 ð., Ìåòî-
äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³íô³íó â³ä 
14.09.2012 ð. ¹ 995, Ñòàíäàðòè âíóòð³øíüî-
ãî àóäèòó, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â â³ä 04.10.2011 ð. ¹ 1247, Ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³-
ºþ Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà ñòàíîì âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó 
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâà, ³íøî-
ãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â 
Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
â îáëàñíèõ, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é 
ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, çàòâåð-
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äæåíèé Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà-
¿íè â³ä 31.07.2014 ð. ¹ 794. Îäíàê ïðî ïåâí³ 
òðóäíîù³ ïðè ôîðìóâàíí³ çàçíà÷åíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ñâ³ä÷àòü íåîäíîðàçîâ³ çì³íè äî 
Êîíöåïö³¿.

Ãîëîâíèé àêöåíò â öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ çðîáëåíî íà ðîçìåæóâàíí³ âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó, ùî ñòàëî îñíîâíèì 
ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ.

Âèñíîâêè. ßê áà÷èìî, äåðæàâíèé âíóòð³ø-
í³é êîíòðîëü òà àóäèò â Óêðà¿í³ çàçíàâ ÷èìà-
ëèõ çì³í ç ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè. 
Ìè ïîãîäæóºìîñÿ, ùî, áåçóìîâíî, ïîçèòèâ-
íèì ìîìåíòîì â ïðîâàäæåíí³ âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè º ï³ä-
ñèëåííÿ ïîïåðåäíüîãî òà ïîòî÷íîãî êîíòðî-
ëþ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ àóäèòîðà çà êîæíîþ 
áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ òà ïîñò³éíîãî ìîí³òî-
ðèíãó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ïðåäìåò äîòðèìàííÿ çàêîííîãî òà åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ìàéíà, à òàêîæ 
îö³íêà ìîæëèâèõ ðèçèê³â, ùî äîçâîëèòü ïî-
ïåðåäèòè çàéâ³ òà íååôåêòèâí³ âèòðàòè, àáî 
íåãàéíî ðåàãóâàòè íà íèõ [14, c. 472].

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà áþäæåòíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, íàäáàííÿ òà ìåòîäè êîìàíä-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè çà óìîâ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí ³ äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó äîö³ëü-
íîñò³, åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â íå äàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, íå ïå-
ðåäáà÷àëè âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî àóäè-
òó ÿê îäí³º¿ ç íàéä³ºâ³øèõ ôîðì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ.

Ó òîé æå ÷àñ, âèêîíóþ÷è óìîâè âñòóïó äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòâîðèâøè â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî-
ãî àóäèòó, çàêîíîäàâöåì ùå íå ðîçðîáëåíà 
óçãîäæåíà íîðìàòèâíà áàçà äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ äîïîâ³ä³ ôàõ³âö³â ç 
âíóòð³øíüîãî àóäèòó Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
³íñïåêö³¿, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàóêîâö³â.


