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Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» äîñë³äæó-
âàëîñü áàãàòüìà â÷åíèìè ïðîòÿãîì ÕÕ òà 
ÕÕ² ñò. Ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà íàóêîâö³ îõà-
ðàêòåðèçîâóâàëè òåðì³í «ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè» 
çà äîïîìîãîþ îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ ö³ ³íòåðåñè 
âèíèêàëè, ìåòè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ âîíè 
ñòâîðþâàëèñü òà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ¿õ ðåàë³çîâóâà-
ëè. Ñüîãîäí³ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ íàóêîâö³ âè-
çíà÷àþòü:

- ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà-
íèõ äåðæàâîþ, âíàñë³äîê óñâ³äîìëåííÿ ¿õ ÿê 
îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ÿâèù [1, c. 60]; 

- ÿê æèòòºâî íåîáõ³äíèé ñòàí âåëèêèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï (âêëþ÷àþ÷è ñóñï³ëüñòâî â ö³ëî-
ìó), îáîâ’ÿçîê ùîäî ðåàë³çàö³¿ (äîñÿãíåííÿ, 
çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó) ÿêîãî ïîêëàäåíå íà 
äåðæàâó [2, c. 25]; 

- ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷å ÿâèùå, ÿêå ³ñíóº 
íåçàëåæíî â³ä âîë³ äåðæàâè òà óõâàëåíèõ 
íåþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ àê-
ò³â [3, c. 341]; 

- ÿê êîíöåíòðîâàíèé âèðàç çàãàëüíî ñî-
ö³àëüíèõ ïîòðåá òà óñòðåìë³íü, ùî âèçíàí³ 
äåðæàâîþ, òîáòî çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòå-
ðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî 
º óìîâîþ ³ ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèò-
êó [4, c. 16]; 

- ÿê åëåìåíò îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ï³ä-
ñòàâîþ, ïðè÷èíîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí [5, c. 149].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïèòàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
á³ëüøîñò³ â÷åíèõ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ó ïîð³âíÿíí³ òà ðîçìåæóâàíí³ ïóáë³÷íîãî òà 
ïðèâàòíîãî ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ òà ïðàâ³. 
Òàê, À.À. Íå÷àé âèçíà÷èëà òðè òåîð³¿ òàêîãî 
ðîçìåæóâàííÿ: 1) òåîð³ÿ âðàõóâàííÿ õàðàêòåðó  

³íòåðåñó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ, ïðè öüîìó ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ðåãóëþ-
þòüñÿ ïóáë³÷íèì ïðàâîì, à ïðèâàòí³ ³íòåðå-
ñè – ïðèâàòíèì ïðàâîì; 2) òåîð³ÿ ñóáîðäèíàö³¿ 
ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî áàçóºòüñÿ íà 
õàðàêòåð³ âçàºìîâ³äíîñèí ó÷àñíèê³â, à ñàìå 
ïóáë³÷íå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñèíà-
ìè âëàäíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à ïðèâàòíå – 
â³äíîñèíàìè ð³âíîñò³; 3) òåîð³ÿ â³äíåñåííÿ 
çà ñóá’ºêòàìè ìåòè âèíèêíåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïóáë³÷íå ïðà-
âî âðåãóëüîâóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ñóá’ºêò³â, à ïðèâàòíå ïðàâî âðåãóëüîâóº âñ³ 
³íø³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ñåðåä ãðîìà-
äÿí [6, c. 29].

Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå âèçíàíèé äåðæà-
âîþ òà çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòåðåñ ñîö³àëü-
íî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî º óìîâîþ òà 
ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Ó þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òðè âèäè ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó: äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíèé òà òåðèòîð³-
àëüíèé [7, c. 54–55].

Äåðæàâíèé ³íòåðåñ º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó, éîãî íîñ³ºì âèñòóïàº äåðæàâà 
â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äåð-
æàâíèé ³íòåðåñ çä³éñíþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ – öå îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ êåð³âíèöòâà, 
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
çà ðîçâèòêîì ñôåð åêîíîì³êè òà êóëüòóðè 
òà ³íøèõ ñôåð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ [7, c. 102]. 
Çì³ñòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ðåàë³çàö³ÿ 
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ âêëþ÷àº â ñåáå ³í-
òåðåñè ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, éîãî íîñ³ºì º îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ çä³éñ-
íþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ, 
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ÿêå ìàº ïîä³áí³ îçíàêè äî äåðæàâíîãî, òàê³ 
ÿê ïóáë³÷í³ñòü, îðãàí³çàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü, 
âèçíà÷åííÿ ó çàêîí³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ñôå-
ðè óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñóá’ºêòàìè 
òà, ÷àñòêîâî, çà äæåðåëàìè ¿õ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Âîäíî÷àñ âîíè ñòîñóþòüñÿ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ òà 
çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [8, c. 88–89]. 

Ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, â ñâîþ ÷åðãó, íå º òî-
òîæíèì ³íòåðåñàì äåðæàâíèì, â³í âêëþ÷àº â 
ñåáå ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ óçàãàëüíþþòü îñî-
áèñò³ òà ãðóïîâ³ ³íòåðåñè. Ñàìå çàäîâîëåííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ îñòàíí³õ ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ 
ö³ë³ñíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ òà íîðìàëüíîìó ðîç-
âèòêó îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ 
ïðîøàðê³â òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [6, c. 31–
33]. Çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó çä³éñ-
íþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ 
âîëþ, à îòæå, ³íòåðåñ ëþäèíè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. À áóäü-ÿêà ö³ëåïîêëàäàþ-
÷à ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ 
¿õ ³íòåðåñó ÿê óñâ³äîìëåíî¿ ïîòðåáè, ùî îáó-
ìîâëåíà ¿õ ìàòåð³àëüíèì áóòòÿì, îá’ºêòèâ-
íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ ñó-
ñï³ëüñòâà, òîáòî ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ º ÿâèùåì 
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê âèðàæåííÿ çàãàëüíèõ 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï [9, c. 70]. 

Íå âñ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè íàáóâàþòü îçíàê 
ïóáë³÷íîñò³ ³ ñòàþòü ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïóáë³÷íèìè ãàëóçÿìè 
ïðàâà, à ëèøå ò³ ç íèõ, ÿê³ îòðèìàëè âèçíàí-
íÿ äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ÷è îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñó-
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³íòåð-
åñó ùîäî ï³äòðèìêè òà çàäîâîëåííÿ òàêîãî 
³íòåðåñó, à ñàìå ïðè âèçíà÷åíí³ ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ äæåðåë òà ïðàâèë ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó.

Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çä³éñíèòè áåçë³÷ çà-
âäàíü òà ôóíêö³é ïî çàáåçïå÷åííþ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ, îáîðîííèõ, êóëüòóðíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òîùî. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü îáîâ’ÿçêîâèì º íàÿâí³ñòü 
ó äåðæàâè ìàòåð³àëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ, òîáòî ô³-
íàíñîâèõ êîøò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è, ÿê³ äåðæàâí³ 
îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ íàøèì ñóñï³ëüñòâîì. 
Òîìó âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º 
àêóìóëþâàííÿ òàêèõ êîøò³â, ÿê³ â íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ âèçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿìè «ïóáë³÷í³», 
«äåðæàâí³» òà «ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè». 

Ïóáë³÷í³ äîõîäè º çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì ³ 
âêëþ÷àþòü â ñåáå äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ 
äîõîäè, îñê³ëüêè âîíè º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³õ äåðæàâíî-âëàäíèõ ñóá’ºêò³â òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó çä³éñíþºòüñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ãðîøîâèìè ôîíäàìè êîøò³â, ÿê³ ôîðìó-
þòüñÿ çàâäÿêè ïóáë³÷íèì äîõîäàì. 

Çàñòîñóâàííÿ ñàìå òåðì³íà «ïóáë³÷í³ äî-
õîäè» äîçâîëÿº îõîïèòè öèì ïîíÿòòÿì óñþ 

ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ÿê äëÿ êðà¿íè 
â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàëüíèõ 
äîõîä³â. Ïóáë³÷í³ äîõîäè íå ïðèâ’ÿçóþòüñÿ 
äî ôîðìè âëàñíîñò³ íàáóâà÷à êîøò³â. Àêöåíò 
çðîáëåíî íà àñïåêò³ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â. 
ßêùî êîøòè íàäõîäÿòü äî ïåâíîãî ãðîøî-
âîãî ôîíäó ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, 
òî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíè ñêëàäîâîþ 
äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî áþäæåò³â ÷è öåí-
òðàë³çîâàíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, êîøòè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïóáë³÷í³ äîõîäè [6, c. 12]. 
Ïóáë³÷í³ äîõîäè àêóìóëþþòüñÿ çàäëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, òîáòî äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá, ÿê³ âèçíàí³ äåðæàâîþ. Ïóáë³÷íèé ³í-
òåðåñ º ñóêóïíèì, óçàãàëüíåíèì ñîö³àëüíèì 
³íòåðåñîì, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [6, c. 63]. 

Ïóáë³÷í³ äîõîäè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê íàä-
õîäæåííÿ äî ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè, äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Ïóáë³÷í³ äîõîäè êîíöåíòðó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî ó ãðîøîâèõ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ôîíäàõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âîíè 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîêðèòòÿ âèòðàò, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàäîâîëåííÿì ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, 
ùî º îá’ºäíóþ÷èì ôàêòîðîì óñ³õ ïóáë³÷íèõ 
äîõîä³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ôîíäó ÿêîãî 
³ç ñóá’ºêò³â âîíè çàðàõîâóþòüñÿ. Ïîíÿòòÿ «ïó-
áë³÷í³ äîõîäè» íå ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê òî-
òîæíå ïîíÿòòþ «äåðæàâí³ äîõîäè». Íà â³äì³íó 
â³ä ïóáë³÷íèõ äåðæàâí³ äîõîäè âêëþ÷àþòü ³ 
ò³ âèäè äîõîä³â, ïîðÿäîê àêóìóëÿö³¿ ÿêèõ íå 
ðåãóëþºòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
òà ÿê³ íàäõîäÿòü íå ëèøå íà êîðèñòü ñóá’ºêòà 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, ñêëàäîâîþ äåðæàâíèõ 
äîõîä³â º äîõîäè äåðæàâíèõ òà êàçåííèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ [4, c. 12].

Òåðì³í «ïóáë³÷í³ äîõîäè» âèçíà÷àºòüñÿ íà-
óêîâöÿìè ÿê îäåðæàí³ ïðè ðîçïîä³ë³ ³ ïåðå-
ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó êîøòè, ùî 
íà ï³äñòàâ³ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñêåðî-
âàí³ äî ôîíä³â êîøò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïðè ðå-
àë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, ìóí³öè-
ïàëüíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â, ÿêèì äåðæàâà äîç-
âîëÿº ïðåäñòàâëÿòè ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé 
³íòåðåñ [10, c. 202–203]. Í.Þ. Ïðèøâà ïîäàº 
ïóáë³÷í³ äîõîäè ÿê âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà äîõîäè äî ãðîøîâèõ ôîíä³â 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ 
îñòàíí³ìè íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [4, c. 18]. 

Ïîä³ë ïóáë³÷íèõ äîõîä³â íà äåðæàâí³ òà 
ìóí³öèïàëüí³ çóìîâëåíèé ñóá’ºêòàìè ôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â òà ìåòîþ ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ.

Äåðæàâí³ äîõîäè ïîñòóïàþòü äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó êðà¿íè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³-
çàö³þ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè. Äåðæàâí³ 
äîõîäè – öå ÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó 
êðà¿íè, ÿêà â ïðîöåñ³ éîãî ðîçïîä³ëåííÿ òà 
ïåðåðîçïîä³ëåííÿ ÷åðåç ð³çí³ âèäè ãðîøî-
âèõ íàäõîäæåíü ó âëàñí³ñòü òà ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
áàçè íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ éîãî çàäà÷ ïî 
çä³éñíåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
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çàáåçïå÷åííþ îáîðîíè òà áåçïåêè êðà¿íè, à 
òàêîæ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè ÿâëÿþòü ñîáîþ 
÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó òà ñòâîðþþòü 
ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â íàñå-
ëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ [11, c. 236]. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà â³äì³íí³ñòü öèõ òðüîõ êà-
òåãîð³é, ¿õ îá’ºäíóº ïîíÿòòÿ «äîõîäè». Äîõîäè 
âñ³õ ð³âí³â áþäæåò³â – öå ÷àñòèíà âíóòð³øíüî-
ãî âàëîâîãî ïðîäóêòó, ùî íàäõîäèòü ó âèãëÿä³ 
ïëàòåæ³â òà íàäõîäæåíü ó áþäæåò â³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ [12, c. 123]. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷å-
í³, ÿê³ ïëàòåæ³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòó â³äïî-
â³äíîãî ð³âíÿ.

Äî äåðæàâíèõ ïëàòåæ³â òà íàäõîäæåíü, 
çã³äíî ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
íàëåæàòü: 1) äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè, çáîðè 
³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, â³ä ïëàòè çà ïîñëóãè, 
ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ 
óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè, òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è êîøòè â³ä 
ïðîäàæó àêòèâ³â, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ àáî 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, 
à òàêîæ ïðîöåíòè ³ äèâ³äåíäè, íàðàõîâà-
í³ íà ÷àñòêó ìàéíà, ùî íàëåæèòü äåðæàâ³ â 
ìàéí³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ; 2) ãðàíòè ³ 
äàðóíêè ó âàðò³ñíîìó îáðàõóíêó; 3) ì³æáþ-
äæåòí³ òðàíñôåðòè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 4) 
50% íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî 
ðóõó, ùî íàêëàäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îð-
ãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè).

Äî ìóí³öèïàëüíèõ ïëàòåæ³â ñò. ñò. 64, 
65 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äíîñÿòü: 
1) ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (äî äîõî-
ä³â áþäæåò³â ì³ñò Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü çàðà-
õîâóºòüñÿ 100% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîäàòêó ç 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà ö³é 
òåðèòîð³¿; äî äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³-
êàíñüêîãî (â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) òà 
îáëàñíîãî çíà÷åíü çàðàõîâóºòüñÿ 75% â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿; äî äî-
õîä³â áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, 
ñåëèù ÷è ¿õ îá’ºäíàíü çàðàõîâóºòüñÿ 25% 
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿; 
2) äåðæàâíå ìèòî â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü â³ä-
ïîâ³äíèì áþäæåòàì; 3) ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà 
ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ñåðòèô³êàòè, ùî âèäàþòüñÿ âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä; 4) ïëàòà 
çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä; 5) ïëàòà 
çà òîðãîâèé ïàòåíò íà çä³éñíåííÿ äåÿêèõ âè-
ä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çà âèíÿòêîì 
ïëàòè çà ïðèäáàííÿ òîðãîâèõ ïàòåíò³â ïóíê-
òàìè ïðîäàæó íàôòîïðîäóêò³â (àâòîçàïðàâ-
íèìè ñòàíö³ÿìè, çàïðàâíèìè ïóíêòàìè), ùî 

ñïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïî-
â³äíèõ ðàä; 6) íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îð-
ãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä àáî óòâîðåíèìè íèìè 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè êîì³ñ³ÿìè; 6-1) 50% íàäõîäæåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ùî íàêëàäàþòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè); 7) ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü 
â³äïîâ³äíèì áþäæåòàì [13].

Äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè ôîðìó-
þòüñÿ òðüîìà îñíîâíèìè ñïîñîáàìè: 1) ïî-
äàòêàìè, òîáòî ïåðåäàííÿ êîøò³â â³ä êîæíîãî 
îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà äåðæàâ³, çà ¿¿ çàõèñò, 
îõîðîíó òà íàäàííÿ ãàðàíò³¿ æèòòÿ; 2) â³ä-
ðàõóâàííÿìè, òîáòî ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ó 
ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ; 3) ïëàòåæàìè, 
òîáòî îïëàòà äåðæàâ³ çà ìîæëèâ³ñòü çä³éñ-
íåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, êîðèñòóâàííÿ 
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òîùî [14, c. 25].

Îòðèìàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
º ³íòåðåñîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ÿê 
çàâäÿêè íèì ÿê³ñíî òà ñâîº÷àñíî çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèäàòêîâà éîãî ÷àñòèíà, òèì ñàìèì 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ óñ³õ ³íòåðåñ³â 
ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é 
îäèíèö³. 

Ôàêòè÷íî ñâ³äîìèé òà âèçíà÷åíèé ³íòåðåñ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñòàº ìåòîþ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ç îäíîãî 
áîêó, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, à ç äðóãîãî – çà-
áåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü, ñò³éê³ñòü òà íîðìàëüíèé 
ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, 
à â íàøîìó âèïàäêó – òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè [6, c. 54]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ïóáë³÷í³ äîõîäè º îäíèì 
ç ïð³îðèòåòíèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè. Ðîçøèðåííÿ äæåðåë ïóáë³÷íèõ äîõîä³â, 
¿õ â÷àñíå îòðèìàííÿ òà ïðàâèëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ º ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì, òîìó ùî â³ä-
ïîâ³äàº âñ³ì îçíàêàì îñòàííüîãî: ïî-ïåðøå, 
äîõîäè áþäæåò³â º ìàòåð³àëüíîþ òà ô³íàíñî-
âîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâè, 
ïî-äðóãå, äåðæàâà âèçíàº öåé ïóáë³÷íèé ³í-
òåðåñ íà íàéâèùîìó ð³âí³ çàêð³ïëþþ÷è éîãî â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè, ³, ïî-òðåòº, äåð-
æàâà ãàðàíòóº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äî-
õîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, îñê³ëüêè âèçíà÷àº 
ñêëàä äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ó Áþäæåò-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ñàìà áåðå ó÷àñòü ó 
¿õ ôîðìóâàíí³, êîíòðîëþº ¿õ íàäõîäæåííÿ òà 
ðîçïîä³ë. Â³ä ïðàâèëüíîãî ôîðìóâàííÿ äî-
õîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â çàëåæèòü ðîçâèòîê 
âñ³º¿ êðà¿íè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º 
îñíîâíîþ ëàíêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, ðîñòó áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ òà 
ðîçâèòêó âñ³º¿ Óêðà¿íè. 
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-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç áàçîâèõ 
óìîâ çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ óòâåðäæåí-
íÿ ïðàâîâî¿ çàêîííîñò³ â êðà¿í³ ñòàº íàëåæ-
íà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, íàñàìïåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå îáìåæåííÿ ñà-
ìî¿ ìîæëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñâàâ³ëëÿ, 
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, íåâèïðàâäàíîãî âòðó-
÷àííÿ ó ñôåðó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàñíîâà-
íà íà ÷³òêîìó âèçíà÷åí³ ðåàë³çîâàíèõ äåðæàâ-
íèõ ôóíêö³é, ¿õ îïòèìàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ì³æ 
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, óòî÷-
íåíí³ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, óäîñêîíàëåíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â 
¿õ ðåãóëÿòèâíî-îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ 
þðèäè÷íîþ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî- 

ïðàâîâîþ, íàóêîþ ³ ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ áà-
ãàòüîõ ñòàëèõ äîãì ³ ñòåðåîòèï³â ó ðîçóì³íí³ 
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿä-
êó, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ³ç îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó äåð-
æàâè íà âñþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, 
òàê ³ çì³öíåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é áåçïåðå-
øêîäíîãî çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ñâîº¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè âñ³é 
êîðèñíîñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³ òðàäèö³éíèõ 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äõîä³â äî äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ôîðì ³ ìåòîä³â éîãî 
îõîðîíè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè 
â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó äàíèé 
÷àñ ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâèõ  


