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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç áàçîâèõ 
óìîâ çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ óòâåðäæåí-
íÿ ïðàâîâî¿ çàêîííîñò³ â êðà¿í³ ñòàº íàëåæ-
íà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, íàñàìïåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå îáìåæåííÿ ñà-
ìî¿ ìîæëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñâàâ³ëëÿ, 
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, íåâèïðàâäàíîãî âòðó-
÷àííÿ ó ñôåðó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàñíîâà-
íà íà ÷³òêîìó âèçíà÷åí³ ðåàë³çîâàíèõ äåðæàâ-
íèõ ôóíêö³é, ¿õ îïòèìàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ì³æ 
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, óòî÷-
íåíí³ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, óäîñêîíàëåíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â 
¿õ ðåãóëÿòèâíî-îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ 
þðèäè÷íîþ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî- 

ïðàâîâîþ, íàóêîþ ³ ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ áà-
ãàòüîõ ñòàëèõ äîãì ³ ñòåðåîòèï³â ó ðîçóì³íí³ 
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿä-
êó, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ³ç îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó äåð-
æàâè íà âñþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, 
òàê ³ çì³öíåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é áåçïåðå-
øêîäíîãî çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ñâîº¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè âñ³é 
êîðèñíîñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³ òðàäèö³éíèõ 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äõîä³â äî äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ôîðì ³ ìåòîä³â éîãî 
îõîðîíè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè 
â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó äàíèé 
÷àñ ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâèõ  
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ïîøóê³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ñó÷àñíå îñìèñëåííÿ 
øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåæèìó 
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³.

Êàòåãîð³¿ «ïðàâîïîðÿäîê», «ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê», «çàêîíí³ñòü», «ðåæèì çàêîííîñò³», 
«çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó», «îõîðîíà ïðà-
âîïîðÿäêó» âèñòóïàþòü êëþ÷îâèìè ó ïðàâîâ³é 
íàóö³ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³. Íåçâàæà-
þ÷è íà òå ùî ðîçãëÿä ñóòíîñò³ öèõ êàòåãî-
ð³é º ñïåöèô³÷íèì êîìïîíåíòîì óêðà¿íñüêî¿ 
(ðàäÿíñüêîãî ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â) 
ïðàâîâî¿ íàóêè, â þðèñïðóäåíö³¿ ïîêè íåìàº 
äîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ àí³ â äåô³í³ö³ÿõ ïðàâîïî-
ðÿäêó ³ çàêîííîñò³, àí³ ó ¿õ çì³ñòîâíîìó ðîç-
ìåæóâàíí³ [4, ñ. 5].

Ïðàâîïîðÿäîê òðàêòóºòüñÿ ÿê ñòàí óïîðÿä-
êîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèé íà 
ïðàâ³ ³ çàêîííîñò³; ÿê îá’ºêòèâíî ³ ñóá’ºêòèâíî 
óñòàíîâëåíèé ñòàí ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, çàñíî-
âàíèé íà íîðìàòèâíèõ âèìîãàõ, ïðèíöèïàõ 
ïðàâà ³ çàêîííîñò³, à òàêîæ íà äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàäàõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçê³â, ñâîáîäè ³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà.

Ïðè ðîçãëÿä³ çàêîííîñò³ ÿê îñîáëèâîãî ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
ùîäî ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàì ïðåäñòàâ-
ëÿºòüñÿ ìîæëèâèì çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå 
âèçíà÷åííÿ: çàêîíí³ñòü ó ïðàâîâ³é äåðæà-
â³ – öå ðåæèì (ñòàí) â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí çàêîíàì ³ ï³äçàêîííèì àêòàì, ÿê³ íå 
ñóïåðå÷àòü íîðìàì ïðàâà, ñòâîðþþòüñÿ â ³í-
òåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà (ïðè îáîâ’ÿçêîâî-
ìó âðàõóâàíí³ òà ïîâàç³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ñîö³àëüíèõ ìåíøèí) ³ çä³éñíþþòüñÿ 
âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí.

Íå âèêëþ÷àþòüñÿ, çðîçóì³ëî, òà ³íø³ âèçíà-
÷åííÿ ôåíîìåíà «çàêîíí³ñòü», ùî àêöåíòóþòü 
àáî éîãî ôóíêö³îíàëüí³, «ðîëüîâ³» àñïåêòè 
(ìåòîä ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, îõî-
ðîíè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí), 
àáî ³äåîëîã³÷í³ (ïðèíöèï ïðàâîñâ³äîìîñò³, 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿), àáî 
ïîë³òè÷í³ (çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ïîä³ëó âëàäè).

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ìàþòü 
óñ³ çàçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ. Ðàçîì ³ç 
òèì, âèäàºòüñÿ, ùî ëèøå ðîçóì³ííÿ çàêîí-
íîñò³ ÿê îñîáëèâîãî ñòàíó (ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ âëàñòèâîñòåé) ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ â³ä-
ïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
äîçâîëÿº âáà÷àòè â äàíîìó ôåíîìåí³ ñïå-
öèô³÷íå ïðàâîâå ÿâèùå, ùî íå çâîäèòüñÿ í³ 
äî çàêîíîäàâñòâà, í³ äî çàãàëüíîãî ïîäàííÿ 
ïðî íîðìó ïðàâà, í³ äî þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíí³ñòü (ÿê ³ ïðàâîì³ðí³ñòü ó ö³ëîìó) 
ñïèðàºòüñÿ íà äîñèòü òîíêèé ìåõàí³çì ðåãó-
ëþâàííÿ, âëàñòèâèé ïðàâîâèì â³äíîñèíàì, â 
ÿêèõ ñóá’ºêò íàä³ëåíèé ïðàâîì îñîáèñòî çàö³-
êàâëåíîìó ó âèêîíàíí³ þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó 
³íøîþ ñòîðîíîþ, ó ¿¿ ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³.

Çàêîíí³ñòü, ÿê ³ ïðàâîì³ðí³ñòü, ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íå ñóñï³ëüíå ÿâèùà, ÿêå 
îçíà÷àº íå ïðîñòî ðåàë³çàö³þ âèìîã çàêîíó 

â îêðåìèõ êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ, à çàêð³ïëþº 
«âåðõîâåíñòâî çàêîíó â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ïà-
íóâàííÿ éîãî, çîêðåìà, ó â³äíîñèíàõ ì³æ âëà-
äîþ ³ îñîáèñò³ñòþ». Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïî-
ä³áíå ïàíóâàííÿ º òèïîâèì íå â ñèëó âïëèâó 
ìåõàí³çìó ïðèìóøåííÿ, à çàâäÿêè ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ, âëàñòèâîìó ïðàâîâ³äíîøåííÿì.

ßê ïàíóâàííÿ ïðàâà ³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³í-
êè ó ãðîìàäñüêèõ â³äíîñèíàõ íå ìîæíà çâî-
äèòè äî ïîë³òè÷íîãî ôàêòîðó, òàê íå ìîæíà 
äî íüîãî çâîäèòè ïàíóâàííÿ çàêîíó ³ çàêîííî¿ 
ïîâåä³íêè [1, ñ. 8].

²ç ³íøîãî áîêó, ìàëî ïîÿñíþþòü ñïåöèô³êó 
ïðàâîâîãî ñòàíó ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ çàãàëüí³ 
ïîñèëàííÿ íà ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ëþäåé (ñîö³-
àëüíèõ ãðóï). Îñòàíí³ çàâæäè ñïîíóêàþòü ëþ-
äåé äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ 
ïîçà þðèäè÷íî¿ ôîðìè â³äíîñèí. Çàçíà÷åíèé 
íàìè ìåõàí³çì, îáóìîâëåíèé ñîö³àëüíèìè 
ôàêòîðàìè ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äåðæàâîþ, íàä³ëå-
íèé îñîáëèâîþ, þðèäè÷íî¿ ñïåöèô³êîþ, òà-
êîþ âàæëèâîþ äëÿ íàóêè ïðàâà ³ äëÿ ïðàêòèêè 
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³.

Çâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîçàêîíí³ñòþ ³ ïðàâàìè 
ñóá’ºêòà òàêà: çàêîíí³ñòü ÿê ðåæèì ä³ÿëüíî-
ñò³ ñòâîðþº þðèäè÷í³ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, à îñòàíí³ º ïåðåäóìîâîþ 
³ñíóâàííÿ çàêîííîñò³ ÿê ñïåöèô³÷íîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ÿâèùà. ×àñòî ââàæàþòü, ùî ïðè-
ìóñ ³ç áîêó äåðæàâè º ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³. 
Ó ä³éñíîñò³ – äåðæàâíèé ïðèìóñ ãàðàíòóº 
çàêîíí³ñòü ëèøå ÷àñòêîâî. Ãîâîðÿ÷è ïðî äî-
òðèìàííÿ çàêîí³â ç³ ñòðàõó ïåðåä ìîæëèâèì 
ïîêàðàííÿì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàíà ôîðìà 
ðåàë³çàö³¿ íîñèòü òèì÷àñîâèé, à òîìó, íåäî-
ñòàòíüî åôåêòèâíèé õàðàêòåð.

Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ çàêîíí³ñòü (òî÷í³-
øå – ïðàâîçàêîíí³ñòü), íàâïàêè, âèÿâëÿºòü-
ñÿ ãàðàíò³ºþ ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñîâóâàíî-
ãî ïðèìóñó, çàêð³ïëþþ÷è ïî â³äíîøåííþ äî 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèíöèï «äîçâîëåíî ò³ëüêè 
òå, ùî äîçâîëåíî çàêîíîì». Ó äàíîìó âèïàä-
êó çàêîíí³ñòü ãàðàíòóºòüñÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëü-
íèõ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÷èííèê³â. Äî ÷èñëà 
îñòàíí³õ ñë³ä â³äíåñòè:

1) çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâ-
íîãî ëàäó, îñíîâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìà-
äÿí ó Êîíñòèòóö³¿;

2) âåðõîâåíñòâî çàêîíó ïî â³äíîøåííþ äî 
âñ³õ ³íøèõ àêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

3) â³äïîâ³äí³ñòü ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè;

4) íåçàëåæí³ñòü ñóäó òà éîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ëèøå çàêîíó, ïðàâîñóääþ ÿê âèùî¿ 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ï³äçàêîííî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà çàãàëüíèì äî-
òðèìàííÿì çàêîí³â, ºäí³ñòþ ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ çà-
ñòîñóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè;

6) áåçóìîâíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåð-
íåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ íà 
ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü 
ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ñïðàâ;

7) ðîçâèíåíà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ñòà-
á³ëüí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, âèñîêèé ð³âåíü ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó, þðèäè÷íà ³í-
ôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ òîùî [2, ñ. 177].
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Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ çàêîí ïî â³äíîøåí-
íþ äî ïðàâà âèñòóïàº ÿê íàéá³ëüø àäåêâàò-
íà ôîðìà éîãî âèðàæåííÿ, çàêîíí³ñòü æå º 
íàéá³ëüø àäåêâàòíîþ ôîðìîþ çì³öíåííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó. ßêùî çàêîí îçíà÷àº îô³ö³éíå 
âèçíàííÿ ìàñøòàáó ñâîáîäè, òî çàêîíí³ñòü º 
âèìîãà äîòðèìàííÿ òàêîãî ìàñøòàáó, à ðå-
æèì çàêîííîñò³ – ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïðè ÿêîìó öåé ð³âíèé ³ â³äíîñíî ñïðàâåäëè-
âèé ìàñøòàá ñâîáîäè ìîæå áóòè ðåàëüíî âè-
êîðèñòàíèé ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

Âèìîãè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ðîçêðè-
âàþòüñÿ, êîíêðåòèçóþòüñÿ â çàêîíàõ ³ç óðàõó-
âàííÿì ïîòðåá ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó 
íå ìîæíà íå ïîãîäèòüñÿ ç äóìêîþ

Â.Â. Êëî÷êîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî «âèìîãè 
çàêîííîñò³ çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì ³ ðîçâèò-
êîì, ñîö³àëüíîþ, ïîë³òè÷íîþ òà þðèäè÷íîþ 
ïðèðîäîþ º âèìîãàìè äåðæàâè äî ïðàâà ³ 
ñóñï³ëüñòâà ³ íàðåøò³ âèìîãàìè ïðàâà äî ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè».

Âèìîãè ïðàâîçàêîííîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â áà-
ãàòüîõ íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³-
ïëþþòü ðÿä ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü.

Äîòðèìàííÿ (âèêîíàííÿ) çàêîí³â çàêî-
íîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ, 
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
âñ³ìà ïîñàäîâèìè îñîáàìè îçíà÷àº, ùî ¿õ ä³-
ÿëüí³ñòü ³ ïðèéíÿò³ íèìè ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè çàêîíàì, ùî íå ñóïåðå÷èòü ¿ì.

Âèìîãà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíàííÿ, äîòðè-
ìàííÿ ³ çàõèñò öèõ ïðàâ – çîáîâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâè. Âîíè ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ çã³äíî 
çàãàëüíîïðèéíÿòèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ 
ñóäîâîãî çàõèñòó. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí 
çàáåçïå÷óþòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè (Ðîçä³ë ²²). Çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí º çà çàêîíîì ïåðøî-
÷åðãîâîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.

Âèìîãà ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì 
³ ñóäîì

Îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íà-
ëåæàòü êîæíîìó â³ä íàðîäæåííÿ ³ íåâ³ä’ºìí³, 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äåêëàðóº ð³âí³ñòü óñ³õ 
ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì: çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä 
ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ìîâè, ïîõîäæåí-
íÿ, ìàéíîâîãî ³ ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà, ïå-
ðåêîíàíü òà ³íøèõ îáñòàâèí; çàáîðîíÿº áóäü-
ÿêå îáìåæåííÿ ïðàâ çà îçíàêàìè ñîö³àëüíî¿, 
ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³. Ãðîìàäÿíè ð³âí³ íå ò³ëüêè ó 
ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ, àëå ³ â îáîâ’ÿçêàõ.

Âèìîãà ³ºðàðõ³÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà â³äïî-
â³äíî äî þðèäè÷íî¿ ñèëè ñêëàäîâèõ éîãî çà-
êîí³â

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº âèùó þðèäè÷íó 
ñèëó, ïðÿìó ä³þ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè. ̄ é íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè áóäü-ÿê³ 
çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè. Êîíñòèòóö³éíèì 
çàêîíàì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ðåã³îíàëüí³ 
çàêîíè. Ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ðåã³îíàëüíèõ çàêî-
í³â ñë³ä âèä³ëèòè äâà àñïåêòè. ²ç òî÷êè çîðó 
³ºðàðõ³÷íîñò³ êîíñòèòóö³éíèé çàêîí çà ñâîºþ 
þðèäè÷íîþ ñèëîþ âèùå çàêîíó ðåã³îíàëüíî-
ãî ñóá’ºêòà, ÿêèé íå ìîæå éîìó ñóïåðå÷èòè; 

â ðàç³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íèìè ä³º êîíñòèòóö³é-
íèé çàêîí. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî 
³ºðàðõ³þ çàêîí³â, à ïðî çáåðåæåííÿ ïîðÿäêó 
ïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíèõ çàêîí³â.

Âèìîãà âåðõîâåíñòâà çàêîíó
Âîíà âèðàæàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ Êîíñòè-

òóö³ºþ Óêðà¿íè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïî â³ä-
íîøåííþ äî âñ³õ ïðèéíÿòèõ ó êðà¿í³ ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ íå º çàêîíàìè. Ó òîìó ÷èñë³ íå ïîâèí-
í³ ñóïåðå÷èòè çàêîíàì óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Âèìîãà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-
êó ïðèéíÿòòÿ, çì³íè òà ñêàñóâàííÿ çàêîí³â, ³í-
øèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â

Â³äïîâ³äíèé éîìó ïîðÿäîê ïðàâîòâîð÷îñò³ 
ïåðåäáà÷åíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ îñíîâíèì 
òà ³íøèìè çàêîíàìè êðà¿íè, ïðàâîâèìè àê-
òàìè íå ìîæíà âèçíàòè äîñòàòíüîþ. Çàïî-
âíåííÿ íàÿâíèõ ïðîãàëèí íàäàñòü ñóòòºâîãî 
âïëèâó íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðàâà, ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, äåðæàâíèõ îðãàí³â êðà¿íè ³ ¿¿ ñóá’ºêò³â, 
ïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ.

Íàðåøò³, êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ çàêîí-
íîñò³ º âèìîãà çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ êîíòðî-
ëþ çà âèêîíàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàíå ïîëîæåííÿ âè-
êëàäåíî ôðàãìåíòàðíî. Ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ 
êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñ-
äèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ç ïðàâ ëþäèíè. 
Ó ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî òå, 
ùî ó ñï³ëüíîìó â³äàíí³ Óïîâíîâàæåíîãî çíà-
õîäÿòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³é, ñòàòóò³â, çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñóá’ºêò³â 
êðà¿íè ³ çàêîíàì. Ðàçîì ³ç òèì ó Êîíñòèòóö³¿ íå 
âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ äåðæàâí³ îðãàíè, íà ÿê³ 
ïîêëàäàþòüñÿ íàçâàí³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ³ çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â. Çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â³äíåñåíî ñò. 101 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî âåäåííÿ êðà¿íè ³ 
¿¿ ñóá’ºêò³â. ²ç îðãàí³â, çîáîâ’ÿçàíèõ çä³éñíþ-
âàòè çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, 
íàçâàíî ò³ëüêè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè (ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÷îãî, çðî-
çóì³ëî, íåäîñòàòíüî.

Äàí³ ïðîãàëèíè, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ 
áóòè çàïîâíåí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿ-
äîê ôîðìóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ çàêîí-
íîñò³.

Ñóêóïí³ñòü íàçâàíèõ âèìîã çàêîííîñò³ – 
êîíñòèòóö³éíà áàçà ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íî¿ çàêîííîñò³. Ðåàë³çà-
ö³ÿ äàíîãî çàâäàííÿ, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíîãî ç³ 
ñòàíîâëåííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ðÿäó óìîâ.

Äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã çàêîííîñò³ ïðåä-
ñòàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì â³äíåñòè, êð³ì íàçâà-
íèõ âèùå, âèìîãó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè-
÷îìó íå â ñåíñ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ÿê öå 
ïåðåäáà÷àëîñÿ îäíèì ³ç ïðîåêò³â Êîíñòèòó-
ö³¿. Ïðàâî – íàéâàæëèâ³øèé, àëå íå ºäèíèé  
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ðåãóëÿòîð ïîâåä³íêè ëþäåé. Ïîðÿä ³ç ïðà-
âîâèìè âîíî ðåãóëþºòüñÿ òàê ñàìî ìîðàëü-
íèìè, òðàäèö³éíèìè, ðåë³ã³éíèìè òà ³íøèìè 
ñîö³àëüíèìè íîðìàìè. Ó ñôîðìîâàí³é äåð-
æàâ³, îñîáëèâî ïðàâîâ³é, ïðè ïðîòèð³÷÷³ ì³æ 
ïðèïèñàìè ïðàâîâî¿ ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñîö³-
àëüíî¿ íîðìè ïîâèííà ä³ÿòè ïðàâîâà íîðìà. 
Óêàç³âêà â çàêîí³ äàº ÷³òê³ îð³ºíòèðè ïîâåä³í-
êè îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñèòóàö³¿ êîë³ç³¿ 
ñîö³àëüíèõ íîðì.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó îçíà÷àº, ùî 
ïðè âèíèêíåíí³ êîë³ç³¿, âèêëèêàíîþ ðîçá³æ-
í³ñòþ, ùî ì³ñòèòü ó çàêîí³ ïðèïèñè òà äåð-
æàâíîþ äîö³ëüí³ñòþ, äåðæàâà ïîâèííà ï³äêî-
ðÿòèñÿ âèìîãàì, çàêð³ïëåíèì ó íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ.

Ïðèðîäíî, ùî ³ñíóº ïîðÿäîê âíåñåííÿ 
ïîïðàâîê ³ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ñêàñóâàííÿ ñòàðèõ ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) ³ç óðàõóâàííÿì âèìîã 
äåðæàâíî¿ äîö³ëüíîñò³, îäíàê öåé ïîðÿäîê 
ïåðåäáà÷àº êîíêðåòíó ïðîöåäóðó çàêîíîòâî-
ð÷îñò³, íåäîòðèìàííÿ ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà.

Óò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâîâîãî çàêîíó ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì 
ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíèõ çàõîä³â: çàêð³ïëåííÿ â 
çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè; äîòðèìàííÿ ³ºðàðõ³÷-
íîñò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ 
ñóá’ºêò³â (ó òîìó ÷èñë³ é ñàìî¿ äåðæàâè) ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; îáîâ’ÿçêîâå äîòðèìàí-
íÿ çàêîí³â óñ³ìà îñîáàìè, äî ÿêèõ öåé çàêîí 
àäðåñîâàíèé; ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ  
(³ ä³þ÷èõ) çàêîí³â ³ç óðàõóâàííÿì ¿õ çì³ñòó ³ 
ïîòðåá ïðàêòèêè.

Þðèäè÷íèé êðèòåð³é äîçâîëÿº ðîçãëÿäà-
òè ïðàâîïîðÿäîê íå ïðîñòî ÿê ñòàí óïîðÿä-
êîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ÿê ïðàâîâèé 
ðåæèì óñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ öèõ â³äíî-
ñèí, çàñíîâàíèé íà ïðàâ³ òà çàêîííîñò³. ßê ³ 
áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðàâîâèé ðåæèì, ïðàâîïî-
ðÿäîê ìàº ñâî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðîñòîðîâ³ êî-
îðäèíàòè, ÿê³ çàäàþòüñÿ «êîðäîíàìè» ñôåð 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ìîâà, ïî ñóò³, éäå ïðî ñòðóêòóðèçàö³þ ïðàâî-
ïîðÿäêó çà ìàñøòàáàìè, ñóá’ºêòàì òà îá’ºê-
òàì éîãî ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêè.

²ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³éíî-ïðîñòîðîâèõ 
êîîðäèíàò àáî êðèòåð³¿â ñòðóêòóðóâàííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó ìè ìàºìî ïðàâî ãîâîðèòè ïðî ïðà-
âîïîðÿäîê äåðæàâè, ñóá’ºêò³â äåðæàâè, ðåã³-
îí³â, ì³ñò, íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ï³äïðèºìñòâ, 
îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ. Ñàìå íà äàíîìó ð³âí³ 
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ïðàâîïîðÿäîê ó ãðîìàä-
ñüêèõ ì³ñöÿõ ð³çíîãî ñòóïåíÿ äåòàë³çàö³¿, ïðè-
éíÿòî¿, íàïðèêëàä, ó äîêóìåíòàõ ïåðâèííîãî 
îáë³êó ïðàâîïîðóøåíü – âóëèö³, ïàðêè, ñêâå-
ðè, ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò òîùî.

Ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³îíóº 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. 
Äëÿ íèõ õàðàêòåðíî çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ – 
ó øèðîêîìó ñåíñ³ ñëîâà – ä³ÿëüíîñò³. ×àñòè-
íà äåðæàâíèõ îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî áåðå 
ó÷àñòü ³ â çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, âèñòóïàþ÷è â ÿêîñò³ òàê 
çâàíèõ ôàêóëüòàòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ 

ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó äëÿ äåÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü 
íå ò³ëüêè ñóïåðå÷èòü ¿õ ñóòíîñò³ òà ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì, à é äèñêðåäèòóº ñàìó ³äåþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ôóíêö³îíàëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ òà çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿäêó âè-
ðàæåíà íàéá³ëüø ÷³òêî â ñèëó ÿê ì³í³ìóì ï’ÿòè 
îáñòàâèí.

Ïî-ïåðøå, âèêîíàâ÷à âëàäà ðåàë³çóº íàé-
á³ëüøèé îáñÿã ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîäàâ÷î çàô³êñî-
âàí³ ³íòåðåñè äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó. 
Ó ñèëó öüîãî âèêîíàâ÷à âëàäà çàâæäè ðîçãëÿ-
äàëàñÿ â ïîë³òè÷íîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³ ñàìå ÿê ïðàâîîõîðîííà.

Ïî-äðóãå, âèêîíàâ÷³ îðãàíè, áóäó÷è ó÷àñ-
íèêàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºê-
òàìè íîðìîòâîðåííÿ, àêòèâíî ôîðìóþòü 
ïðàâîïîðÿäîê, ôîðìè ³ ìåòîäè éîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äàâíî âèÿâèëè-
ñÿ ³ ñòàëè ôàêòè÷íî ñòåðåîòèïíèìè ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî ðîçãëÿäó ïðàâîïîðÿäêó 
³ çàêîííîñò³. Âñòàíîâèâñÿ ïðèáëèçíèé ïå-
ðåë³ê ñþæåò³â ¿õ ðîçãëÿäó â ðàìêàõ îêðåìèõ 
þðèäè÷íèõ íàóê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî (òåîð³ÿ 
ïðàâà ³ äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî) àáî êðèì³íàëüíîãî (êðèì³íàëü-
íå òà âèêîíàâ÷î-òðóäîâå ïðàâî, êðèì³íàëü-
íèé ïðîöåñ, òåîð³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, êðèì³íîëîã³ÿ, êðèì³íàë³ñòèêà) 
öèêëó. Îäíàê êîæíà ç ³ñíóþ÷èõ òåîð³é ³ êîí-
öåïö³é ïðè íàéáëèæ÷îìó îçíàéîìëåíí³ âèÿâ-
ëÿº íåäîñòàòíþ ïîâíîòó, äèñêóñ³éí³ñòü ³äåé. 
Îäíàê íàâ³òü ³ç óðàõóâàííÿì äàíîãî çàñòåðå-
æåííÿ äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî íàêîïè÷åííÿ 
çíàíü ïðî ñàì ôåíîìåí ïðàâîïîðÿäêó çà÷³-
ïàº â îñíîâíîìó ê³ëüê³ñíó ñòîðîíó, â íàáà-
ãàòî ìåíøîìó ñòóïåí³ çáàãà÷óþ÷è ¿õ ÿê³ñíó 
ñòîðîíó.

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî â þðèäè÷í³é 
íàóö³ ïîêè íåìàº äîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ â äåô³í³-
ö³ÿõ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³ òà ó ¿õ çì³ñòîâ-
íîìó ðîçìåæóâàíí³. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî 
ïîêè íåìàº äîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ ³ ó âèçíà÷åíí³ 
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü», 
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè».

Ó äàíîìó çâ’ÿçêó çàïðîâàäæåíå äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïðîáó «ïîâ’ÿ-
çàòè â ñèñòåìó» íàêîïè÷åíèé òåîðåòè÷íèé ³ 
åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë ³ îñìèñëèòè éîãî ç ïî-
çèö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, â ðàì-
êàõ ÿêî¿ òðàäèö³éíî äîñë³äæóºòüñÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâà ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³, ùî 
îõîïëþº òàê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ áåçïåêè îáëàñò³ 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïîâèííà áóòè ïðàâîâîþ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ³ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ çà ñâîºþ 
ñóòòþ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä äî-
ìîãòèñÿ, ùîá þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ïðîöåñó 
ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè áóëî 
ï³äïîðÿäêîâàíå âèðàçí³é, þðèäè÷íî-çàô³êñî-
âàí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
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Äóäóê³í À.Î., ìàã³ñòð ïðàâîçíàâñòâà
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Îäí³ºþ ³ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïèòàííÿ 
ïðî ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³í-
øèõ êîìïîíåíò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó äæå-
ðåë â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Áåçïåðå÷íî, öÿ ïðîáëåìà º òàêîæ àêòóàëüíîþ 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè. Áåçñóìí³âíèì º òå, ùî ÿê îêðåì³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òàê ³ âñÿ ñèñòåìà äæåðåë 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ñ-
íóþòü íå ëèøå âèêëþ÷íî äëÿ ôàêòó âëàñíîãî 
³ñíóâàííÿ, àëå é äëÿ åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíàííÿ 
îõîðîííî¿, ³íôîðìàòèâíî¿, âèõîâíî¿ òà ³íøèõ 
ôóíêö³é çà äëÿ ÿêèõ âîíè ñòâîðþâàëèñÿ. 

Âàðòî â³äçíà÷èòè òå, ùî ñèñòåìà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
º íàäçâè÷àéíî ðîçãàëóæåíîþ ³ ñêëàäàºòüñÿ 
ç áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â. Òàê, äî òàêèõ êîì-
ïîíåíò³â ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³ âèäè äæå-
ðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. Â ïåðøó ÷åðãó àêòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè: à) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; á) ì³æíàðîäí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; â) çàêîíè Óêðà¿íè 
(êîäåêñè òà çàêîíè Óêðà¿íè ó âëàñíîìó ðî-
çóì³íí³ öüîãî ñëîâà). Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè: à) ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; 
á) óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; â) àêòè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé 
õàðàêòåð; ´) àêòè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ð³øåííÿ ñóäîâèõ îð-
ãàí³â: à) ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè; á) ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
â) ð³øåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè; ´) ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè. Àêòè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü ñóòòºâèé 
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ â ìàéáóòíüîìó 
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî äæåðåë àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ î ïðàâà, çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî íîðìè 
«ì’ÿêîãî» ïðàâà (soft law) [1, ñ. 96]. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ö³-
êàâèì òà äèñêóñ³éíèì ç ïîçèö³¿ ïðàêòèêè º 
îñòàííº äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ Î.Ì. Øïàêîâèé çàçíà÷àº ïðî 
òå, ùî êîíöåïö³ÿ «ì’ÿêîãî» ïðàâà ñôîðìó-
âàëàñü ó ïðàöÿõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ â÷åíèõ  
70–80-õ ðîê³â XX ñò. «Ì’ÿê³» íîðìè ì³ñòÿòü-
ñÿ â àêòàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå º 
ôîðìàëüíî îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ-÷ëå-
í³â, îäíàê ïåðåâàæíî äîòðèìóþòüñÿ îñòàíí³-
ìè ³ âåëüìè ÷àñòî ³ìïëåìåíòóþòüñÿ ó íàö³î-
íàëüíå ïðàâî øëÿõîì âíåñåííÿ àíàëîã³÷íèõ 


