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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîðóïö³ÿ º íå-
â³ä’ºìíîþ ðèñîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ìî-
ìåíòó éîãî ñòâîðåííÿ, à ç ê³íöÿ ÕÕ ñò. â óìî-
âàõ ïîãëèáëåííÿ ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â òà 
³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê âîíà íàáó-
ëà òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Êîðóïö³þ 
áóëî âèçíàíî çàãðîçîþ ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, 
áîðîòüáà ³ç öèì ÿâèùåì ó ìåæàõ îêðåìèõ 
äåðæàâ ñòàëà íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, òîìó 
ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïî÷àëî àêòèâíî 
ïðàöþâàòè íàä âèðîáëåííÿì óí³âåðñàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ é 
ïðîòèä³þ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì, ÿê³ çíàéøëè 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Óêðà¿íà òàêîæ ïðèºäíàëàñÿ äî ì³æíàðîä-
íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ðóõó, ðàòèô³êóâàâøè 
íèçêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â òà 
ðîçðîáèâøè íà ¿õ îñíîâ³ íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà, äîíåäàâíà çàêîíîäàâ÷³ àêòè íîñèëè 
çäåá³ëüøîãî íå ïðåâåíòèâíèé, à ðåïðåñèâ-
íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà 
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, à íå íà çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³éíèìè ïðîÿâàì. Îêð³ì òîãî, äîñë³äæåí-
íÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ â 2014 ð. Ì³æíàðîä-
íîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ç áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ Transparency International â³äíåñ-
ëî Óêðà¿íó äî äåðæàâ ³ç íàéâèùèì ïîêàçíè-
êîì ð³âíÿ êîðóïö³¿, â³ääàâøè ¿é 142 ì³ñöå ç³ 
175 êðà¿í. Ãðîìàäñüêå ñóñï³ëüñòâî âèçíàëî 
àíòèêîðóïö³éíó ðåôîðìó íàéá³ëüø íàãàëüíîþ 
â íàø³é äåðæàâ³, ñïðÿìîâàíîþ íà óçãîäæåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîä-

íèìè, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèìè, ñòàíäàðòàìè, 
îñê³ëüêè öüîãî âèìàãàº ³ çáëèæåííÿ Óêðà¿íè 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ³ êðèòè÷íèé ð³âåíü 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 
Ñàìå îíîâëåíå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî âèêëèêàº âåëèêèé ³íòåðåñ ÿê ïðàâîâèé 
áàçèñ äëÿ ïî÷àòêó âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ ç äåð-
æàâíîãî àïàðàòó òà ñòðèìóâàííÿ ¿¿ ïðîÿâ³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíà-
ë³ç ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, 
òà â³ò÷èçíÿíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ éîãî â³äïîâ³ä-
íîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ âèðîáëåí-
íÿ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ ñòèìóëþâàëî ïðèéíÿòòÿ 
íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå 
âðàõîâóº ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ çàðóá³æíó ïðàêòèêó óñï³øíîãî çàïîá³-
ãàííÿ é áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè. 
Âàæëèâ³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, 
óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì äîñë³äæóâà-
ëè Í. Çåë³íñüêà, Í. Çàäèðàêà, ². Í³æèíñüêà, 
². Ïå÷åíê³í, Â. Ïîáåðåæíèé, Ð. Êàáàíåöü, 
Î. Ñîñí³í òà ³íø³ â÷åí³. Íàïðÿìè çä³éñíåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè òàêîæ àêòèâíî îá-
ãîâîðþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà; íåçàëåæíèìè íåóðÿäîâèìè ì³æ-
íàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèñëîâëåíî ðåêî-
ìåíäàö³¿ Óêðà¿í³ â öüîìó ïëàí³.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíòèêî-
ðóïö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ñòð³ìêî ñòàðòó-
âàëà â 2014 ð. ¯¿ äîñÿãíåííÿì íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ àíòèêîðóïö³é-
íèõ çàêîí³â ³ âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
ÿêèõ, ÿê ââàæàþòü íàóêîâö³ é åêñïåðòè, áóëî 
âðàõîâàíî ïðàêòè÷íî âñ³ ðåêîìåíäàö³¿ â ìå-
æàõ GRECO, VLAP, OECD [21, c. 27]. Âàæëè-
âèì êðîêîì ³ç áîêó äåðæàâè ñë³ä ââàæàòè òîé 
ôàêò, ùî â ðîçðîáö³ é ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â àí-
òèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà àêòèâíó ó÷àñòü 
áðàëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè 
ñàìå çàâäÿêè àêòèâíèì ïðîòåñòàì ãðîìàäÿí, 
ñïðÿìîâàíèì ïðîòè ñâàâ³ëëÿ êîðóìïîâàíèõ 
÷èíîâíèê³â òà ïîðóøåíü ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ìè íå ëèøå ñïîñòåð³ãàºìî çà ïðîöåñîì äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, à é ñòàº-
ìî àêòèâíèìè éîãî ó÷àñíèêàìè.

Ïî÷àòêîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ áóëî ïðèéíÿòòÿ 15.12.1975 ð. Ðåçîëþ-
ö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ¹ 3514(ÕÕÕ), 
ÿêà çàñóäèëà âñ³ âèäè êîðóïö³¿, ó òîìó ÷èñ-
ë³ õàáàðíèöòâî, òà âèðîáèëà ðåêîìåíäà-
ö³¿ äëÿ âæèòòÿ äåðæàâàìè çàõîä³â, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ö³ 
çàâäàííÿ äåòàë³çóâàëèñÿ â òàêèõ äîêóìåí-
òàõ, ÿê Ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 
«Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ» â³ä 12.12.1996 ð.  
¹ À/RES/51/59, Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ «Ïðî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì ó ì³æ-
íàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ» 1996 ð., 
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á 1996 ð., Êåðóþ÷³ ïðèíöèïè 
äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ Êîäåêñó ïîâåä³í-
êè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó 1989 ð., òà ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
çàêð³ïèëè óí³âåðñàëüí³ ñòàíäàðòè çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì [20, ñ. 9].

Îñíîâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º ì³æ-
íàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çãîäó íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè òà âàæëèâ³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ¿õí³ì ïð³îðèòåòíèì õàðàêòåðîì ïîð³âíÿíî 
ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïîðÿä ³ç äåðæàâàìè, ÿê³ º 
óñï³øíèìè áîðöÿìè ç êîðóïö³ºþ, Óêðà¿íà º 
ó÷àñíèöåþ íèçêè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äî-
ãîâîð³â ³ êîíâåíö³é, ùî ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé 
õàðàêòåð, òà àêò³â, ùî ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíå 
ñïðÿìóâàííÿ (ðåêîìåíäàö³é, ðåçîëþö³é, ³í-
ñòðóêö³é) ³ ïðèéíÿò³ â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é, Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà òà ðîçâèòêó, Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ 
äåðæàâ, Ðàä³ ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, 
Àôðèêàíñüêîìó Ñîþç³ [23, ñ. 16]. Òîìó äîñë³-
äæåííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñîá³ ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, º âàæ-
ëèâèì ç îãëÿäó íà ¿õí³é çðàçêîâèé õàðàêòåð 
äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ðåôîðìóº ñèñòå-
ìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ñòâîðþº íîâå àí-
òèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ íàéçì³ñòîâí³-
øèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè 
êîðóïö³¿ â³ä 31.10. 2003 ð., ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ º 
167 äåðæàâ, ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 

Óêðà¿íè 18.10.2006 ð. Âàæëèâ³ñòü Êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, ÿê çàçíà÷àþòü Í. Çà-
äèðàêà òà Ð. Êàáàíåöü, ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ 
òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè äëÿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷åíí³ ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ çàñàä àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó [18, ñ. 28]. Òàê, íîðìè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðîòè êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî îðãàíó (îðãàí³â), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³þ êî-
ðóïö³¿, àêòèâíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, 
ñòâîðåííÿ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè ñëóæáîâèõ îñ³á 
³ çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, çà-
êð³ïëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà îêðåñëåííÿ 
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñï³âï-
ðàö³ ì³æ äåðæàâàìè ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíî-
òîþ áóëî ïðèéíÿòî íèçêó ³íøèõ äîêóìåíò³â. 
Òàê, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä 15.11.2000 ð. 
ïåðåäáà÷àº êîëî êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, à òà-
êîæ ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ àêòèâíî¿ é ïàñèâíî¿ êî-
ðóïö³¿ [3]; Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á â³ä 23.07.1996 ð. 
ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿, äîòðèìàííÿ ÿêèõ äåð-
æàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè íåîáõ³äíå 
äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â [5]; Äåêëàðàö³ºþ ÎÎÍ ïðî áîðîòü-
áó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîä-
íèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ â³ä 16.12.1996 ð. 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äà÷ó õàáàð³â ³íîçåìíèì 
äåðæàâíèì ïîñàäîâèì îñîáàì [1].

Âàæëèâ³ ðåêîìåíäàö³¿ âèðîáëåíî â Ñòàì-
áóëüñüêîìó ïëàí³ ä³é ç áîðîòüáè ïðîòè êî-
ðóïö³¿ äëÿ Àçåðáàéäæàíó, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, 
Êàçàõñòàíó, Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Òàäæèêèñòàíó òà Óêðà¿íè â³ä 
10.09.2003 ð., ÿêèé ì³ñòèòü ïðèíöèïè é ìå-
õàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ òà ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
ðîçâèòêó äîáðî÷åñíîñò³ â ä³ëîâèõ îïåðàö³ÿõ ³ 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîâåäåííÿ àí-
òèêîðóïö³éíèõ ðåôîðì [6].

Íå ìîæíà ïðèìåíøóâàòè çíà÷åííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåã³îíàëüíîãî ïîøè-
ðåííÿ, çîêðåìà, ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè 
ä³é ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèéíÿòî¿ â 
1996 ð., Ðàäîþ ªâðîïè áóëî ïðèéíÿòî Êîí-
âåíö³þ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
êîðóïö³þ â³ä 27.01.1999 ð. ³ Äîäàòêîâèé ïðî-
òîêîë äî íå¿ â³ä 15.05.2003 ð., à òàêîæ Öè-
â³ëüíó êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó 
ç êîðóïö³ºþ â³ä 04.11.1999 ð. Ïåðøèì äîêó-
ìåíòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øèðîêå êîëî 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, îêðåñëåííÿ ñêëàä³â êîðóï-
ö³éíèõ çëî÷èí³â [4], à â Äîäàòêîâîìó ïðîòîêîë³ 
äî êðèì³íàëüíèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
â³äíåñåíî àêòèâíèé ³ ïàñèâíèé ï³äêóï íàö³î-
íàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ òðåòåéñüêèõ ñóää³â (àð-
á³òð³â) ³ íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ ïðèñÿæíèõ 
çàñ³äàòåë³â, ÿê³ ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ âäîñêîíà-
ëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîäåëåé êðèì³íàë³çàö³¿ 
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êîðóïö³¿ [8]. Öèâ³ëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè 
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ì³ñòèòü ôîðìóëþ-
âàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðèíöèïè íàäàííÿ îñîáàì, 
ÿêèì çàïîä³ÿíî øêîäó êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿ-
ìè, ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ñïðàâåäëèâó êîì-
ïåíñàö³þ [7].

Òîáòî â ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ âèðîáëåí³ ïðàâîâ³ íîðìè, êåð³âí³ ïðàâè-
ëà é ïðèíöèïè, ÿê³ íåîáõ³äíî àáî æ ðåêîìåíäó-
ºòüñÿ âò³ëþâàòè â íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî çàäëÿ, ïî-ïåðøå, ãàðìîí³çàö³¿ 
éîãî ç ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè, à ïî-äðóãå, ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüî-
ãî ð³âíÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. ßê ñïðàâåäëèâî 
çàçíà÷àº Â. Ïîáåðåæíèé, ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà-
¿íîþ àíòèêîðóïö³éíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîãîâîð³â º âàæëèâîþ ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü 
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
³äåîëîã³¿, ðåïðåñèâíå ñïðÿìóâàííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàêîí³â òà íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî ì³æíà-
ðîäíèì ñòàíäàðòàì [22, ñ. 2].

ßê çàçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè, â 
óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿ Óêðà¿íà íèí³ ñôîðìóâàëà çàêîíîäàâ-
÷ó áàçó, ÿêà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì, âèðîáëåíèì ó ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíòàõ, ³ ïðàêòèö³ áàãàòüîõ çàðó-
á³æíèõ äåðæàâ, ÿê³ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ÿê 
àêòèâí³ é óñï³øí³ ðåôîðìàòîðè [15, ñ. 144].

Òàê, ó ìåæàõ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîâèõ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàêîí³â òà âíåñåíî çì³íè äî áàãà-
òüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàñàìïåðåä 
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14.10.2014 ð. [10], 
ÿêèé ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ îíîâëå-
íîãî óÿâëåííÿ ïðî êîðóïö³þ ÿê êîìïëåêñíå 
ÿâèùå, ÿêå íåîáõ³äíî âèêîð³íþâàòè íàñàìïå-
ðåä çà äîïîìîãîþ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, à íå 
çàñòîñîâóþ÷è êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ é àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ äî ñóá’ºêò³â êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü. Çàïðîâàäæåíî çä³éñíåííÿ êîìï-
ëåêñó îñâ³òí³õ ³ ïðîïàãàíäèñòñüêèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîð³íåííÿ ñòàëîãî óÿâëåí-
íÿ ïðî êîðóïö³þ ñåðåä íàñåëåííÿ, ñòóäåíò³â, 
êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ ïîñàä ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ òà ¿õ ïðàö³âíèê³â. Â Àíòèêîðóïö³éí³é 
ñòðàòåã³¿ [11] òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿» çàêëàäåíî ï³äâàëèíè ñï³âïðàö³ 
äåðæàâè é ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â çàïîá³ãàíí³ 
êîðóïö³¿: ââåäåíî ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâó 
ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì, âñòàíîâëåíî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì, ùî ìàº íàñë³ä-
êîì â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó, ñòâîðå-
íî ïîñàäó á³çíåñ-îìáóäñìåíà.

Çàäëÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ñòâîðåíî Íàö³-
îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿ – àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí, ÿêèé íàä³ëÿ-
ºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ³ áóäå âò³ëþâàòè 
çàñàäè àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Âàæëèâèì 
º òîé ôàêò, ùî öåé íåçàëåæíèé àíòèêîðóï-
ö³éíèé îðãàí áóäå êîíòðîëþâàòèñÿ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ÷åðåç Ãðîìàäñüêó ðàäó, ÿêó óòâîðåíî 
ïðè Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâ³ ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿, ùî, íà íàøó äóìêó, ïîñèëþâà-
òèìå åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè òà ôîðìóâà-
òèìå âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè ç áîêó ãðîìàäÿí.

Ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº 
ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Òàê, íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âæå âíåñåíî 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [13], 
ðîçðîáëåíèé çà ó÷àñòþ ì³æíàðîäíèõ åêñïåð-
ò³â, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè ïðîçîðå é åôåê-
òèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, äîñòóï 
ãðîìàäñüêîñò³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó ïðî-
åêò³ ì³ñòèòüñÿ íèçêà ïðîãðåñèâíèõ ïîëîæåíü, 
ùî âò³ëþþòü ì³æíàðîäí³ ðåêîìåíäàö³¿: ïî-
ä³ë ïóáë³÷íèõ ïîñàä íà äåðæàâí³ òà ïîë³òè÷-
í³, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó – Êîì³ñ³¿ 
ç ïèòàíü âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, ïðåäñòàâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
íàÿâí³ñòü âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ð³âíÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñ³á, ÿê³ º êàíäèäàòàìè 
íà çàéíÿòòÿ öèõ ïîñàä íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ 
ñëóæáîâö³â [17]. Îäíàê àâòîðè çàêîíîïðîåêòó 
íå ââàæàþòü çà äîö³ëüíå ïîøèðèòè çàêîíî-
äàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ¿õ çàñòóïíèê³â, ñóää³â, ïðà-
ö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà òèõ ïðàö³âíèê³â äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ùîäî 
îáñëóãîâóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ öèõ 
ïîñàäîâö³â, ùî ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèìè çà-
êîíàìè, ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ 
íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
ùî çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä ä³-
ÿëüí³ñòþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó 
òîìó ÷èñë³ ¿¿ íàéâèùèõ ëàíîê, ÿê³ òàêîæ º êî-
ðóìïîâàíèìè.

Ðåôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òîðêíóëîñÿ òàêîæ êðèì³íàë³çàö³¿ 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çíàéøëî â³-
äîáðàæåííÿ â çàêð³ïëåíí³ êîëà êîðóïö³éíèõ 
çëî÷èí³â òà âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íèõ, ÿêà ìîæå ïîêëàäàòèñÿ ÿê íà ô³çè÷íèõ, 
òàê ³ íà þðèäè÷íèõ îñ³á. Öþ íîâåëó ïåðåä-
áà÷åíî ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå 
áþðî Óêðà¿íè» â³ä 14.10.2014 ð. [12], ÿêèì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîïîâíèòè ñò. 45 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðèì³òêîþ, ùî çãðó-
ïîâóº êîëî êðèì³íàëüíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, 
äî ÿêèõ íàëåæàòü çëî÷èíè, âèçíà÷åí³ â ÷. 2 
ñò. 191, ÷. 2 ñò. 262, ÷. 2 ñò. 308, ÷. 2 ñò. 312, 
÷. 2 ñò. 313, ÷. 2 ñò. 320, ÷. 2 ñò. 357, ÷. 2 
ñò. 410 (º óìîâíî-êîðóïö³éíèìè, îñê³ëüêè âè-
çíàþòüñÿ òàêèìè âíàñë³äîê â÷èíåííÿ øëÿ-
õîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì) òà 
ñò. ñò. 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368, 368-2, 
368-4, 369, 369-2, 370 Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè [9], ïîñèëþº ñàíêö³¿ òà âñòàíîâëþº 
ïîøèðåííÿ ïåâíèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ öèõ 
çëî÷èí³â.

Ïðîòå â íàïðÿì³ êðèì³íàë³çàö³¿ êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü íå ïîâ-
í³ñòþ âðàõóâàâ ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ 
ñòàíäàðòè. Ïî-ïåðøå, Êðèì³íàëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè íå âðàõîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ  
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ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
þòü â³äíåñåííÿ äî êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â òà-
êèõ ä³ÿíü, ÿê ïðîòåêö³îí³çì, ï³äêóï âèáîðö³â, 
ï³äòðèìêà é ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â ò³íüîâî¿ 
åêîíîì³êè ó â³äïîâ³äü íà ïîë³òè÷íó ï³äòðèì-
êó [19, ñ. 264]. Ïî-äðóãå, íåäîñêîíàë³ñòü àí-
òèêîðóïö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïîëÿãàº â ÷àñòêîâîìó âðàõóâàíí³ ïîëîæåíü 
Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè 
êîðóïö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çä³éñíåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ àáî ìàñêóâàííÿ 
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. Ö³ ä³ÿííÿ ïîëÿãàþòü ó ä³¿ 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèïèñó-
âàíí³ ÷è âèêîðèñòàíí³ ðàõóíêó àáî áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî îáë³êîâîãî äîêóìåíòà ÷è çàïèñó, ùî 
ì³ñòèòü íåäîñòîâ³ðíó àáî íåïîâíó ³íôîðìà-
ö³þ, ó íåçàêîííîìó íåîôîðìëåíí³ çàïèñó 
ïðî ñïëàòó [3] òà ó â÷èíåíí³ óìèñíèõ ä³ÿíü, 
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ íåîô³ö³éíî¿ çâ³òíî-
ñò³, ïðîâåäåíí³ íåîáë³êîâàíèõ ÷è íåïðàâèëü-
íî çàðåºñòðîâàíèõ îïåðàö³é, âåäåíí³ îáë³êó 
íå³ñíóþ÷èõ âèòðàò, â³äîáðàæåíí³ çîáîâ’ÿçàíü, 
îá’ºêò ÿêèõ íåïðàâèëüíî ³äåíòèô³êîâàíî, âè-
êîðèñòàíí³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, çíèùåíí³ 
áóõãàëòåðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ ðàí³øå ñòðîê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [2].

Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñèñòåìó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [14] âàæëèâîþ íî-
âåëîþ º ïåðåäáà÷åííÿ ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñïåö³àëüíîãî îð-
ãàíó – Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî, 
ÿêå çä³éñíþâàòèìå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ 
ñàìå êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, òîáòî ìàòè-
ìå âóçüêó ñïåö³àë³çàö³þ, ùî äîçâîëèòü ïðî-
âîäèòè îïåðàòèâí³ ñë³ä÷³ ä³¿ òà âèêðèâàòè òàê³ 
çëî÷èíí³ êîðóïö³éí³ ïðîÿâè.

Áåçóìîâíî, ÷àñòêîâå âðàõóâàííÿ íîðì 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â º íåãàòèâíèì ôàê-
òîðîì, îäíàê ó ö³ëîìó íîðìàòèâíå âðåãó-
ëþâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ÿê ñïðèÿòè-
ìå ïðèçíà÷åííþ ñïðàâåäëèâîãî ïîêàðàííÿ, 
ñï³âì³ðíîãî ñóñï³ëüí³é íåáåçïå÷íîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ïîñÿãàíü, òàê ³ íîñèòèìå çàïîá³æíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòèìóëþâàòèìå ïðàâî-
ì³ðíó ïîâåä³íêó ÷åðåç íàÿâí³ñòü ðèçèêó ïî-
íåñòè ñóâîðå ïîêàðàííÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, íîâå óêðà¿íñüêå àíòè-
êîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà íàçâàòè 
ïðîãðåñèâíèì ùîäî ïîïåðåäíüî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþâàëà ñôåðó çà-
ïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì. 
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º íåäîñòàòíüî ñôîðìî-
âàíèì, ïðîòå â ö³ëîìó âðàõîâóº ïîëîæåí-
íÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà â³äïîâ³äàº 
ñôîðìóëüîâàíèì ó íèõ ì³æíàðîäíèì ³ ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. 
Òàê, çðîáëåíî ð³øó÷³ êðîêè ùîäî ñòâîðåííÿ 
ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ñïåö³àë³-
çîâàíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, 
àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîâåäåí-
í³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè, íîðìàòèâíîãî 
çàêð³ïëåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ³ ñóá’ºêò³â 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ, ïîñèëåííÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é çà êîðóïö³éí³ 
çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ.

Îäíàê ö³ëêîì âäàëå çàêîíîäàâ÷å ôîð-
ìóëþâàííÿ é çàêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíèõ àí-
òèêîðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â ïîòðåáóº ¿õíüîãî 
ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ äåðæàâîþ. Öåé ïðî-
öåñ íèí³ â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî, îñê³ëü-
êè â³ä÷óâàºòüñÿ îï³ð åëåìåíò³â ñòàðî¿ ñèñ-
òåìè òà ¿¿ íåáàæàííÿ ðåôîðìóâàòèñÿ. Òîìó 
ãðîìàäñüêîñò³ âàæëèâî íå äîïóñòèòè, ùîá 
ïðîöåñ àíòèêîðóïö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íå 
çàëèøèâñÿ ëèøå â íîðìàõ çàêîí³â, ÿê³ äå-
êëàðóþòü çì³íè ïîêàçîâî äëÿ çàðóá³æíèõ 
ïàðòíåð³â íàøî¿ äåðæàâè, à â³äáóâàâñÿ â 
äåðæàâíîìó àïàðàò³ òà ñïðÿìîâóâàâñÿ íà 
çàáåçïå÷åííÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàä ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ¿¿ ãðîìàäÿí.
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Çîëîòàðüîâà ß.Ñ., çäîáóâà÷ 
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

²íñòèòóò ïðàâà ³ìåí³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åôåêòèâí³ñòü ðî-
áîòè áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áàãàòî â 
÷îìó çàëåæèòü â³ä íàëåæíî îðãàí³çîâàíîãî 
óïðàâë³ííÿ íåþ. Íå º â öüîìó ïëàí³ âèíÿòêîì 
³ ñèñòåìà ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Õî÷à íà 
ïåðøèé ïîãëÿä óïðàâë³ííÿ ñóäîâîþ ñèñòå-
ìîþ âçàãàë³ òà ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäà-
ìè çîêðåìà º íåïðèïóñòèìèì, ïðîòå ðåàëüíî 
âîíî çä³éñíþºòüñÿ, ùî ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî-
ãî âïëèâó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó äåðæàâ³, ÿêà ïðàãíå ñòàòè äåìîêðàòè÷-
íîþ òà ïðàâîâîþ, ñóäîâà âëàäà çîáîâ’ÿçàíà 

áóòè àâòîðèòåòíîþ, ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæ-
íîþ é ä³ºâîþ. Äîñÿãíóòè öüîãî ìîæëèâî ëèøå 
çà óìîâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñíîâíèõ ³í-
ñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó çàãàëîì 
³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çîêðåìà, ðîçðîáêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ÷³òêî âèçíà÷àëà á 
ïîðÿäîê ³ ìåæ³ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ã³ëêà-
ìè âëàäè, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ é ïîë³òè÷íî¿ 
êóëüòóðè ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè 
ãðîìàäñüêîñò³ òîùî. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ á³ëüøî-
ñò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ñòàëî ìîæëèâèì 
ñàìå çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-


