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Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîáóäîâà ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà âõîäæåííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè äî ³íôîðìàö³éíî¿ åðè ñïðèÿ-
ëè òðàíñôîðìàö³¿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ñôåð. 
Çðîçóì³ëî, ùî ïåâíèõ ïåðåòâîðåíü íàáóëà é 
â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà ñèñòåìà. Àíàë³ç íàñë³äê³â 
âïëèâó ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ íà ¿¿ ñòðóêòóð-
í³ åëåìåíòè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî îäíèõ 
³ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ çì³í çàçíàëà ñèñòåìà 
çàêîíîäàâñòâà.

Äèíàì³÷íå é ³íòåíñèâíå óõâàëåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè ñïðèÿëî âèîêðåìëåííþ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà.

Îäíàê íèí³ â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ íå ïðè-
ä³ëåíà äîñòàòíÿ óâàãà îêðåñëåííþ íàñë³äê³â 
âïëèâó ³íôîðìàòèçàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíó ñèñòåìó 
çàêîíîäàâñòâà, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
íàïèñàííÿ ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñòàíó 
òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Çàäëÿ öüîãî àâòîðîì ïîñòàâëåíî òàê³ 
çàâäàííÿ: 1) âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³é-
íå çàêîíîäàâñòâî»; 2) îêðåñëèòè îñíîâí³ ðèñè 
â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

3) âèîêðåìèòè ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íàïèñàííÿ íàóêîâî¿ 
ñòàòò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðà-
öÿõ òàêèõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿê Â. Áàñêàêîâ, 
Â. Ãàâëîâñüêèé, Ì. Ãóöàëþê, Ì. Ä³ì÷îãëî, 
Â. Çàë³çíÿê, Â. Êîâàëü, Á. Êîðìè÷, Â. Ë³ïêàí, 
Î. Ëîã³íîâ, Î. Ìàíäçþê, À. Ìàðóùàê, Ï. Ìàò-
â³ºíêî, Ë. Ðóäíèê, Ê. Òàòàðíèêîâà, Â. Òåðå-
ìåöüêèé, À. Òóí³ê, Î. Ñòîºöüêèé, Â. Öèìáà-
ëþê, Ë. Õàð÷åíêî, Ê. ×åðåïîâñüêèé, Ì. Øâåöü, 
Ò. Øåâöîâà, Î. Øåïåòà, Î. ×óïðèíà òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç 
äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè ùå â 2008 ð. 
³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè áóëî óðåãóëüîâàíî 
257 çàêîíàìè Óêðà¿íè, 290 ïîñòàíîâàìè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 368 óêàçàìè, 87 ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 1 149 ïî-
ñòàíîâàìè, 206 ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ 1 095 íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè  
[1, ñ. 480].

Çâàæàþ÷è íà ïîäàëüøå ñòàíîâëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìàòèçàö³¿ 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè â 
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ºâðîïåéñüêèé òà ì³æíàðîäíèé ³íôîðìàö³éíèé 
ïðîñò³ð, ê³ëüê³ñòü òàêèõ àêò³â ùîð³÷íî çá³ëü-
øóºòüñÿ.

Î. Ìàðöåíþê ñòâåðäæóº: «Ñüîãîäí³ Óêðà-
¿íà ìàº ñîòí³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çîð³ºíòîâàí³ íà 
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàõèñò íà-
ö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ïðè-
ñêîðåííÿ ³íòåãðàëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñâ³òîâîìó 
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³» [2, ñ. 35].

Ïîïðè òàêó ñòàòèñòèêó á³ëüø³ñòü íàóêîâ-
ö³â ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïåâíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîáëåì àðãóìåíòîâàíî äîâîäÿòü íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ é óõâàëåííÿ íîâèõ 
³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ÷åðãîâîãî êðóãëîãî ñòîëó, 
ïðèñâÿ÷åíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ïå-
ðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ç 
ìåòîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ó÷àñ-
íèêàìè áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçðîáèòè òàê³ 
çàêîíè:

– ïðî ðîçâèòîê ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é;

– ïðî îðãàí³çàö³þ îáë³êó é ìîí³òîðèíãó;
– ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåì ñåðòèô³êàö³¿, 

ñòàíäàðòèçàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ;
– ïðî ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì;
– ïðî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-

êè;
– ïðî çàõèñò ³ âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëü-

íî¿ âëàñíîñò³;
– ïðî çàõèñò àâòîðñüêîãî ïðàâà [3, ñ. 8].
Ñïëåñê ïðîïîçèö³é íàóêîâö³â ùîäî óõâà-

ëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâ’ÿçàíèé íå ëèøå ç 
äèíàì³÷í³ñòþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Î. Áàðàíîâ â³ðíî ñòâåðäæóº: «Çà-
êîíè ïîêëèêàí³ íå ò³ëüêè þðèäè÷íî ô³êñóâàòè 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âæå ñêëàëèñÿ àáî äî-
ñòàòíüîþ ì³ðîþ ñôîðìóâàëèñÿ, à é àêòèâíî 
ôîðìóâàòè ïåðñïåêòèâí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âè-
çíà÷àòèìóòü âåêòîð ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â 
ìàéáóòíüîìó» [4, ñ. 62].

Îäíàê º ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ äóìêè ³ç 
öüîãî ïðèâîäó: «…íàì íå ïîòð³áíî ñòâîðþ-
âàòè íîâ³ çàêîíè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, à ñèñ-
òåìàòèçóâàòè âæå ³ñíóþ÷³, âèçíà÷àþ÷è â íèõ 
ïðàâîâ³ ã³ïåðçâ’ÿçêè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ¿õ 
êîäèô³êóâàííÿ íà ð³âí³ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
³íôîðìàö³þ» [5, ñ. 82].

Ïîïðè òàêó æâàâó äèñêóñ³þ íàóêîâö³â ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøî¿ äèíàì³÷íî¿ é ³íòåí-
ñèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³é-
í³é ñôåð³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî» é äîíèí³ º íîðìàòèâíî íå âè-
çíà÷åíèì.

Ìàéæå â êîæíîìó ³íôîðìàö³éíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ì³ñòèòüñÿ âëàñíå ïîíÿò-
òÿ: «çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íôîðìàö³þ» (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»), «çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïðî íàóêîâó é íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü» (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íà-
óêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»), «çàêîíîäàâñòâî 
ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» 
(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó 
³íôîðìàòèçàö³¿», «çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî 
äåðæàâíó òàºìíèöþ» (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó òàºìíèöþ») òîùî.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
ç îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ åòàëîííî¿ áàçè äàíèõ 

ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàì çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, âäîñêîíàëåí-
íÿ îáë³êó àêò³â çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ àâòîìàòèçîâàíîãî îáì³íó ïðàâîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ çàòâåðäæåíî êëàñèô³êàòîð ãà-
ëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äå âèîêðåì-
ëåíî òàêó ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà, ÿê çâ’ÿçîê, 
³íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàòèçàö³ÿ [5].

Ïðè öüîìó â êîíöåïòóàëüíîìó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè 
ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ – Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ», íà â³äì³íó â³ä çàçíà÷åíèõ âèùå 
àêò³â, öå ïîíÿòòÿ âçàãàë³ íå îêðåñëþºòüñÿ ïî-
ïðè àêòèâíå îïåðóâàííÿ íèì ó íèçö³ ñòàòåé.

Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» òàêîæ çàñòîñîâóâàëîñÿ ïîíÿòòÿ 
«çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêå 
ñòàíîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, öåé çàêîí, çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè ïðî îêðåì³ ãàëóç³, âèäè, ôîð-
ìè é çàñîáè ³íôîðìàö³¿, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
é óãîäè, ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, òà ïðèíöèïè 
é íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [6].

Ñåìàíòè÷íèé òà ãåðìåíåâòè÷íèé àíàë³ç 
âèùåçàçíà÷åíî¿ íîðìè ïðàâà äàâ çìîãó Â. Ë³-
ïêàíó òà Â. Çàë³çíÿêó ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

1) öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü 
âóçüêå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî», 
çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, õî÷à á³ëüø³ñòü ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí óðåãóëüîâàí³ ñàìå ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðî ùî äå-
òàëüí³øå ïîãîâîðèìî äàë³;

2) äîâîë³ ñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ òîé ôàêò, 
ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ 
îáìåæóºòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè ïðî îêðåì³ ãàëóç³, âèäè, ôîðìè é çàñîáè 
³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè âèíèêàº ïèòàííÿ ñòîñîâ-
íî òîãî, ùî ðîáèòè ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ðåæèìè äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ ÷è ³íø³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

3) íå ìåíø äèñêóñ³éíèì º ïîëîæåííÿ ïðî 
«ïðèíöèïè é íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà», 
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷è-
ëà, ùî ëèøå ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãî-
äà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ùî ðîáèòè ç òèìè 
ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ ìîæóòü 
ïîðóøóâàòè íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò ³ íåñòè 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [8, ñ. 132]?

Ïîïðè çàçíà÷åí³ âèùå êîíñòðóêòèâí³ çà-
óâàæåííÿ ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ³íôîðìàö³þ» ââàæàºìî ñåðéîçíîþ 
ïðàâîâîþ ïðîãàëèíîþ â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâ-
íî¿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àäæå á³ëüø³ñòü 
ïîëîæåíü ³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ìàþòü â³äñèëüí³ òà áëàíêåòí³ íîðìè 
ç ïðèâ’ÿçêîþ «öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ çã³äíî 
³ç ÷èííèì ³íôîðìàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì» 
÷è «çàêîíîäàâñòâîì ïðî ³íôîðìàö³þ». Ñàìå 
òîìó ñóäè ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè øèðîêå òà âóçüêå òðàê-
òóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî ó ñâîºþ ÷åðãó º 
çàãðîçîþ ³íôîðìàö³éíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì 
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ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ÷è íàö³îíàëüíèì ³í-
òåðåñàì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ äåðæàâè é ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ïðîöåñ ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ñóäî÷èíñòâà 
óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî íèí³ â³äñóòíÿ íîðìà-
òèâíà äåô³í³ö³ÿ á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ «çà-
êîíîäàâñòâî» ùîäî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî».

Òàê, ñëóøíîþ º äóìêà Ä. Ëèëàê: «Òåðì³í 
«çàêîíîäàâñòâî» õî÷à äîñèòü øèðîêî çàñòî-
ñîâóºòüñÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ïðîòå íå ìàº 
ëåãàë³çîâàíîãî îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ 
í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â çàêîíàõ Óêðà¿-
íè. Õî÷à öåé òåðì³í º åëåìåíòîì þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè, ïðîòå é ó òåîð³¿ ïðàâà äîñë³äíèêè 
íå äîñÿãëè êîíñåíñóñó â éîãî ðîçóì³íí³. Ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ éîãî ðîçóì³ííÿ â çàñòîñóâàí-
í³ ïðîïîíóºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ âè-
ìîã: òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» ìàº âæèâàòèñÿ 
â òîìó ÷è ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ 
îäíîçíà÷íî; öå ºäèíå çíà÷åííÿ ïîâèííî áóòè 
çàãàëüíîâèçíàíèì; â³í ìàº çáåð³ãàòè ñâ³é 
îñîáëèâèé çì³ñò ó êîæíîìó íîâîìó ïðàâîâî-
ìó àêò³» [9, ñ. 48].

Áóðõëèâà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ³ç öüîãî ïðèâî-
äó óíåìîæëèâëþº ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿, àäæå 
êîæåí ³ç íàóêîâö³â àðãóìåíòîâàíî äîâîäèòü 
âëàñíó òî÷êó çîðó, çàñòîñîâóþ÷è òîé ÷è ³í-
øèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ: áóêâàëüíèé, çâóæå-
íèé, ðîçøèðåíèé.

Â. Ë³ïêàí çàçíà÷àº: «Â³äïîâ³äíî äî ïåðøî-
ãî ï³äõîäó çàêîíîäàâñòâî îáìåæóºòüñÿ ëèøå 
òàêèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê çàêîíè. Çã³äíî 
ç äðóãèì ï³äõîäîì äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ëèøå âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè (ïàðëàìåíòó, ãëàâè äåðæàâè 
òà óðÿäó). Ùîäî òðåòüîãî, òî çàêîíîäàâñòâîì 
îõîïëþþòüñÿ âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [8, ñ. 102].

Ïîðÿä ³ç öèìè ïîçèö³ÿìè, íà íàøó äóìêó, 
íå ìåíø âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà ÷è íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà º îêðåñëåííÿ 
ì³ñöÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. ×è º äæåðå-
ëàìè ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíà-
ðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè? Öå ïèòàííÿ 
îñîáëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç òðàíñíà-
ö³îíàëüí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ 
âñå ÷àñò³øèì çâåðíåííÿì äî ì³æíàðîäíèõ ³í-
ñòèòóö³é îñ³á, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè 
ÿêèõ ïîðóøåíî.

Äèâíèì âáà÷àºòüñÿ íàäàíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» â ïåðø³é â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ÿê ñèñòåìè íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ³ ÿê ãîëîâíîãî çàñîáó ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³é çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâíîãî ìåòîäó 
çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî 
ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ³ç ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ é îïðèëþä-
íåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â [10, 
ñ. 210–211]. Ïî-ïåðøå, öå âèçíà÷åííÿ ìàº 
çàíàäòî íå³íôîðìàòèâíèé ³ íåíàóêîâèé õàðàê-
òåð. Ïî-äðóãå, íåïðèïóñòèìèì âáà÷àºòüñÿ â 
òàêîìó âèäàíí³, ÿê åíöèêëîïåä³ÿ, ÿêà ìàº áóòè 
ïåâíèì çîëîòèì ñòàíäàðòîì ³ç-ïîì³æ ïëþðà-

ë³çìó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà äèñêóñ³éí³ ïèòàí-
íÿ, âðàõóâàííÿ Ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî â³äïîâ³ä-
íå ð³øåííÿ, äå çàóâàæåíî: «…òåðì³í «çàêîíî-
äàâñòâî» äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïåðåâàæíî â çíà÷åíí³ ñóêóï-
íîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ º äæåðåëàìè ïåâíî¿ ãà-
ëóç³ ïðàâà. Ó çàêîíàõ çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ 
é ñïåöèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ, òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» âæèâàºòüñÿ â 
ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: â îäíèõ âèïàäêàõ ìàþòüñÿ 
íà óâàç³ ëèøå çàêîíè, â ³íøèõ, ïåðåäóñ³ì êî-
äèô³êîâàíèõ àêòàõ, ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» 
âêëþ÷àº çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ - òà-
êîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [11].

Óíàñë³äîê ðîçãëÿäó öüîãî çâåðíåííÿ òà 
ãëèáîêîãî àíàë³çó ïîðóøåíî¿ òåìàòèêè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî òåðì³-
íîì «çàêîíîäàâñòâî», ÿêèé âæèâàºòüñÿ â ÷. 
3 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòð-
àêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâî-
ðó, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì îõîïëþþòüñÿ 
çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, äåêðåòè é ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâà-
æåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é 
çàêîí³â Óêðà¿íè [11].

Ïîïðè òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
íàäàâ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî» 
âèíÿòêîâî â êîíòåêñò³ ÷. 3 ñò. 21 Êîäåêñó çà-
êîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ââàæàºìî, öå ð³-
øåííÿ ìàº âðàõîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
³íøèõ ñóì³æíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà «³íôîðìàö³é-
íå çàêîíîäàâñòâî».

Ñàìå òîìó ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Â. Ë³ïêàíà 
òà Â. Çàë³çíÿêà, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè ï³ä ³íôîð-
ìàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ðîçóì³òè 
ñèñòåìó çàêîí³â Óêðà¿íè, ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ [8, ñ. 104].

Ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñôåðè îáóìîâëåíà òèì, ùî ö³ ïðîöåñè îõî-
ïëþþòü ð³çí³ êîìïëåêñè íå ò³ëüêè þðèäè÷íèõ 
ïðîáëåì, à ùå ð³çí³ êîìïëåêñè åêîíîì³÷íèõ 
òà òåõí³÷íèõ ïðîáëåì. ¯õ âèð³øåííÿ â íàé-
áëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ñòàíå ïåðøî÷åðãî-
âèì çàâäàííÿì [12, ñ. 176; 13, ñ. 7–32].

²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñêëàäàºòüñÿ 
ç êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òîùî.

Çà çì³ñòîì ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî 
º êîìïëåêñíèì ì³æãàëóçåâèì ïðàâîâèì ÿâè-
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ùåì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèïèñ³â ïðèâàòíî-
ïðàâîâîãî òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
îá’ºäíàíèõ òàêèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí [14, ñ. 91].

Ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä äî óõâàëåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåòåðì³íó-
âàâ íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî êîëà ïðîáëåì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Î. Ìàðöåíþê âèîêðåìëþº òàê³ ïðîáëåìè:
1) â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíî¿, ÷³òêî¿, ³ºðàðõ³÷-

íî¿ ºäíîñò³ çàêîí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ñóïå-
ðå÷ëèâîãî òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ïðàâà íà ïðàêòèö³;

2) ð³çí³ çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ º ³í-
ôîðìàö³ÿ òà ÿê³ ïðèéìàëèñÿ â ð³çí³ ÷àñè é îñî-
áëèâî áåç óçãîäæåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. 
Òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷å-
íîãî çì³ñòó, íåäîñòàòíüî êîðåêòí³. Òåðì³íîëî-
ã³÷í³ ðîçá³æíîñò³, ð³çíå òëóìà÷åííÿ îäíàêîâèõ 
çà íàçâîþ òà ôîðìîþ âèçíà÷åíü ïðèçâîäèòü 
äî âàð³àíòíîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
íîðì íà ïðàêòèö³. Íàéá³ëüø âàæëèâ³ òåðì³-
íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ò³ëüêè îäíå âèçíà÷åííÿ, 
ìàþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³: «òàºìíà ³íôîðìà-
ö³ÿ», «òàºìíèöÿ», «äîêóìåíò», «äîêóìåíòîâàíà 
³íôîðìàö³ÿ», «ìàéíî», «âëàñí³ñòü», «âîëîä³í-
íÿ», «³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü», «àâòîìàòèçî-
âàíà ñèñòåìà», «ñóá’ºêò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí», 
«ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí», «ñèñòåìà ³í-
ôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí» òà äåÿê³ ³íø³;

3) çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí óñêëàäíþº ¿õ ïîøóê, àíàë³ç òà óç-
ãîäæåííÿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ;

4) ìàº ì³ñöå ðîçá³æí³ñòü ùîäî ðîçóì³ííÿ 
ñòðóêòóðè òà ñêëàäó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ï³äõîä³â äî 
¿õ ôîðìóâàííÿ. Â îêðåìèõ çàêîíàõ äî ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà çàëó÷àþòüñÿ íîðìè, ùî 
âñòàíîâëåí³ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Ó ïðàêòèö³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ öå ïðèçâîäèòü äî êîë³ç³¿ 
íîðì, ³ãíîðóâàííÿ íîðì çàêîíó íà êîðèñòü 
íîðì ï³äçàêîííîãî àêòà;

5) íîâ³ ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÷àñòî íåóçãîäæåí³ 
êîíöåïòóàëüíî ç ðàí³øå ïðèéíÿòèìè, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ïðàâîâîãî õàîñó [2, ñ. 38].

Êð³ì ñóòî ïðàâîâèõ íåäîë³ê³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí òà, ÿê íàñë³äîê, íååôåêòèâíîñ-
ò³ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåãàòèâíî 
íà ñòàí ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
íîðì âïëèâàº é íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâî¿ 
é ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè îñ³á, ùî ïîêëèêàí³ 
¿õ ðåàë³çîâóâàòè.

Çîêðåìà, ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ì³ðêóâàííÿ-
ìè Î. Ìàðöåíþêà ùîäî õàîòè÷íîñò³ òà ìà-
ñîâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, â³äñóòíîñò³ óçãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
äåô³í³ö³é òîùî. Îäíàê ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè 
ïðîáëåìè â ïðàâîçàñòîñóâàíí³, ÿêùî º êîë³-
ç³ÿ íîðì ì³æ çàêîíîì ³ ï³äçàêîííèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì? ßê³ ïðè÷èíè çàñòî-
ñîâóâàòè íîðìè òèõ àêò³â, ùî áóëè óõâàëåí³ 
ðàí³øå, çâàæàþ÷è íà çàãàëüíîâèçíàí³ ïðà-

âèëà ïîäîëàííÿ òåìïîðàëüíèõ, ³ºðàðõ³÷íèõ ³ 
çì³ñòîâíèõ êîë³ç³é?

Á³ëüø êîíñòðóêòèâíîþ âáà÷àºòüñÿ ïîçèö³ÿ 
Þ. Ìàêñèìåíêî ³ç öüîãî ïðèâîäó: «Õàðàêòåð-
íîþ ðèñîþ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà º äåêëàðàòèâí³ñòü çíà÷íîãî 
ìàñèâó íîðì áåç óêàç³âîê íà øëÿõè ¿õ ðåàë³-
çàö³¿, óíàñë³äîê ÷îãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçüêèé 
ð³âåíü ïðàâîðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî ðå-
ãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, 
íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ áëàíêåòíèõ íîðì ïðàâà, 
áàãàòüîõ àáñòðàêòíèõ, ñóá’ºêòèâíèõ ïîíÿòü, 
ùî ïîòðåáóþòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ àáî 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü çàêð³-
ïëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ, áàçîâèõ äåô³í³ö³é 
(íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà) º äæåðå-
ëàìè çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè» 
[15, ñ. 143].

Íà óâàãó çàñëóãîâóþòü òàêîæ ì³ðêóâàííÿ  
Â. Ë³ïêàíà, ÿêèé çàóâàæèâ: «…â ³íôîðìàö³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³é ÷³òêî ñôîðìó-
ëüîâàíèé ñêëàä áàãàòüîõ ïðàâîïîðóøåíü, à 
òàêîæ íå âèä³ëåíî îçíàêè, çà ÿêèìè ò³ ÷è ³íø³ 
³íôîðìàö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü áóòè 
îá’ºäíàí³ â îäí³é ãëàâ³. Á³ëüøå òîãî, ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ ìè õîò³ëè á çâåðíóòè óâàãó íà òó 
îáñòàâèíó, ùî íèí³ ÷åðåç êâîë³ñòü ðîçâèòêó 
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 
â³äáóâàºòüñÿ øòó÷íå ãàëüìóâàííÿ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Çîêðåìà â³äñóòí³ 
íàïðàöþâàííÿ ùîäî òàêèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü, 
ÿê ³íôîðìàö³éí³ êîíôë³êòè, ³íôîðìàö³éíî-ïðà-
âîâèé êîìïðîì³ñ, ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíà äåë³êòîëîã³ÿ, ³í-
ôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè òîùî. Çîêðåìà, 
òåîðåòè÷íèé âàêóóì ùîäî êîíöåïòóàëüíîãî 
îôîðìëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ óíåìîæëèâëþº ðîçðîáëåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ äåë³êòîëîã³¿, ÿê³ ðàçîì ñêëàäàþòü ìî-
ãóòí³é ïëàñò ìàéáóòíüîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
³íôîðìàö³þ. Çà òàêèõ óìîâ, êîëè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà â÷èíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ð³çíèõ êîäåêñ³â, 
óòâîðþþòüñÿ øòó÷í³ êîë³ç³¿, à â ö³ëîìó í³âåëþ-
ºòüñÿ ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ. Òàê 
ñàìî íåâèð³øåíèìè ëèøàþòüñÿ ïðîöåäóðí³ 
ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ 
äî ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» 
[16, ñ. 127].

Âèñíîâêè. Îòæå, ³íôîðìàö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî çàéìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ì³ñ-
öå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà 
ñòèõ³éíèé ³ ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð óõâàëåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâî. 
Ñàìå òîìó âèïðàâäàíèì âáà÷àþòüñÿ ïðîïî-
çèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåí-
íÿ ôàõîâî¿ ñèñòåìàòèçàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é 
ñôåð³ ç âðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ì³æíàðîäíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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The article explored some problems that occur in the registration of rights to immovable property 
and their encumbrances, with the same sign is defined as administrative services. The problems in 
the service of the population in registration of rights to immovable property. A single out the admin-
istrative and legal regime of registration of rights to immovable property, given the combination of 


