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ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê îòðèìàííÿ ìî-
ðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, âèã³äíèõ ÿê äåð-
æàâ³, òàê ³ ¿¿ ãðîìàäÿíàì, øëÿõîì äîñÿãíåííÿ 
ìåòè áåçïå÷íèõ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü 
àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì.

Âèñíîâêè. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíà ç ïàñàæèðñüêèìè ïåðå-
âåçåííÿìè, äîñÿãàº ìåòè çà äîïîìîãîþ ìå-
òîäó ïåðåêîíàííÿ. Ï³ä ìåòîäîì ïåðåêîíàííÿ 
â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïàñàæèð-
ñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîð-
òîì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â 
³ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòîì 
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî 
ôóíêö³é, âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà 
äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè – áåçïå÷íèõ ïà-
ñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàí-
ñïîðòîì.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ïðèéíÿòòÿì 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè ðîçâèòîê ö³º¿ ãàëóç³ íàáóâ íîâèõ îá-
ð³¿â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ äåðæàâàì, ùî â³äõîäÿòü 
â³ä ïðèíöèï³â ðàäÿíñüêî¿ òà ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
äîêòðèíè ïðàâà. Íàóêîâöÿìè òà çàêîíîäàâ-
öÿìè áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè âäî-
ñêîíàëåííÿ ñòàðèõ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
íîðì òà ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì óìîâàì, çà ÿêèõ 

âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – 
öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íî-
ñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, óðåãóëüîâàíèõ íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðåäìåòîì 
âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàëî ïîäàëüøå äîñë³-
äæåííÿ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
ãàëóç³, ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ 
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³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó òà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Äîñâ³ä ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó çâ’ÿçêó ç³ 
âñòóïîì äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàñâ³ä÷óº 
íåîáõ³äí³ñòü äîêòðèíàëüíîãî îñìèñëåííÿ íî-
âèõ ïðèíöèï³â, êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü, ³äåé, çà-
ãàëüíîãî çì³ñòó ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ íåîá-
õ³äíî ³ìïëåìåíòóâàòè â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó 
ñèñòåìó, à òàêîæ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç óñòà-
ëåíèìè þðèäè÷íèìè òåðì³íàìè. Êð³ì òîãî, 
âàæëèâå ïåðåîñìèñëåííÿ çì³ñòó òà ì³ñöÿ îñ-
òàíí³õ â îíîâëåí³é äîêòðèí³. Ñêàçàíå º ñïðà-
âåäëèâèì ³ äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
íèçêà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â òà êàòå-
ãîð³é ÿêî¿ ïîòðåáóþòü äîêòðèíàëüíîãî ïåðå-
ãëÿäó ç ïîçèö³é òàê çâàíî¿ «ëþäèíîöåíòðèñò-
ñüêî¿» êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ [1, c. 6-7]. 

Îäíèì ³ç êðîê³â íà øëÿõó âò³ëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â 
2006 ðîö³. Ñåðåä íîâîñòâîðåíèõ ³íñòèòóò³â 
ó ï. 14 ñò. 1 Êîäåêñó âèçíà÷åíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – 
öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ 
ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âè-
ïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ 
ç³ ñòîð³í óãîäè [2].

Ïðîòå ç ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ íå ðîçêðè-
ò³ âñ³ çíà÷åííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó. Îñê³ëüêè çà 
äîñë³äæåííÿìè íàóêîâö³â àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê:

• äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
• ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
• ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó;
• ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà.
Îòæå ðîçãëÿíåìî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-

â³ð ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïîãëÿä³â. 
Äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º 

ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè àêòè 
ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ ö³ëêîì ñêëàäàþòüñÿ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ÷è ì³ñòÿòü õî÷à 
á îäíó ç òàêèõ íîðì. Âîíè ñêëàäàþòü ñèñòå-
ìó ëîã³÷íî é ïîñë³äîâíî ðîçì³ùåíèõ àêò³â, 
îñê³ëüêè âñ³ âîíè ñï³âïîðÿäêîâàí³. Ñï³âïî-
ðÿäêóâàííÿ äæåðåë âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî: 
1) âñ³ âîíè ́ ðóíòóþòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ 
³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó 
ñèëó; 2) äæåðåëà – íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óñ³õ ëàíîê ñëóãóþòü þðè-
äè÷íîþ áàçîþ äëÿ äæåðåë – íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü íèæ÷³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè; 3) äæåðåëà – íîðìàòèâí³ àêòè âèùèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
á³ëüøèì ìàñøòàáîì ä³¿, í³æ àíàëîã³÷í³ àêòè 
íèæ÷èõ îðãàí³â; 4) äæåðåëà – íîðìàòèâí³ àêòè 
ãàëóçåâîãî (â³äîì÷îãî) õàðàêòåðó ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà äæåðåëàõ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó [3]. 

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî íîðìàòèâí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþþòü äæåðåëà ïðàâà â³ä 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Íà äóìêó äåÿêèõ íà-
óêîâö³â, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìîæóòü  

ì³ñòèòè â ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà 
ïîâåä³íêè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ, ìàòè 
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Ç ³íøîãî áîêó, â þðè-
äè÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü äóìêè ïðî òå, ùî êîæåí 
äîãîâ³ð ì³ñòèòü ó ñîá³ íîðìè ïðàâà îñîáëèâîãî 
âèäó – ëîêàëüí³ íîðìè àáî «ì³êðîíîðìè», òîìó 
âñ³ âèäè äîãîâîð³â º äæåðåëàìè ïðàâà. Àäì³-
í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ÷àñò³øå çà ³íø³ ìàþòü 
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ó çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ³ ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì. Êð³ì òîãî, íèçêà â÷åíèõ âêàçó-
þòü íà ïðàâîòâîð÷å çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè òàêîæ ìîæóòü ìàòè 
îðãàí³çàö³éíèé (íîðìàòèâíèé) õàðàêòåð ³ áóòè 
äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïðà-
âîòâîð÷îìó çíà÷åíí³ (ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ) [4, ñ. 75-78].

Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå îñî-
áëèâèé þðèäè÷íèé ðåæèì, ùî áàãàòî â ÷îìó 
çîð³ºíòîâàíèé íà ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ: äîçâ³ë, çàáîðîíó, çîáîâ’ÿçàí-
íÿ [5, ñ. 197]. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòîäó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ï³ä íèì ñë³ä ðîçóì³òè 
ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â (ñïîñîá³â, çàñîá³â) âïëè-
âó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ þðè-
äè÷íî âëàäíå ³ þðèäè÷íî ï³äâëàäíå ïîëîæåí-
íÿ ñóá’ºêò³â ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ [6, ñ. 31]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó ïðèòàìàííå çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿê ïðèïèñè, çàáîðîíè ³ äîçâîëè. 
À õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà º òå, ùî âèíèêíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíå 
þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í. Ç íîðìàòèâ-
íîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó âèïëèâàº, ùî îáîâ’ÿçêîâî îäí³ºþ ç³ ñòî-
ð³í äîãîâîðó º ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé âëàäíèìè 
óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, çâ³äêè ³ âèíèêàº 
îçíàêà íåð³âíîñò³ ñòîð³í. 

Ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè ïèòàííÿ ïðî ìåòîä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íàáóëî àêòóàëüíîñò³. Ïîðÿä ³ç 
âëàñòèâèì ö³é ãàëóç³ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì 
(ìåòîäîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â) âñå ÷àñò³øå óâà-
ãó íàóêîâö³â ïðèâåðòàº ðîçâèòîê ìåòîäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé ïîëÿãàº ó á³ëüø 
øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³ îêðåìèõ çàñîá³â ìå-
òîäó äèñïîçèòèâíîãî, íàñàìïåðåä ó âèãëÿä³ 
ð³çíèõ äîãîâ³ðíèõ ôîðì, ³ íàéïåðøå – ôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó [6, c. 273]. 

Ïðîòå íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî òå, ùî ³íñòè-
òóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ï³äïàäàº òàêîæ 
ï³ä ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Òàê³ âèñíîâêè ìîæíà 
çðîáèòè ³ç âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà äàíî¿ ãàëóç³. 
Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ñòàíîâèòü ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ñóäîì, 
ç îäíîãî áîêó, òà ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè – ç ³íøîãî, ùîäî âèçíàííÿ, ðåàë³çàö³¿ 
³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ³ äåð-
æàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí òà ðîçãëÿäó ³ 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñóàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì [7, c. 22]. Âèõîäÿ÷è ç äàíîãî 
âèçíà÷åííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñê³ëü-
êè îäíà ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷³òêî 
âèçíà÷åíà – öå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à 
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³íøà ñòîðîíà íå âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì, 
òîìó äî íå¿ ìîæíà â³äíåñòè ô³çè÷íó ÷è þðèäè÷-
íó îñîáó àáî ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó äîãîâîðó, òî íèì º 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í. Îñê³ëüêè ö³ â³äíîñè-
íè ï³äïàäàþòü ï³ä ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè äàíî¿ 
ãàëóç³, òî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð º òàêîæ ³ ìåòîäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Îòæå, ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ïðèòàìàíí³ ÿê çàãàëüí³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ – ³ìïåðàòèâíèé ³ äèñïîçèòèâíèé, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì: à) âèêîðèñòàííÿ 
ïðèïèñ³â; á) âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí; â) íà-
äàííÿ äîçâîë³â, òàê ³ ñïåö³àëüí³, ïðèòàìàíí³ 
ò³ëüêè ö³é ãàëóç³ – ñóáîðäèíàö³¿, êîîðäèíàö³¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ðåºñòðàö³¿, ñòè-
ìóëþâàííÿ, ³íâåñòèö³é òà ³í.

Ï³ä ìåòîäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó çàêð³-
ïëåíèõ þðèäè÷íèìè íîðìàìè ïðèéîì³â òà çà-
ñîá³â âïëèâó íà ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ñòâîðþþòüñÿ ïîðÿäîê ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè òà ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ. Äî òîãî æ çà çì³ñòîì ìåòîä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º ³ìïåðàòèâ-
íî-äèñïîçèòèâíèì ³ çâîäèòüñÿ äî âñòàíîâëåí-
íÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é, çàáîðîíè ïåâíèõ ä³é, íàäàííÿ ìîæëèâî-
ñò³ âèáîðó îäíîãî ç âàð³àíò³â íàëåæíî¿ ïî-
âåä³íêè, íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè çà ñâî¿ì 
áàæàííÿì [7, ñ. 24-25]. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó 
âèùåâèêëàäåíîãî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º îäíèì ³ç ìåòîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Íàóêîâöÿìè ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îäí³ºþ ³ç ôîðì óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð. 
Ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – çîâí³øíüî âè-
ðàæåíà ä³ÿ – âîëåâèÿâëåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷îãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), çä³éñíåíå ó 
ðàìêàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà éîãî êîìïåòåí-
ö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìåòè – âèðà-
æåííÿ ó çîâí³øíüîìó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ ä³é 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âè-
êîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Âèä³ëÿþòü äâ³ ãðóïè ôîðì 
óïðàâë³ííÿ – ïðàâîâ³ ³ íåïðàâîâ³.

Ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ – ôîðìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âè-
êëèêàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòà-
íîâëåííÿì àáî çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðàâà. 
Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòü òàê³: âèäàííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; óêëàäåííÿ óãîä (äîãî-
âîð³â); çä³éñíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷íèõ 
ä³é [8, ñ. 167]

²ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ìåòîä³â îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà 
îá’ºêò øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â óïðàâë³ííÿ. Çà îäíèì 
³ç êðèòåð³¿â òàê³ ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðÿ-
ì³ ³ íåïðÿì³. Ïðÿì³ ìåòîäè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ âïëèâîì ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá’ºê-
òè óïðàâë³ííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó.  
Âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ïðÿìîãî àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî âïëèâó íåîáõ³äíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé ³ çàäà÷ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Äëÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â õàðàêòåðíå òàêå: 
êåð³âíèé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ íåïðÿìî, ÷åðåç 
ñòâîðåííÿ ñèòóàö³¿, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóºòüñÿ ³ñòîòíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá âèêîíàâ-
ö³â, êåðîâàíèõ; ó ï³äëåãëèõ, êåðîâàíèõ ³ñíóº ³ 
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó îäíîãî ç ê³ëüêîõ ÷è íàâ³òü 
áàãàòüîõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè; âàæëèâà òàêîæ 
íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòîãî ìåõàí³çìó ïðàâîñóä-
äÿ, âèð³øåííÿ ñïîð³â, íàÿâí³ñòü çàáåçïå÷óþ-
÷èõ çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ¿õí³õ 
îáºäíàíü öèâ³ë³çîâàíèõ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ 
ïðîòèð³÷ ³ êîíôë³êò³â. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð ìîæå áóòè çàñîáîì çä³éñíåííÿ íåïðÿìîãî 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ó âèïàäêó, íàïðèêëàä, 
ç ðîçì³ùåííÿì äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ³ óêëà-
äåííÿì äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â. 

Îäíàê ÷àñòî â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó ìîæíà çíàéòè åëåìåíòè 
ïðÿìîãî âëàäíîãî âïëèâó ó ïîºäíàíí³ ç åêî-
íîì³÷íèì ñòèìóëþâàííÿì. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëà-
äàºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàº äîãîâ³ð ÿê ìîæëè-
âó àëüòåðíàòèâó àäì³í³ñòðàòèâíîìó àêòó. Ïðÿ-
ìèé âïëèâ íà îá’ºêò (ÿêîìó â³í çîáîâ’ÿçàíèé 
ï³äêîðèòèñÿ) ï³äêð³ïëþºòüñÿ ³ ï³äñèëþºòüñÿ 
çàö³êàâëåí³ñòþ îñîáè ó âèêîíàíí³ íåîáõ³äíèõ 
ä³é. Ïîä³áíå ïîºäíàííÿ ìåòîä³â îðãàí âëàäè 
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè, ÿêùî ââàæàòèìå éîãî 
á³ëüø äîö³ëüíèì, åôåêòèâíèì, òàêèì, ùî ïðè-
ñêîðþº äîñÿãíåííÿ ìåòè [9, ñ. 41].

Ñåðåä äóìîê íàóêîâö³â çóñòð³÷àºòüñÿ ³ 
òàêà, ùî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðó. Ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â â³í çàéìàº 
ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì 
(îäíîñòîðîíí³ì âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâíîãî 
îðãàíó âëàäè) ³ äîãîâîðîì ïðèâàòíîïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðó. Âèêîíàâ÷à âëàäà äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóº òðóäîâ³ 
òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè. Âîäíî÷àñ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå îäèí ³ç äîãîâî-
ð³â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
çä³éñíþº óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ [9, ñ. 47].

²ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ìàº ñï³â-
â³äíîøåííÿ îñòàííüîãî ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
àêòàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò – â÷èíåí³ ó ïèñü-
ìîâ³é àáî êîíêëþäåíòí³é ôîðì³ ð³øåííÿ, ä³ÿ, 
áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
(ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) ó çâ’ÿçêó ç 
âèêîíàííÿì öèì ñóá’ºêòîì éîãî êîìïåòåíö³¿. 
Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü (ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), 
ïî-ïåðøå, ìàþòü ïðåþäèö³àëüíèé õàðàêòåð, 
òîáòî ìîæóòü ñòâîðþâàòè íåñïðèÿòëèâ³ íà-
ñë³äêè äëÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ö³ àêòè é äîâ³äêè 
ñêëàäåí³; ïî-äðóãå, ö³ äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè 
äîêàçàìè, îñê³ëüêè ï³äòâåðäæóþòü ïåâí³ îá-
ñòàâèíè. Òîæ îäíîçíà÷íî ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü (ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿) º þðèäè÷íî çíà÷èìèìè, òîáòî âïëèâà-
þòü íà ñòàí ñïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [10, ñ. 340]. 
¯õ ìîæíà îá’ºäíàòè á³ëüø çàãàëüíèì ïî-
íÿòòÿì – ïðàâîâèé àêò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé ñë³ä ðîçãëÿäàòè äâîÿêî. Ïðè âóçüêîìó,  
òðàäèö³éíîìó, ï³äõîä³ äî ïðàâîâèõ àêò³â áó-
äóòü íàëåæàòè ò³ëüêè îäíîñòîðîííüî-âëàäí³ 
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ïðèïèñè ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. À ïðè 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äî íèõ äîäàþòüñÿ ³ áàãà-
òîñòîðîíí³ àêòè âîëüîâîãî ïîãîäæåííÿ, ãîëîâ-
íèìè ñåðåä ÿêèõ º ñï³ëüí³ ð³øåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè, 
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè [11, ñ. 48].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå ïðà-
âîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà äâîìà (àáî á³ëüøå) 
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäèí ç 
ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ìîæå ì³ñòèòè ó ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè (íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) 
àáî âñòàíîâëþâàòè (çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè) 
êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ó÷àñíèêà-
ìè (³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð) [4, ñ. 77]. 

Âèñíîâîê. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – 
â³äíîñíî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ñêëàäí³ñòü éîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî â³í óâ³áðàâ ó ñåáå åëåìåíòè ³ì-
ïåðàòèâíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³ îäíî÷àñíî. 
² õî÷ äèñïîçèòèâí³ñòü äàíîãî äîãîâîðó äåùî 
îáìåæåíà, àëå äåÿê³ ç ¿¿ îçíàê ÿâíî âèðàæåí³. 
Îêð³ì òîãî, íàóêîâöÿìè äàíèé ³íñòèòóò ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíå ³ç äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè 
â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿìè â³äíåñåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî çîâí³øí³õ ôîðì âè-
ðàçó ïðàâîâèõ íîðì. Äåÿê³ ç íàóêîâö³â ââàæà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè îäí³ºþ ç ôîðì 
óïðàâë³ííÿ. ¯õ â³äíîñÿòü äî ìåòîä³â íåïðÿìî-
ãî âïëèâó. Ñï³ââ³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì.
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