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ïðèïèñè ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. À ïðè 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äî íèõ äîäàþòüñÿ ³ áàãà-
òîñòîðîíí³ àêòè âîëüîâîãî ïîãîäæåííÿ, ãîëîâ-
íèìè ñåðåä ÿêèõ º ñï³ëüí³ ð³øåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè, 
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè [11, ñ. 48].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå ïðà-
âîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà äâîìà (àáî á³ëüøå) 
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäèí ç 
ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ìîæå ì³ñòèòè ó ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè (íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) 
àáî âñòàíîâëþâàòè (çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè) 
êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ó÷àñíèêà-
ìè (³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð) [4, ñ. 77]. 

Âèñíîâîê. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – 
â³äíîñíî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ñêëàäí³ñòü éîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî â³í óâ³áðàâ ó ñåáå åëåìåíòè ³ì-
ïåðàòèâíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³ îäíî÷àñíî. 
² õî÷ äèñïîçèòèâí³ñòü äàíîãî äîãîâîðó äåùî 
îáìåæåíà, àëå äåÿê³ ç ¿¿ îçíàê ÿâíî âèðàæåí³. 
Îêð³ì òîãî, íàóêîâöÿìè äàíèé ³íñòèòóò ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíå ³ç äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè 
â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿìè â³äíåñåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî çîâí³øí³õ ôîðì âè-
ðàçó ïðàâîâèõ íîðì. Äåÿê³ ç íàóêîâö³â ââàæà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè îäí³ºþ ç ôîðì 
óïðàâë³ííÿ. ¯õ â³äíîñÿòü äî ìåòîä³â íåïðÿìî-
ãî âïëèâó. Ñï³ââ³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì.
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Ïðîãîëîøåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³ ÿê íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ 
âèìàãàº íàÿâíîñò³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðå-
àë³çàö³¿. Çàêð³ïëåííÿ íàéâèùèõ ö³ííîñòåé 
íà âèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äàº ³ìïóëüñ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çì³í òðàäèö³é-
íèõ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. 

Ïèòàííÿì ùîäî ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ ó÷å-
íèõ, òàêèõ ÿê: Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Ä. Ì. Áàõðàõ, Î. ª. Ëóíüîâ, 
Þ. Ì. Êîçëîâ, Ã. ². Ïåòðîâ, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ òà 
³í. Àëå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíº êîìï-
ëåêñíå äîñë³äæåííÿ òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê äîçâ³ëüíà ñèñòåìà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðîáà âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ôîðìè ðåàë³-
çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñèñòåìíà òðàíñôîðìàö³ÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïðèçâåëà äî ñåðéîç-
íèõ çì³í ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ áàãàòüîõ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ïîñòàâèëà ïðîáëåìó 
îñìèñëåííÿ òèõ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç 
ïåðåõîäîì äî íîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí ì³æ 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà òèìè ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ âëàäíèé ðåãó-
ëþþ÷èé âïëèâ. Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ â 
ïåðøó ÷åðãó ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ìîäèô³êàö³¿ 
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñ-
òåé ðåãóëüîâàíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíèé ôóí-
äàìåíòàëüíèé ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
³íäèâ³äà òà ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, ³ âçàºìíîãî ¿õ 
îáìåæåííÿ ïðè ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà-
÷åíî, ùî: ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ 
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòü-
ñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà-
÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè; äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè.

²íòåðåñè êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â çàéìàþòü 
ñâîº îñîáëèâå ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ³í-
òåðåñ³â. Ïîðÿä ³ç âèçíàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, 
ïðîãîëîøåííÿì äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðèìóñîâî-âëàä-
íèé âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ñóñï³ëüñòâî, 
òîáòî âèìîãè ïåâíî¿ ì³ðè ñâîáîäè ïåðâèíí³ 
ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ì³ðà ñâîáîäè íîðìàòèâíî ôîðìàë³çóºòü-
ñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ âèùèõ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â âëàäè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ 
êàòåãîð³é îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòî-
ñò³. Íà íàø ïîãëÿä, âîíè âèêîíóþòü äâîÿêó 
ðîëü ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè, ÿê çàçíà÷àëî-
ñÿ âèùå, âèçíà÷àþòü ìåæ³ âëàäíîãî âïëè-
âó âëàäè íà îñîáèñò³ñòü, çàõèùàþ÷è ¿¿ â³ä 
ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ç ³íøîãî áîêó, 
ïðîãîëîøåí³ â ÿêîñò³ îñíîâíî¿ ìåòè äåðæà-
âè, âîíè âèçíà÷àþòü îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ 
íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî â ïðèíöèïîâî-

ìó ïëàí³ âïëèâàº íà ñòðóêòóðíó îðãàí³çàö³þ 
âëàäè âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè çî-
êðåìà, à òàêîæ ìåòîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ðåàë³çóþòüñÿ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ çàâäàí-
íÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ, âèçíà÷àþ÷è â ïðèíöè-
ïîâîìó ïëàí³ çíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â 
ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ãðàº, íà íàø ïîãëÿä, 
âèçíà÷àëüíó ðîëü ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîçâ³ëüíèìè ïðàâî-
â³äíîñèíàìè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüñòâî, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
ñèíõðîí³çàö³ÿ öüîãî ³íòåðåñó ç ïðèâàòíèìè 
³íòåðåñàìè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ÿê ïåðâèííèõ 
åëåìåíò³â öüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìîæëèâ³ñòü 
ïðÿìîãî âïëèâó íà ¿õ ïîâåä³íêó îáìåæåíà, 
íàñàìïåðåä, âñòàíîâëåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³. Êð³ì òîãî, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìå-
æåííÿ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê³ îáìåæåííÿ 
ìîæëèâî çàïðîâàäèòè ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó òà ð³øåííÿì ñóäó ç ìåòîþ çàõèñòó îñíîâ 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
îáîðîíè äåðæàâè. 

Çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷àþ÷è îáñÿã ³ ìåæ³ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, îêðåñëþº ñôåðó ïàíó-
âàííÿ ñóá’ºêòà, â ìåæàõ ÿêî¿ â³í íåçàëåæíèé 
ÿê â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, òàê ³ â³ä ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè: ñóá’ºêò ðåàë³çóº ïðàâà, ùî óòâîðþº çì³ñò 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî 
âëàñíèì ³íòåðåñîì. 

Âïëèâ íà âîëþ òàêîãî ñóá’ºêòà ççîâí³, â 
òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ç áîêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî çà 
äîïîìîãîþ âïëèâó íà ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, 
ó ïðîöåñ³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ñèíõðîí³çàö³ÿ 
éîãî ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà. Ðåàë³çóþ÷è 
ñâ³é ³íòåðåñ, ñóá’ºêò îäíî÷àñíî ä³º â íàïðÿì³ 
ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, 
âîëÿ êåðóþ÷îãî âïëèâàº íà âîëþ êåðîâàíîãî 
çà äîïîìîãîþ ïðîì³æíî¿ ëàíêè – ïðèâàòíî-
ãî ³íòåðåñó. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ãðîìàä-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ó ðàìêàõ ÿêèõ ïåðâèíí³ ¿¿ ëàíêè – 
ñóá’ºêòè – ä³þòü, êåðóþ÷èñü ïðèâàòíèìè ³í-
òåðåñàìè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè 
äàþòü ïîøòîâõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ îê-
ðåìèõ éîãî åëåìåíò³â. Â³äïîâ³äíî, âïëèâà-
þ÷è íà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðèâàòíîãî 
³íòåðåñó, äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè 
íà çàçíà÷åí³ îá’ºêòè â íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ ïó-
áë³÷íîãî ³íòåðåñó. Ïðèðîäíî, ùîäî ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå âèêëþ÷àºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ³ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âïëèâó, 
ïðîòå âîíà îáìåæåíà íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ 
ò³ëüêè çàêîíîì àáî ð³øåííÿì ñóäó ³ ëèøå ò³ºþ 
ì³ðîþ, ÿêîþ öå íåîáõ³äíî ç ìåòîþ çàõèñòó 
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ äåð-
æàâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ óùåìëÿþòü 
³íòåðåñè êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ÿêùî öå ðîáèòü-
ñÿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó ðîçóìí³ 
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îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì êðèòåð³ÿì òàêèõ îá-
ìåæåíü, áóòè çàêð³ïëåíèìè â íàö³îíàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, ïðîâîäèòèñÿ â ñóâîðî äîçî-
âàíèõ ìàñøòàáàõ, êîëè ³íøèìè ìåòîäàìè 
íåìîæëèâî âèð³øèòè òå ÷è ³íøå ñîö³àëüíå 
çàäàííÿ [1, ñ. 84]. Òîìó ôîðìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîâèí-
í³ ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàòè ¿õ ôóíêö³îíàëü-
íîìó ïðèçíà÷åííþ òà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
ïðîïîðö³éíîñò³, ì³í³ìàëüíîñò³ òà ö³ëüîâîãî 
õàðàêòåðó. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü äîçâî-
ëèòü ñòâîðèòè òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ äîçâîëÿòü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ 
ãðîìàäñüêîãî òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ³ âèêëþ-
÷àòü ìîæëèâ³ñòü íàäì³ðíîãî âïëèâó äåðæàâè 
ó ñôåð³ ñóâåðåí³òåòó ãðîìàäÿí. 

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, ÿê îäíà ç ôîðì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 6 âåðåñ-
íÿ 2005 ðîêó [2] çàêð³ïèâ âèçíà÷åííÿ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. Òàê, äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó – äîçâ³ë, âèñíîâîê, 
ð³øåííÿ, ïîãîäæåííÿ, ñâ³äîöòâî, ³íøèé äî-
êóìåíò, ÿêèé äîçâ³ëüíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé 
âèäàòè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàç³ íà-
äàííÿ éîìó ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ 
ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî 
áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
íå ìîæå ïðîâàäæóâàòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñ-
íåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òàêå çàêîíî-
äàâ÷å çàêð³ïëåííÿ äîêóìåíòó äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó ñòîñóºòüñÿ ä³¿ äîçâîëó ñàìå ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîç-
â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåð-
íî¿ åíåðã³¿» â³ä 11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó [3], äîêó-
ìåíòè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó – öå ë³öåíç³¿, 
äîçâîëè, â òîìó ÷èñë³ îêðåì³ äîçâîëè, ñåðòè-
ô³êàòè ïðî çàòâåðäæåííÿ ó ðàç³ ïåðåâåçåííÿ 
ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â.

Ïîëîæåííÿ «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó» â³ä 
12 æîâòíÿ 1992 ðîêó [4] âçàãàë³ íå çàêð³ïëþº 
âèçíà÷åííÿ äîçâîëó àáî äîêóìåíòó äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó, õî÷à ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ äîç-
â³ëüíî¿ ñèñòåìè. Òàê, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà – öå 
îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáë³êó ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, 
ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, à òàêîæ â³äêðèòòÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ìàé-
ñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é ç ìåòîþ îõîðîíè ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí.

Òîáòî â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó äîçâ³ë 
àáî äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íàäàºòü-
ñÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íå ò³ëüêè, 
íàïðèêëàä, äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, à ³ äëÿ çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³. Óñ³ ö³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åí³ 
é îòðèìàëè ñâîº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â 
ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ. 

Çîêðåìà, Ä. Í. Áàõðàõ âèçíà÷àº äîç-
â³ëüíó ñèñòåìó ÿê âðåãóëüîâàíó ïðàâîì 
ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â 

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
âèäà÷åþ äîçâîë³â íà çàíÿòòÿ ïåâíèìè âè-
äàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîäàëüøèì íàãëÿäîì çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâèë ³ óìîâ çä³éñíåííÿ äîç-
âîëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³í âèä³ëÿº â 
äîçâ³ëüí³é ñèñòåì³ ïîðÿä ³ç ë³öåíçóâàííÿì 
òàêîæ àòåñòàö³þ, àêðåäèòàö³þ, ñèñòåìó âè-
äà÷³ ïðàâ íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çà-
ñîáàìè, îðãàí³çàö³þ äîïóñêó äî äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³ ³ ò.ä. [5, ñ. 224]

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âæèâàëîñÿ 
ïîíÿòòÿ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, ÿêå 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ: ó øèðîêîìó 
³ âóçüêîìó. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ë³öåíç³é-
íî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà âèçíà÷àëàñÿ ÿê îá’ºêò 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíà ñóêóïí³ñòü ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Ó ìåæàõ òàêîãî ðî-
çóì³ííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿëèñÿ ³ 
ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿: ë³öåíç³ÿ, äîçâ³ë ³ ò. ï. 

Íà äóìêó À. Á. Ãîðìàõà, ë³öåíç³éíî-äîç-
â³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó òðàêòóâàíí³ âêëþ-
÷àº â ñåáå ëèøå ïåâíó ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ïîðÿäêó ïðèäáàí-
íÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çáóòó 
ïåâíèõ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí, à òàêîæ ó â³ä-
êðèòò³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [6, ñ. 56]. 

Ä. Â. Îñèíöåâ, ðîçãëÿäàþ÷è ë³öåíç³é-
íî-äîçâ³ëüíó ñèñòåìó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, 
ââàæàº, ùî öå «îñîáëèâèé âèä àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äåðæàâ-
íå ï³äòâåðäæåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðîôåñ³é-
íèõ ÿêîñòåé îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, íàäàííÿ ¿ì 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â (ñïåö³àëüíî¿ 
ïðàâîçäàòíîñò³ àáî îêðåìèõ ïðàâ), ùî äîç-
âîëÿþòü çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ (çä³éñíþ-
âàòè ä³¿), ÿêà âèìàãàº âèñîêîãî ïðîôåñ³î-
íàë³çìó òà êâàë³ô³êàö³¿ ñóá’ºêòà-âèêîíàâöÿ 
àáî º âèêëþ÷íîþ ó ïîð³âíÿíí³ ç çàãàëüíèìè 
âèìîãàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæè-
ì³â» [7, ñ. 4]. 

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñ-
ò³â ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî â îñíîâ³ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ëåæèòü ñïîñ³á, 
àáî ìåòîä, àáî ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Òàê, Þ. Ì. Ì³ëèä³í ââàæàº ë³öåíçóâàííÿ 
îäíèì ³ç çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, â³äçíà÷àþ÷è ïðè 
öüîìó, ùî â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó 
âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ³ç çàçíà÷åííÿì 
âñ³õ ³ñòîòíèõ îçíàê óñêëàäíþº ïîøóê â³äïîâ³-
ä³ íà ïèòàííÿ: ùî âêëþ÷àº â ñåáå öå ïîíÿò-
òÿ [8, ñ. 56].

Â ÿêîñò³ â³äïðàâíî¿ òî÷êè ïðè âèð³øåíí³ 
ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîçâ³ëüíî¿ ñèñ-
òåìè íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó âèõ³ä-
íèõ äëÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè êàòåãîð³é, à ñàìå 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ. Ïðîòå âèçíà÷åí-
íÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, ñóïå-
ðå÷èòü çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ º 
äåùî ïåðåä÷àñíèì. 
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Ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ» ³ «äîçâ³ë» º ñõîæèìè ³ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë äåðæàâè, 
ùî íàäàº ïðàâî íà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïðè äîòðèìàíí³ ïåâíèõ âèìîã, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Îáèäâà ïîíÿòòÿ 
º êîìïîíåíòàìè îäíîãî äîçâ³ëüíîãî ðåæèìó: 
þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà, ïîäàâøè äî 
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çàÿâó ïðî äîçâ³ë â÷èíè-
òè ïåâí³ ä³¿, îòðèìóº íà öå äîçâ³ë â³ä äåðæà-
âè (íàïðèêëàä, ïðèäáàííÿ çáðî¿, çä³éñíåííÿ 
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî). 

Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 
2000 ð. «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [9] âèçíà÷àëà, ùî ë³-
öåíç³ÿ – äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé 
çàñâ³ä÷óº ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ 
çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó ó ðàç³ 
éîãî âñòàíîâëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. 
Ó äàíîìó âèïàäêó ë³öåíç³ÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷å-
ðåç ïîíÿòòÿ «äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà», 
ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó íàä³ëÿº ñóá’ºêòà ïåâíèì 
ïðàâîì íà âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîíîäàâåöü âè-
çíà÷àº ë³öåíç³þ ïðàâîíàä³ëÿþ÷èì äîêóìåí-
òîì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà âèçíàòè ïî ñóò³ 
ñïîð³äíåíèì ïîíÿòòþ «äîçâ³ë». Ïðîàíàë³çó-
âàâøè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà âèçíà÷è-
òè, ùî çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿâëÿº 
ñîáîþ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì äîçâîëó, 
ïåðåîôîðìëåííÿì äîêóìåíò³â, ï³äòâåðäæó-
þ÷èõ íàÿâí³ñòü äîçâîëó, ïðèçóïèíåííÿì ä³¿ 
äîçâîëó ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ñóá’ºêò³â çà ïîðóøåííÿ äîçâ³ëüíèõ âè-
ìîã ³ óìîâ, â³äíîâëåííÿì àáî ïðèïèíåííÿì 
ä³¿ äîçâîëó, àíóëþâàííÿì äîçâîëó, êîíòðî-
ëåì äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â çà äîäåðæàííÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ äîçâ³ëüíèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âåäåííÿì ðåºñòð³â äîçâîë³â, 
à òàêîæ ³ç íàäàííÿì â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
çàö³êàâëåíèì îñîáàì â³äîìîñòåé ç ðåºñòð³â 
äîçâîë³â òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïèòàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ñêëàäîâèõ çà-
ëèøàºòüñÿ çà ìåæàìè áà÷åííÿ çàêîíîäàâöÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äîçâ³ëüíà ñèñòåìà º 
îäí³ºþ ç ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóò-
í³ñòü äàíîãî ÿâèùà îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

²ñíóþ÷à âåëèêà íàóêîâà ë³òåðàòóðà ç óïðàâ-
ë³ííÿ íå äàº çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ äåô³í³ö³¿ ôóíê-
ö³é óïðàâë³ííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ùî ïðè-
ñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòüñÿ 
«âèäè âëàäíèõ, ö³ëåîðãàí³çóþ÷èõ ³ ðåãóëþþ÷èõ 
âïëèâ³â äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â íà ñóñï³ëüí³ ïðî-
öåñè» àáî «íàéá³ëüø òèïîâ³ îäíîð³äí³ ³ ÷³òêî 
âèðàæåí³ âèäè (íàïðÿìêè) óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ñëóãóþòü ³íòåðåñàì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó» [10, ñ. 135]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿ-
ä³ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â – öå îñíîâí³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ¿¿ ñîö³àëüíèé äîáðîáóò, ãàðàíòóþòü ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ñòàá³ëüíå é åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåð-

æàâíèõ îðãàí³â, Ã. Â. Àòàìàí÷óê çàçíà÷àº, ùî 
ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâëÿºòüñÿ 
íå ñò³ëüêè ÷åðåç òåðì³í «ä³ÿëüí³ñòü», ñê³ëüêè 
÷åðåç òàêó àòðèáóòèâíó îçíàêó, ÿê «âïëèâ». 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáèäâà òåðì³íè – ³ «ä³ÿëü-
í³ñòü» ³ «âïëèâ» – äîñèòü îïóêëî â³äîáðàæà-
þòü äèíàì³êó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìàþòü 
ïðàâî õàðàêòåðèçóâàòè äàíå ïîíÿòòÿ, ïîêàçó-
âàòè ç òî÷êè çîðó çì³ñòó [11, ñ. 57]. 

Óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ìîæå áóòè ïëàíóþ-
÷èì, ñïðÿìîâàíèì, êîîðäèíóþ÷èì, êîíòðî-
ëþþ÷èì. Óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âèðàæàºòüñÿ â êîìïëåêñ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ âïëèâ³â îðãàíó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. Ö³ 
ä³¿ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè, ñò³éêèìè, ñïåö³-
àë³çîâàíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ öèì åëåìåíòàì íàäàºòüñÿ ôóíê-
ö³îíàëüíå çíà÷åííÿ ³ ¿õ ââàæàþòü ôóíêö³ÿìè 
óïðàâë³ííÿ. 

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáóìîâ-
ëþþòüñÿ îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè. 
Çì³ñò êîæíî¿ ôóíêö³¿ çóìîâëåíèé ñïåöèô³êîþ 
îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ö³ëÿìè, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ³ äåðæàâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì, òà âêëþ÷àº â ñåáå êîíêðåòíèé íà-
ïðÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî âïëèâó îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà êîíêðåòí³ îá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ. 

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – 
öå çàãàëüí³, òèïîâ³, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü âèäè âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè 
òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ 
óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü äî-
ñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ òà âïîðÿäêîâàíîñò³ ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â àñïåêò³ îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðî-
äè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, 
ùî äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, áóäó÷è îäí³ºþ ç ôîðì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçñóìí³âíî, ðåàë³-
çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Àíàë³ç ñïåöèô³÷íèõ ðèñ ³ ñóòíîñò³ êîæíî¿ 
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº ðîçìåæóâà-
òè ö³ ôóíêö³¿ ì³æ ñîáîþ, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü 
ðàö³îíàëüíî ïîáóäóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ, äîáèòèñÿ ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ¿õ çä³éñíåííÿ, íå äîïóñòèòè ìåõàí³÷íîãî 
ç÷åïëåííÿ íåñóì³ñíèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
ôóíêö³é îäíîãî îðãàíó ÷è øòó÷íîãî äð³áíåííÿ 
îäíîð³äíî¿ ôóíêö³¿. Ïðàâèëüíà ïðàâîâà ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³é îêðåìèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ÷åðåç ÿê³ êîíêðåòèçóºòüñÿ óïðàâë³íñüêà 
ôóíêö³ÿ, º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäó-
ìîâ åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Íèçêà àâòîð³â, âèâ÷àþ÷è ôóíêö³îíàëüí³ 
ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèõîäÿòü 
äî âèñíîâêó, ùî ðåãóëþâàííÿ º ñàìîñò³é-
íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà 
íàø ïîãëÿä, öå íå òàê. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî-
ñòåæóþòüñÿ òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ çàâæäè áàçóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ 
ïîñò³éíîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ â æèòòÿ îá’ºêò³â, òî çàðàç ãî-
ëîâí³ îð³ºíòèðè êåðóþ÷îãî âïëèâó ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ñàìîñò³éí³ñòþ òèõ ÷è ³íøèõ ñòðóêòóð. Ïðî öå, 
çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè îðãàí³â 
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèðîáëåíí³ ºäèíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ âñòàíîâëåíí³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè, íà ñòè-
ìóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ ò. ï. Òàêèì ÷èíîì, 
ì³æ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ³ äåðæàâíèì ðå-
ãóëþâàííÿì íåìàº ïðèíöèïîâèõ â³äì³ííîñòåé. 
Ôóíêö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè 
äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äîçâ³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü, áóäó÷è îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âîëîä³º ïåâíèìè, õàðàêòåð-
íèìè ò³ëüêè äëÿ íå¿, åëåìåíòàìè: 

1. Äîçâ³ëüíèé îðãàí – óïîâíîâàæåíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº ñâî¿ êîí-
òðîëüíî-îáë³êîâ³ ôóíêö³¿ çàëåæíî â³ä ñôåðè 
àáî ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî 
çì³ñòó îá’ºêòà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. 

2. Àêòè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè – àêòè óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ âíåñåííÿ äî äåð-
æàâíèõ ðåºñòð³â, ðåã³ñòð³â ð³çíèõ â³äîìîñòåé 
³ òÿãíóòü ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ïðè öüîìó 
àêòè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîâèíí³ âîëîä³òè âñ³-
ìà îñíîâíèìè îçíàêàìè, ùî âèçíà÷àþòü ¿õ 
þðèäè÷íó ïðèðîäó. Äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè: 
àêò äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîâèíåí ÿâëÿòè ñîáîþ 
þðèäè÷íèé âàð³àíò óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ; 
âèäàâàòèñÿ ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ÿâëÿòè ñîáîþ îäíîñòî-
ðîííº âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþº 
äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü; àêò äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè ìîæå ñòâîðèòè þðèäè÷íó îñíîâó äëÿ âè-
íèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; àêò äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè 
âèäàºòüñÿ â ÿêîñò³ ïèñüìîâîãî þðèäè÷íîãî 
äîêóìåíòà ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ âñòàíîâëå-
íèõ ïðîöåäóð; àêò äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ìîæå 
áóòè îñêàðæåíèé ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

3. Ïðîöåäóðà ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëü-
íî¿ ñèñòåìè – íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíà ïîñë³-
äîâí³ñòü â÷èíåííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íî çíà÷è-
ìèõ ä³é ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå-
îáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóðè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè îáóìîâëåíà çàâäàííÿìè âèíåñåííÿ àêòà 
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà äîòðèìàííÿì ïðàâ 
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó ö³ëîìó æ íîð-
ìàòèâíà ìîäåëü ïðîöåäóðè ó ñôåð³ çä³éñ-
íåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîâèííà ÷³òêî âè-

çíà÷àòè: 1) ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè; 
2) òèï îñíîâíèõ â³äíîñèí; 3) êîëî îñ³á, ùî 
áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³; 4) àêòè ïîâåä³íêè, 
ÿê³ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ â÷èíèòè ó÷àñíèêè ïðà-
âîâ³äíîñèí; 5) ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ àêò³â 
ïîâåä³íêè; 6) ñòðîêè òà ì³ñöå çä³éñíåííÿ îê-
ðåìèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ïðîöåäóðè â ö³ëîìó; 
7) ïðàâîâ³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïðîöåäóðè. 

Òàêèì ÷èíîì, äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî îïîñåðåäêîâàíî çä³éñíþºòüñÿ 
øëÿõîì ïðàâîâîãî ïîïåðåäíüîãî ³ ïîòî÷íîãî 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì äîçâ³ëüíèõ âèìîã 
³ óìîâ, à òàêîæ îáë³êó äîçâ³ëüíèõ îá’ºêò³â 
øëÿõîì âèíåñåííÿ ð³øåííÿ îðãàíîì, ùî ìàº 
ïðàâî íàäàâàòè äîçâ³ë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ó ðàìêàõ íîðìàòèâíî âðåãóëüî-
âàíî¿ ïðîöåäóðè.


