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Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íà äåðæàâó ïîêëà-
äåíî áåçë³÷ ð³çíîìàí³òíèõ çàâäàíü, ó òîìó 
÷èñë³ é åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Çâè÷àéíî, 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè çàâäàíü ñòâîðþþòü-
ñÿ ïåâí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Ó íèçö³ âèïàäê³â 
îäíå é òå ñàìå çàâäàííÿ ìîæóòü âèêîíóâàòè 
ê³ëüêà äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàê, áåçïåðå÷íî, 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè º ñóá’ºêòàìè 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. 
Ïðîòå, çâåðòàþ÷èñü äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè», ñòèêàºìîñÿ ç òèì, 
ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî ï³ä-
õîäó äî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà. Äî ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â âõîäèòü çíà÷íèé ïåðå-
ë³ê äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº 
âèîêðåìëåííÿ ñåðåä íèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, ïîðÿä ³ç çàêð³ïëåíèìè ãàðàí-
ò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ¿õíüîãî æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ, ïðîãîëî-
øåíî íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåíü öèõ ïðàâ òà 
çàäåêëàðîâàíî çàâäàííÿ é ìåòó çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Öåé 
ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â þðèäè÷íîìó 
àñïåêò³ îòðèìàâ íàéìåíóâàííÿ «ïðàâîîõî-
ðîííà ä³ÿëüí³ñòü», à îðãàíè, ùî ¿¿ çä³éñíþ-
þòü, – «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» [1, ñ. 148].

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàçíà÷åíå 
ïèòàííÿ íå çàëèøàëîñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâ-
ö³â, éîìó ïðèñâÿ÷åíî íèçêó íàóêîâèõ ïðàöü, 
ñåðåä ÿêèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðàö³ òàêèõ äî-
ñë³äíèê³â, ÿê Ë. Àáàëê³í, Â. Á³ëîóñ, Î. Áàí-
äóðêà, Î. Áàðàíîâñüêèé, ². Á³íüêî, Î. Âëàñþê, 
Â. Ãåºöü, Ì. ªðìîøåíêî, ß. Æàë³ëî, Â. Ìóí-
ò³ÿí, ª. Îëåéíèêîâ, Ã. Ïàñòåðíàê-Òàðàíóøåí-
êî, Â. Ñåí÷àãîâ, Ã. Ñèòíèê, Â. Òàìáîâöåâ, 
Â. Øëåìêî òà ³í. Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî õî÷à ïåðåë³÷åí³ àâòîðè ³ òîðêàëèñÿ öüî-

ãî ïèòàííÿ, ïðîòå ïîâíîþ ì³ðîþ íà ñüîãîäí³ 
âîíî íå ðîçêðèòî ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü. Â³äïîâ³äíî, ìåòîþ äàíî¿ 
ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâåðòàþ-
÷èñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çà-
õèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â», ìè ìîæåìî âñòàíîâèòè, ùî ó ï. 1 ñò. 2 
íàâîäèòüñÿ òàêèé ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïî-
ðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãà-
íè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè, îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, 
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõî-
ðîíí³ ôóíêö³¿ [2]. Òàêèé ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â âèçíà÷àº çàêîíîäàâñòâî. Ïðîòå 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öå ëèøå îäíà ç òåîð³é. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíîãî ïè-
òàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè». 
Äåÿê³ íàóêîâö³ âèâîäÿòü ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè» ÷åðåç âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ ôóíêö³é. Òàê, çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêå âè-
çíà÷åííÿ: ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå ³ñíóþ÷³ 
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ óñòàíîâè é îðãàí³çà-
ö³¿, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâíó ³ ïðàâî-
îõîðîííó ôóíêö³¿, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêèõ – 
çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü, çàõèùàòè ïðàâà òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, 
áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ³íøèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè [3, ñ. 34-35]. Àíàë³çóþ÷è çàçíà-
÷åíå âèùå, ìè ìîæåìî ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
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êîíñòàòóâàòè, ùî òàêèìè îðãàíàìè ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ôóíêö³îíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ 
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, îñíîâíèì çàâäàííÿì 
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè [4, ñ. 19]. Òîáòî, ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ³ ï³äòðèìóþòü ñòàá³ëü-
í³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì äåðæàâè ³ ïðà-
âà, âêëþ÷àþ÷è îðãàí³çàö³éíèé ³ ìàòåð³àëüíèé 
àïàðàò ïðèìóñó (àðì³ÿ, ïîë³ö³ÿ, ì³ë³ö³ÿ, ðîç-
â³äêà, ñëóæáà áåçïåêè, â’ÿçíèö³) [5, ñ. 123].

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ö³ëîþ 
íèçêîþ îçíàê, íàéõàðàêòåðí³øèìè ç ÿêèõ º: 
ñïåö³àë³çàö³ÿ ùîäî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
óòâîðåííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó; äåðæàâíî-âëàä-
íèé õàðàêòåð âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â; ïðàâî çà-
ñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äíî ³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, çàõîäè äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó; ïåâíà ñàìîñò³éí³ñòü òà â³äîêðåìëå-
í³ñòü â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [6, ñ. 151].

Íà íàøó äóìêó, äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ îòðè-
ìàëè íàçâó «ïðàâîîõîðîííèõ», ìàþòü ñïåöè-
ô³÷í³ îçíàêè (ðèñè), ÿê³ ó êîìïëåêñ³ ³ âèçíà÷à-
þòü ¿õ îñîáëèâîñò³. Äî òàêèõ âàðòî â³äíåñòè:

1. Âîíè âèêîíóþòü îäíó àáî äåê³ëüêà ç 
òàêèõ ôóíêö³é, ÿê: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ ïðè-
ïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷è-
íèëè; îõîðîíà îñîáëèâî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ 
îá’ºêò³â òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâà òà ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü; îõîðîíà 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü; êîíòðîëü 
çà ïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â, òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷è ðå÷îâèí 
÷åðåç äåðæàâíèé ³ ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 
ïðîòèïîæåæíèé òà öèâ³ëüíèé çàõèñò íàñåëåí-
íÿ; íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â.

2. Òàêà ôóíêö³ÿ (ôóíêö³¿) º îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ (ãîëîâíèõ, ïð³îðèòåòíèõ) òà âèêîíó-
ºòüñÿ íèìè ïîâñÿêäåííî.

3. Îðãàíè, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîí-
í³ ôóíêö³¿, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ  
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü íàä³ëåí³ ïðàâîì 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òà çàñîá³â 
(ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â àêòèâíî¿ 
îáîðîíè òà íàïàäó, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿).

4. ßê ïðàâèëî, äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè îñíàùóþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíèìè àòðèáóòàìè, ùî äàþòü ï³ä-
ñòàâè íàçèâàòè ¿õ ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè àáî 
ì³ë³òàðèçîâàíèìè îðãàíàìè.

ßê ïðàâèëî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ïðàö³âíè-
êàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèñâîþþòüñÿ 
ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, âèäàºòüñÿ ôîðìåíèé îäÿã, 
çáðîÿ òà ³íø³ çàñîáè ñàìîçàõèñòó; ïèòàííÿ ¿õ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãëàìåíòó-
þòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñòàòóòàìè ïðî äèñöèïë³-
íó [7, ñ. 19].

Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè ñë³ä ðîçóì³òè äåðæàâí³ îðãàíè, íàä³-
ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî çä³éñíþ-
þòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîîõîðîííó 
ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
òîáòî â ñàìîñò³éíèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñë³ä âèä³ëèòè ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, 

ÿêà âîëîä³º ïåâíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîîõî-
ðîííîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíà: 
1) çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíè-
ìè îðãàíàìè; 2) ðåàë³çóºòüñÿ ïðè äîòðèìàí-
í³ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³ ïåâíèõ ïðàâèë ³ 
ïðîöåäóð; 3) ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çàñòîñî-
âóþòüñÿ çàõîäè äåðæàâíî¿ àáî ñóñï³ëüíî¿ ä³¿ ç 
ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; 4) íàö³ëåíà íà îõîðî-
íó ³ çàõèñò ïðàâ ó êðà¿í³ [8, ñ. 27].

Êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè 
âèìàãàº âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ ñêîîðäèíîâàíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àêòèâ³çàö³þ ðîáîòè 
ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ³íøèõ çëî÷èí³â, 
ó âèãëÿä³: ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â (ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè); 
âèêðèòòÿ ³ ïðèòÿãàííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ êðóïíèõ ä³ëê³â êðèì³íàëüíîãî 
á³çíåñó; ïðîâåäåííÿ ñóì³ñíèõ îïåðàö³é ³ç çà-
ïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çëî÷èííèõ 
ñï³âòîâàðèñòâ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ â ï³äïðè-
ºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ì³æâ³-
äîì÷èõ ïëàí³â ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî 
ïîïîâíåííÿ ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó; 
óòî÷íåííÿ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç ïîäàòêîâèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ âè-
ïàäê³â äóáëþâàííÿ çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ; 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ ùîäî àêòóàëüíèõ ïèòàíü áîðîòüáè 
ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè, â ïåðøó ÷åðãó, 
â íàéá³ëüø êðèì³íîãåííèõ ñôåðàõ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ç 
ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè êîìïåòåíòíè-
ìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í, íàñàìïåðåä 
ó÷àñíèê³â ÑÍÄ, ç âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â, ùî ìàþòü òðàíñíàö³î-
íàëüíèé õàðàêòåð; âèêîðèñòàííÿ â öèõ ö³ëÿõ 
ìîæëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî 
áþðî ²íòåðïîëó; ïëàíîâ³ñòü ³ áåçïåðåðâ-
í³ñòü âçàºìîä³¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ÿê³ 
íåìîæëèâî âèð³øèòè áåç îá’ºäíàííÿ çóñèëü  
äåê³ëüêîõ ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â [9, ñ. 9].

Âèçíà÷èâøè ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ³ ¿õ ïåðåë³ê, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
íå âñ³ âîíè º ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òîæ âàðòî âèçíà÷èòè 
ò³ âèäè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü öþ ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ öüîãî ñë³ä ðîçãëÿíóòè 
êîæåí ïðàâîîõîðîííèé îðãàí îêðåìî.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó 
äåðæàâè, âàðòî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ çàâäàííÿ 
öèõ îðãàí³â. Ïåðøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãà-
íîì, ÿêèé ðîçãëÿíåìî, º ì³ë³ö³ÿ. Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ë³ö³þ» ó ñò. 2 âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàí-
íÿ ì³ë³ö³¿: çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè 
ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â; çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ 
ïðèïèíåííÿ; îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó; âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷è-
í³â, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè; çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü; âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïîêàðàíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ó÷àñòü 
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ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, 
óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â [10]. Ñåðåä 
öèõ îñíîâíèõ çàâäàíü äî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ìîæíà â³äíåñòè: 
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, 
çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; 
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïè-
íåííÿ; îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó; âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîç-
øóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè; çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü; âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïîêàðàíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ó÷àñòü ó 
íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðî-
ìàäÿíàì, ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíî-
âàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ë³ö³ÿ Óêðà¿íè º îäíèì ³ç 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè. ßê áà÷èìî, íå âñ³ çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿ 
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè, ïðîòå âîíè ³ñíóþòü ïîðÿä ç ³íøè-
ìè ó ñóêóïíîñò³.

Íàñòóïíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, ùî 
çãàäóºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, º 
ïðîêóðàòóðà. Ñåðåä óñ³õ çàâäàíü îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè º é òàê³, ÿê³ íàëåæàòü äî çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ äåðæàâè çîêðåìà. 
Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî â³äíåñòè 
é îðãàíè ïðîêóðàòóðè äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
îêðåìå ì³ñöå çàéìàº Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà-
¿íè. Ö³ëêîì ëîã³÷íî áóëî á ïðèïóñòèòè, ùî 
öåé âèä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òåæ â³ä³ãðàº 
ñâîþ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ äåðæà-
âè. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ öüîãî ôàêòó çâåðíåìîñÿ 
äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» ó ñòàòò³ 2 
âñòàíîâëþº, ùî íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè 
ïîêëàäàºòüñÿ ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì êîìïåòåíö³¿ çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
òà îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ 
ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ 
îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. 

Äî çàâäàíü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà-
êîæ âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó 
³ áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðî-
çó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè [11]. 
Ç íàâåäåíèõ çàâäàíü öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî 
îðãàíó ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè íèçêó çàâäàíü, 
ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî òàêèõ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè, çîêðåìà: 
çàõèñò åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó Óêðà¿íè, ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ òà îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâ-

ë³ííÿ é åêîíîì³êè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è 
âêàçàíå, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè çä³éñíþº íèçêó ð³ç-
íîìàí³òíèõ çàâäàíü, â òîìó ÷èñë³ åêîíîì³÷íî-
ãî õàðàêòåðó. Àëå ö³ çàâäàííÿ º ëèøå ÷àñòè-
íîþ êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó.

Ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, çâåðíåìîñÿ äî ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ â³äíî-
øåííÿ öüîãî îðãàíó äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º âàæëèâèì 
çàâäàííÿì, ùî ïîñòàº ïåðåä íàìè. Äëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè îñíîâí³ çàâäàííÿ öüî-
ãî îðãàíó. Òàê, ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ó 
ñò. 544, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ ö³º¿ 
ñëóæáè [13]. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî 
ìèòíà ñëóæáà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðîöå-
äóð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè. Ïåðåë³ê öèõ ôóíêö³é, íà íàøó äóìêó, º 
íåäîö³ëüíèì. Îòæå, º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
ñåðåä öèõ çàâäàíü º íèçêà òàêèõ, ùî çä³éñíþ-
þòü çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè. Òîìó ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî â³äíåñòè öåé 
îðãàí äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè.

Ñåðåä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îêðåìå 
ì³ñöå çàéìàº Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà 
Óêðà¿íè. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà íå¿ ïî-
êëàäàºòüñÿ íèçêà çàâäàíü. Çîêðåìà, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó 
Óêðà¿íè» ó ñò. 1 âèçíà÷àº òàê³ ¿¿ çàâäàííÿ: çà-
áåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â 
¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ [13]. 
Çíîâó æ ìè ñòèêàºìîñÿ ç òèì, ùî ñåðåä îñ-
íîâíèõ çàâäàíü öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îð-
ãàíó º òàê³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Íàñòóïíèì âèäîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãà-
íó, ÿêèé ìè ðîçãëÿíåìî ç ïðèâîäó ó÷àñò³ ó 
çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, º 
ïîäàòêîâ³ îðãàíè. Çâåðíåìîñÿ äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14]. Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåí-
íÿ ñò. 19-1, ìè ìîæåìî âèîêðåìèòè îñíîâí³ 
çàâäàííÿ ö³º¿ ñëóæáè, äî ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, 
ñë³ä â³äíåñòè: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëü-
í³ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ 
ñïëàòè äî áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôî-
íä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â), à òàêîæ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, óñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì (äàë³ – ïîäàòêè, ³íø³ 
ïëàòåæ³); âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà; ïðèéíÿòòÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü îïîäàò-
êóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – 
òà ªäèíîãî áàíêó äàíèõ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â – þðèäè÷íèõ îñ³á; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ 
êîíñóëüòàö³é; çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äíåñåíèì çàêîíîì äî 
êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ¿õ ðîçêðèòòÿ, 
ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Âèçíà÷èâøè îñíîâí³ çàâäàííÿ ö³º¿ ñëóæ-
áè, ìîæåìî çàóâàæèòè, ùî íåìàº æîäíèõ 
ñóìí³â³â ñòîñîâíî òîãî, ùî íèçêà öèõ çàâäàíü 
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíî-
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ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ³ öåé 
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ìîæíà â³äíåñòè äî 
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïî-
êëàäåíî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè.

² íàîñòàíîê çâåðíåìîñÿ äî òàêîãî âèäó 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÿê êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíà ñëóæáà. ßê ³ ðàí³øå, äëÿ âèçíà÷åííÿ 
îñíîâíèõ çàâäàíü âêàçàíîãî ïðàâîîõîðîí-
íîãî îðãàíó ³ âèçíà÷åííÿ â³äíîøåííÿ öüîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïå-
êó äåðæàâè, çâåðíåìîñÿ äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» âèçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì ³ çáåðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, 
ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåò-
íèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, åôåêòèâ-
íèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà, ñòàíîì ³ 
äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â äåðæàâíèõ ôîíäàõ, ó 
áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ 
íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìó-
þòü (îòðèìóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòü-
ñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ 
ôîíä³â àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâà-
ëè ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è 
êîìóíàëüíå ìàéíî (äàë³ – ï³äêîíòðîëüí³ óñòà-
íîâè), âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì ó 
ïîäàëüøîìó [15]. Òàêèìè º îñíîâí³ çàâäàííÿ 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Íà íàøó äóìêó, íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ çà-
ñóìí³âàòèñÿ ó òîìó, ùî öåé ïðàâîîõîðîííèé 
îðãàí â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, îñê³ëüêè â³í 
çàáåçïå÷óº íèçêó âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ çà-
âäàíü äåðæàâè, ùî âèò³êàº ç éîãî îñíîâíèõ 
çàâäàíü.

Âèñíîâîê. Ìè äåòàëüíî ðîçãëÿíóëè íå 
âñ³ âèäè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ âèçíàí³ 
òàêèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòå, ïðè-
ä³ëèâøè óâàãó îñíîâíèì çàâäàííÿì öèõ îð-
ãàí³â, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè íå 
íàëåæàòü äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè.

Ïðîâ³âøè àíàë³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ â³äíîøåííÿ ¿õ äî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ìîæ-
íà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ç-ïîì³æ ðÿäó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì â³äíîñÿòüñÿ äî ïðàâî-
îõîðîííèõ, íå âñ³ íàëåæàòü äî ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè. Äî òàêèõ îðãàí³â ìîæíà â³äíåñòè: 
ì³ë³ö³þ, ïðîêóðàòóðó, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà-
¿íè, ìèòíó ñëóæáó, Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó 

ñëóæáó Óêðà¿íè, ïîäàòêîâ³ îðãàíè, äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³.

Íà ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïîêëàäàºòüñÿ íèçêà çàâäàíü, ùî 
â³äïîâ³äàþòü òèïó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. 
Âîäíî÷àñ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè íå º ºäèíèì ïðèçíà÷åííÿì 
êîæíîãî ç ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, 
ö³ îðãàíè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ïîðÿä ç ³íøèìè 
ñâî¿ìè çàâäàííÿìè, âñòóïàþ÷è ëèøå ó âèïàä-
êó ñêîºííÿ ïåâíîãî ä³ÿííÿ.


