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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàòêè, â ÿêèõ 
áè ôîðìàõ âîíè íå ñïëà÷óâàëèñü, º íåîáõ³ä-
íèì òà íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì äåðæàâè. ßê ó 
ìèíóëîìó, òàê ³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àëà 
â ñåáå îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ùî ñïëà÷óâàëèñÿ 
íà êîðèñòü äåðæàâè àáî êðà¿íè. Ñâ³òîâà íàóêà 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà íàêîïè÷èëà áàãàòèé ìàòå-
ð³àë ùîäî ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ïî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ ñóñï³ëüñòâ òà äîíåñëà 
äî íàñ ôàêòè ñòîñîâíî âèä³â, ôîðì ïîäàòê³â, 
îñîáëèâîñòåé ¿õ ñïëàòè. Àëå íàóêà ïîäàòêî-
âîãî ïðàâà äîíåñëà äî íàñ íå ò³ëüêè ïåðåë³ê 
âèä³â ïîäàòê³â, ùî ñïëà÷óâàëèñÿ â ò³é ÷è ³íø³é 
äåðæàâ³ ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ÷àñó, – âîíà 
âèîêðåìèëà òà óçàãàëüíèëà ³ â³äïîâ³äí³ ïðèí-
öèïè òà ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ, êðèòåð³¿ òà 
ïîëîæåííÿ. Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ëþä-
ñòâî íå ïðîñòî ñïëà÷óâàëî ïîäàòêè, à çàâæäè 
øóêàëî íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâ³ òà îïòèìàëüí³ 
øëÿõè ¿õ âèçíà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ³ñíó-
âàííÿ, àíàë³çóâàëî ðåçóëüòàòè òà åôåêò â³ä ¿õ 
ñïëàòè. Ö³ çíàííÿ ðîçâèâàëèñü ïîñòóïîâî òà 
çà îñòàíí³ òðè ñòîë³òòÿ (ïî÷èíàþ÷è ç XVIII ñò.) 
îôîðìèëèñü ó íàóö³ â ïðèíöèïè ïîäàòêîâèõ 
ñèñòåì, ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ çíàéøëè ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâàõ áàãàòüîõ äåð-
æàâ ñâ³òó, ³ òîìó, çäàâàëîñü áè, ïðèéøîâ òîé 
÷àñ, ïðî ÿêèé ìð³ÿëî ëþäñòâî, – ñïðàâåäëè-
âå îïîäàòêóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ïîâèííî 
âèðàçèòèñÿ â ïîêðàùåíí³ æèòòÿ ó âñ³õ ñôå-
ðàõ. Àëå ìè ñïîñòåð³ãàºìî çîâñ³ì çâîðîòíèé 
ðåçóëüòàò. Ïîäàòêîâèé òÿãàð çá³ëüøóºòüñÿ  
(³ ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â íå çàâæäè âïëèâàº íà öå), 
çàêîíîäàâñòâî óñêëàäíþºòüñÿ (çàì³ñòü òîãî, 
ùîá ñïðîùóâàòèñÿ), ïðîãðåñóþòü ïîðóøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíó, à ñàìå ãîëîâíå òå, ùî 
ñïëàòà ïîäàòê³â íå âèêîíóº ò³ ö³ë³ òà çàâäàí-
íÿ, çàðàäè ÿêèõ âîíè áóëè âñòàíîâëåí³ òà 

çàêð³ïëåí³ ó âèùèõ äåðæàâíèõ çàêîíàõ (Êîí-
ñòèòóö³¿). Àäæå ÿêùî ïëàòíèê ñïëà÷óº äåðæàâ³ 
âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå ïîäàòê³â, çà ëîã³êîþ äàë³ 
ïîâèííî íàñòóïàòè é ïîëåãøåííÿ æèòòÿ, òîìó 
ùî ïîäàòêè ñïëà÷óþòüñÿ íà êîðèñòü óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Àëå öüîãî åôåêòó íå íàñòàº, à 
íàâïàêè, ïîäàòêè ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèòðà÷à-
þòüñÿ íå â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, à ç î÷åâèä-
íîþ øêîäîþ äëÿ íüîãî. Òîìó ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ëþäñòâî é äîñ³ íå âèçíà÷èëîñÿ ç 
ãîëîâíèìè ï³äñòàâàìè (ïðàâèëàìè) îïîäàòêó-
âàííÿ, íå íàâ÷èëîñÿ ðîçð³çíÿòè, ÿê³ ç ðå÷åé, 
ùî éîãî îòî÷óþòü, ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè 
îïîäàòêóâàííÿ, à ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íåäîòîðêà-
íèìè ó áóäü-êîìó âèïàäêó, ùî ñàìå ïîâèííî 
áóòè ïîêëàäåíî â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîäàòêó, 
à çíà÷èòü, ³ éîãî îá’ºêòà òà ùî ïîâèííî ñòðè-
ìóâàòè äåðæàâó â³ä çàéâèõ çàç³õàíü íà äîõîäè 
ëþäèíè. ßêùî é äàë³ íå çàìèñëþâàòèñÿ íàä 
öèìè ïèòàííÿìè, òî ìîæíà ä³éòè äî òîãî, ùî 
îïîäàòêîâóâàòè ìîæíà âñå, ùî ³ñíóº íàâêîëî 
ëþäèíè, ³ â ìàòåð³àëüí³é, ³ â íåìàòåð³àëüí³é 
ñôåðàõ, íàâ³òü ÿêùî öå áóäå îãèäíî òà àìî-
ðàëüíî. Êð³ì öüîãî, âèä³ëåííÿ ï³äñòàâ, çà ÿêè-
ìè âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, áóäå 
âèñòóïàòè ñâîºð³äíèì ëàêìóñîâèì ïàïåðîì, 
çàâäÿêè ÿêîìó áóäå çðîçóì³ëà êîðèñí³ñòü àáî 
íåïîòð³áí³ñòü òà ìàðí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ä³þ-
÷èõ âèä³â ïîäàòê³â. Ñêàçàíîãî äîñòàòíüî, ùîá 
çðîçóì³òè âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ ïîñòàâëåíîãî 
ïèòàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âè-
ùåçàçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
â÷åí³: Î. Õ. Îçåðîâ, Î. À. ²ñàºâ, Ì. ². Òóð-
ãåíºâ, Ì. ². ßíæóë, ª. ². Òðóáåöüêèé; ³ç ñó-
÷àñíèõ ó÷åíèõ – Î. Î. Ñîêîëîâ, Ì. ². Õ³ì³÷åâà 
Î. Ì. Áðèçãàë³í, Î. Þ. Ãðà÷îâà, Ì. Ô. ²â-
ë³ºâà, Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Ì. Á. Ðàçã³ëüä³ºâà, 
Â. ². Ãóðººâ, Î. Â. ×óðê³í, À. Ò. Øàóêºíîâ, 
Ð. Î. Ãàâðèëþê òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³. Ó ñòàòò³ ãîëîâíèì òà ê³íöåâèì 
çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ (êðèòåð³¿â),  
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ÿê³ äîçâîëÿòü âèîêðåìèòè ç êîëà áåçë³÷³ ³ñ-
íóþ÷èõ ïðåäìåò³â òà ïîñëóã ìàòåð³àëüíîãî òà 
íåìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó ò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ ÿê îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àëå çðîçó-
ì³ëî, ùî öå çàâäàííÿ äîñèòü âàæêå. Äëÿ òîãî, 
ùîá éîãî âèêîíàòè, íåîáõ³äíî ïîïåðåäíüî 
äîñë³äèòè òà çðîçóì³òè íèçêó ³íøèõ ïèòàíü, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñòàâëåíîþ 
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââà-
æàºìî íåîáõ³äíèì ïðîàíàë³çóâàòè òàê³ ïè-
òàííÿ: 1) ÿê ó íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà â 
çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îá’ºêò 
îïîäàòêóâàííÿ» òà ÿê³ âèîêðåìëþþòüñÿ âèäè 
îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ; 2) ÿê³ ïðèíöèïè âñòà-
íîâëåííÿ ïîäàòê³â çàêð³ïëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
òà âèðîáëåí³ ô³íàíñîâîþ íàóêîþ.

². Õ. Îçåðîâ âèçíà÷àâ îá’ºêò îïîäàòêóâàí-
íÿ ÿê «ôàêòè àáî ïðåäìåòè, ç îãëÿäó íà íàÿâ-
í³ñòü ÿêèõ ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ, íàïðèêëàä – 
çåìëÿ, ïðîìèñåë, îñîáà». Ï³ä âèäàìè îá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ â³í ðîçóì³â: 1) îñîáó; 2) ïðåä-
ìåòè ñïîæèâàííÿ; 3) îêðåì³ äæåðåëà äîõî-
äó; 4) çàãàëüíèé äîõ³ä; 5) ìàéíî ïëàòíèêà; 
6) ìîìåíòè ïåðåõîäó ìàéíà» [1, ñ. 222-223].  
Òàêå âèçíà÷åíÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ òà äå-
ÿêèõ éîãî âèä³â º â³ðíèì, àëå íå äàº â³äïîâ³-
ä³ íà ãîëîâíå ïèòàííÿ: ÷è âñ³ ôàêòè òà ïðåä-
ìåòè ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ îá’ºêòîì ïîäàòêó. 
Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà ðîçãëÿíóòè âèïàäîê, 
êîëè îñîáà íàáóâàº ó âëàñí³ñòü (ñïàäùèíà) 
ìàéíî ó âèãëÿä³ ìàºòêó, ùî ðîçòàøîâàíî 
á³ëÿ áîëîòà. Îñîáà íå áàæàº æèòè â òàêîìó 
ìàºòêó, òîìó ùî áîëîòî ñâî¿ìè ãíèë³ñíèìè 
âèïàðîâóâàííÿìè îòðóþº ïîâ³òðÿ ³ øêîäèòü 
çäîðîâ’þ, àëå çàêîí âñå îäíî çîáîâ’ÿçóº ¿¿ 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê. Ìîæíà íàâåñòè ³ á³ëüø 
ñó÷àñíèé ïðèêëàä, êîëè îñîáà ìàº ó âëàñíî-
ñò³ çåìåëüíó ä³ëÿíêó, àëå â³ä ¿¿ âèêîðèñòàííÿ 
ìàº á³ëüøå âèäàòê³â, í³æ äîõîä³â. ² çíîâ-òàêè 
òàêà çåìåëüíà ä³ëÿíêà âèçíàºòüñÿ îá’ºêòîì 
îïîäàòêóâàííÿ.

Â. ². Ãóðåºâ ïèñàâ, ùî òîé ÷è ³íøèé ïðåä-
ìåò ìàº âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ 
ëèøå ó ðàç³, ÿêùî â³ä éîãî çàñòîñóâàííÿ âëàñ-
íèê îòðèìóº äîõ³ä (ïðèáóòîê). Â÷åíèé ðîçïî-
ä³ëÿâ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ ÿê ïåâí³ áëàãà íà 
ìàòåð³àëüí³ (çåìëÿ òà ³íøå ìàéíî) ³ íåìàòåð³-
àëüí³ (àâòîðñüê³ ïðàâà òà ³í.) [2, ñ. 145]. Öåé 
â÷åíèé çâåðòàº óâàãó íà äîñèòü âàæëèâó, ÿê 
ìè ââàæàºìî, ðèñó: â³ä çàñòîñóâàííÿ òàêèõ 
ïðåäìåò³â âëàñíèê ïîâèíåí îòðèìóâàòè äî-
õ³ä àáî ïðèáóòîê. Öå ä³éñíî òàê, áî ÿêùî ó 
âëàñíèêà áóäå â³äñóòí³é äîõ³ä – ó íüîãî áóäå 
â³äñóòíº ³ äæåðåëî ñïëàòè ïîäàòêó. Àëå âñå 
æ òàêè ³ òóò âèíèêàº ïèòàííÿ. Ñïðàâà â òîìó, 
ùî äîõ³ä îñîáà ìîæå îäåðæóâàòè ð³çíèé çà 
ðîçì³ðîì: òàêèé, ÿêèé ¿é ëåäâå äîçâîëÿº çà-
äîâîëüíèòè ñâî¿ ãîëîâí³ (ïðèðîäí³) ïîòðåáè, 
³ òàêèé, ùî äîçâîëÿº æèòè ó ðîçêîø³ òà ìàòè 
äîñòóï äî íàéá³ëüøîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ áëàã. 
Îòæå, òóò ïîâèíåí ìàòè ì³ñöå äèôåðåíö³éî-
âàíèé ï³äõ³ä ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ, õî÷à 
ñàìà ³äåÿ ùîäî îòðèìàííÿ äîõîäó â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðåäìåòó âèãëÿäàº 
âæå á³ëüø ðîçóìíîþ.

Î. Â. ×óðê³í, äîñë³äæóþ÷è çì³ñò îá’ºêòó 
îïîäàòêóâàííÿ, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî òà-
êèì º îáñòàâèíà ãðîìàäñüêîãî àáî ãîñïî-
äàðñüêîãî æèòòÿ, âèçíà÷åíà â çàêîíîäàâñòâ³ 

ïðî ïîäàòêè òà çáîðè, ùî îáóìîâëþº àáî ïå-
ðåäáà÷àº ïîÿâó ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÿêîãîñü 
åêîíîì³÷íîãî áëàãà ³ âèñòóïàº ÿê þðèäè÷-
íà ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòêó [3, ñ. 10]. Òå, ùî 
Â. ². Ãóðåºâ íàçèâàº îòðèìàííÿì äîõîäó àáî 
ïðèáóòêó, Î. Â. ×óðê³í íàçèâàº åêîíîì³÷íèì 
áëàãîì, àäæå äîõ³ä àáî ïðèáóòîê âõîäÿòü ó 
òàêå ïîíÿòòÿ. Ó ô³ëîñîôñüêîìó ñåíñ³ ï³ä áëà-
ãîì ðîçóì³ºòüñÿ òå, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ â³äïî-
â³äíèé ïîçèòèâíèé ñåíñ, çàäîâîëüíÿº ïîòðå-
áè ëþäèíè, â³äïîâ³äàº ¿¿ ìåò³ òà ïðàãíåííÿì. 
Áëàãà ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âàæëèâèõ âèäè: 
1) ìàòåð³àëüí³ áëàãà – öå ïðîäóêòè ¿æ³, îäÿã, 
æèòëî, òðàíñïîðò, ³íôðàñòðóêòóðà, ùî çàáåç-
ïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ñëóæá, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
æèòòÿ ëþäåé òîùî; 2) ñîö³àëüí³ áëàãà – öå çà-
áåçïå÷åí³ñòü ðîáîòîþ, óìîâè òðóäà, ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ òîùî; 3) äóõîâí³ áëàãà – öå 
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ óñòàíîâàìè íåìàòåð³-
àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñôåðîþ êóëüòóðè. Åêî-
íîì³÷í³ áëàãà º çà ñâîºþ ñóòòþ áëàãàìè ìàòå-
ð³àëüíèìè, òîáòî áëàãàìè, ùî çàäîâîëüíÿþòü 
ïîòðåáè ëþäèíè â ¿æ³, îäÿç³, æèòë³, òðàíñïîðò³ 
òîùî. À òîìó, ìè çíîâ-òàêè áóäåìî ñïèðàòè-
ñÿ íà ñâ³é ïîïåðåäí³é âèñíîâîê òà çàçíà÷èìî, 
ùî åêîíîì³÷í³ áëàãà áóâàþòü ð³çí³ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì: äëÿ îäíîãî – ÿê íåîáõ³äí³ñòü ïðîñòî 
âèæèòè (çàäîâîëüíèòè ô³ç³îëîã³÷í³ ïîòðåáè), 
äëÿ ³íøîãî – ÿê çàäîâîëåííÿ íå ò³ëüêè ìàòå-
ð³àëüíèõ, à é äóõîâíèõ áëàã (ïðè öüîìó ìîæå 
ìàòè ì³ñöå íå ò³ëüêè ïîõ³ä äî òåàòðó ðàç íà 
ì³ñÿöü, à ìîæëèâ³ñòü óòðèìóâàòè òà ïîïîâ-
íþâàòè êîëåêö³þ äîðîãèõ êàðòèí, ñêóëüïòóð, 
³íøèõ ïðåäìåò³â êóëüòóðè). ²íøèìè ñëîâàìè, 
ìè ââàæàºìî, ùî ÿêùî ëþäèíà îòðèìóº ðàç 
íà ì³ñÿöü äîõ³ä (çàðîá³òíó ïëàòó), ùî, áåçó-
ìîâíî, º äëÿ íå¿ åêîíîì³÷íèì (ìàòåð³àëüíèì) 
áëàãîì, àëå ÿêèé íå äîçâîëÿº ¿é ïîâíîö³ííî 
õàð÷óâàòèñÿ, íîñèòè ÿê³ñíèé îäÿã (íå ìîäíèé, 
à ïðîñòî çøèòèé ç íàòóðàëüíèõ òêàíèí), çà-
áåçïå÷èòè ñåáå îêðåìèì æèòëîì, òî îïîäàò-
êîâóâàòè òàêå «áëàãî» º íåïðèïóñòèìèì.

Ùå ðàí³øå íà çâ’ÿçîê ì³æ îá’ºêòîì îïî-
äàòêóâàííÿ òà åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì çâåð-
òàâ óâàãó À. Î. ²ñàºâ. Îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, 
ïèñàâ â÷åíèé, öå êàòåãîð³ÿ, ÿêà âðàõîâóº 
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë òîãî ÷è ³íøîãî áëà-
ãà [4, ñ. 208]. Öå â³ðíå çàóâàæåííÿ. Âèõîäÿ÷è 
ç éîãî êîðîòêîãî, àëå âàæëèâîãî çì³ñòó, ñòàº 
çðîçóì³ëèì, ùî îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ – öå 
íå ïðîñòî áëàãî, à áëàãî, ÿêå ì³ñòèòü ó ñîá³ 
â³äïîâ³äíèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, äæåðåëî, 
ÿêå çäàòíå ãåíåðóâàòè ìàòåð³àëüí³ ïðèáóòêè 
òà äîõîäè.

Ñõîæó ïîçèö³þ çàéìàº ³ Ä. Â. Â³ííèöü-
êèé, âèä³ëÿþ÷è íåîáõ³äíîþ âèìîãîþ ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêó åêîíîì³÷íó îñíî-
âó: «Çàêîííî âñòàíîâëåíèì ìîæíà ââàæàòè 
ò³ëüêè òàêèé ïîäàòîê, ÿêèé ìàº åêîíîì³÷íå 
ï³ä´ðóíòÿ» [5, ñ. 27]. Íà æàëü, â÷åíèé íå êîí-
êðåòèçóº, ùî ñàìå ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä åêîíîì³÷-
íèì ï³ä´ðóíòÿì, ³ òîìó âàæêî çðîçóì³òè, ÿêà 
÷àñòèíà åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ìîæå òðàí-
ñôîðìóâàòèñÿ â îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, à ÿêà 
ïîâèííà áóòè íåäîòîðêàíîþ. Íà åêîíîì³÷íèé 
õàðàêòåð ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòó îïîäàòêó-
âàííÿ çâåðòàëè óâàãó ³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³: «Îá’ºêò 
îïîäàòêóâàííÿ – öå ôàêòè÷íà îñíîâà åêî-
íîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ç ÿêîþ çàêîíîäàâñòâî  
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ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïî-
äàòêó» [6, ñ. 195]. ² â öüîìó âèçíà÷åíí³ ìè 
ñòèêàºìîñÿ ç åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì ïðè âè-
çíà÷åíí³ ñóò³ îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ.

Îòæå, ðÿä ó÷åíèõ, ùî äîñë³äæóâàëè öþ 
ïðîáëåìó, ï³äêðåñëþþòü íàÿâí³ñòü «åêî-
íîì³÷íîãî áëàãà», «åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè», 
«åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó», «åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó» ïðè âñòàíîâëåíí³ îá’ºêòó îïî-
äàòêóâàííÿ, òîáòî âàæëèâèì âèñòóïàº åêî-
íîì³÷íèé ôàêòîð. Áåçóìîâíî, ââàæàºìî öå 
â³ðíèì ï³äõîäîì, ³ îñü ÷îìó. Ïî-ïåðøå, òà-
êèì ÷èíîì çðàçó âèêëþ÷àþòüñÿ ç êîëà îá’ºê-
ò³â îïîäàòêóâàííÿ ò³ ïðåäìåòè òà ÿâèùà 
îòî÷óþ÷îãî ñâ³òó, ÿê³ íå ìîæóòü õàðàêòåðèçó-
âàòèñÿ ÿê åêîíîì³÷í³ âçàãàë³. Òàê, À. Î. ²ñàºâ 
ó ñâ³é ÷àñ ñëóøíî çàçíà÷àâ, ùî íå ìîæóòü 
áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ â³ëüí³ íåãîñïî-
äàðñüê³ áëàãà (íàïðèêëàä, ïîâ³òðÿ, ñîíÿ÷íå 
ñâ³òëî òîùî), îñê³ëüêè ö³ áëàãà íå âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó [4, ñ. 202]. 
Ïî-äðóãå, çàãëèáëåííÿ ó ñàì³ ïîíÿòòÿ «åêî-
íîì³÷íèé ïîòåíö³àë», «åêîíîì³÷íå áëàãî», 
àáî «åêîíîì³÷íèé ôàêòîð» äàº çìîãó çíàéòè 
â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: ÿê³ ìîæíà âèîêðåìè-
òè êðèòåð³¿, çàâäÿêè ÿêèì òèì ÷è ³íøèì ïðåä-
ìåòàì òà ÿâèùàì íàäàþòüñÿ îçíàêè îá’ºêòó 
îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâî-
ëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó ñò. 22 Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ îá’ºê-
òó îïîäàòêóâàííÿ, à ìàº ì³ñöå ëèøå ïåðåë³ê 
éîãî âèä³â. Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè ìàéíî, òîâàðè, äîõ³ä (ïðèáóòîê) àáî éîãî 
÷àñòèíà, îáîðîòè ç ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîá³ò, 
ïîñëóã), îïåðàö³¿ ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, 
ïîñëóã) òà ³íø³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ ïîäàòêîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ç íàÿâí³ñòþ ÿêèõ ïîäàòêîâå 
çàêîíîäàâñòâî ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ ó ïëàòíè-
êà ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó [7]. Ñõîæó ïîçèö³þ 
çàéìàº ³ ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü, ïåðåë³÷ó-
þ÷è ëèøå âèäè îá’ºêò³â: çä³éñíåííÿ îá³ãó ïî 
ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîáîò, ïîñëóã); ââ³ç òîâàðó 
íà òåðèòîð³þ Ðîñ³¿; âîëîä³ííÿ ìàéíîì; çä³éñ-
íåííÿ êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â; îäåð-
æàííÿ äîõîäó, ïðèáóòêó, ñïàäùèíè òîùî.  
² â óêðà¿íñüêîìó, ³ â ðîñ³éñüêîìó ïîäàòêîâî-
ìó çàêîí³ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî êîæåí ïîäàòîê 
ìàº ñâî¿ îáñòàâèíè âèíèêíåííÿ éîãî ñïëàòè. 
Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ íå äàþòü â³äïî-
â³ä³ íà ãîëîâíå ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ, à òîìó 
áóäå ïðàâèëüíèì çóïèíèòèñÿ íà åêîíîì³÷íî-
ìó ôàêòîð³ ÿê íà ï³ä´ðóíò³ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó 
áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó.

Ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî ôàêòîðó äîñèòü 
ñêëàäíå, àëå òàê ÷è ³íàêøå âîíî îòîòîæíþ-
ºòüñÿ ç áàãàòñòâîì. Ó ñâîþ ÷åðãó ³ áàãàòñòâî 
ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå ÿâèùå. ßê çàçíà÷àâ 
Ï. Ñîðîê³í, ó ïîíÿòò³ áàãàòñòâà îá’ºäíóºòü-
ñÿ íèçêà ð³çíèõ ïðåäìåò³â, ÿâèù òà ïðîöåñ³â 
êîñì³÷íîãî, á³îëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïñèõ³÷-
íîãî ïîðÿäêó. Îá’ºêòèâíî áàãàòñòâî âèñòóïàº 
ó ôîðì³ ÿâèù êîñì³÷íîãî õàðàêòåðó (íàïðè-
êëàä, ö³ííà ä³ëÿíêà çåìë³, áàãàòà ì³íåðàëà-
ìè òà êîðèñíèìè êîïàëèíàìè òîùî); ó ôîðì³ 
ÿâèù á³îëîã³÷íîãî ïîðÿäêó (íàïðèêëàä, ë³ñ, 
ñòàäà òâàðèí, âèíîãðàäíèê³â òîùî); ó ôîðì³ 
ÿâèù ñîö³àëüíî-ïñèõ³÷íîãî ïîðÿäêó (íàïðè-
êëàä, ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè, êîëåêö³¿ ð³äêèõ êàð-
òèí, êíèã, äîìà, ôàáðèêè, çàâîäè òîùî).

Â. Þ. Êàòàñîíîâ óñþ ð³çíîìàí³òí³ñòü âè-
çíà÷åíü áàãàòñòâà çâîäèòü äî äâîõ: 1) íà-
ÿâí³ñòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ (âîëîä³íí³) ëþäèíè 
òàêî¿ ê³ëüêîñò³ áëàã, ÿê³ ïåðåâèùóþòü éîãî 
ïðèðîäí³ ïîòðåáè (áàãàòñòâî ó âóçüêîìó ñåí-
ñ³); 2) íàÿâí³ñòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ (âîëîä³íí³) 
ëþäèíè òàêî¿ ê³ëüêîñò³ áëàã, ÿê³ ïåðåâèùóþòü 
ê³ëüê³ñòü áëàã, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ (âîëîä³íí³) ³íøèõ ëþäåé (áàãàòñòâî ó 
øèðîêîìó ñåíñ³) [8, ñ. 134]. Öåé æå â÷åíèé 
çâåðòàº óâàãó íà ùå îäíå ïîíÿòòÿ, ùî ïðîòè-
ñòàâëÿºòüñÿ áàãàòñòâó. Öå ïîíÿòòÿ äîñòàòêó. 
Äîñòàòîê – öå òàêà ê³ëüê³ñòü áëàã, ÿêî¿ äîñòàò-
íüî äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïî-
òðåá ëþäèíè [8, ñ. 134]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³ð-
íîþ ââàæàºòüñÿ ³ ïîçèö³ÿ Â. Î. ªôèìîâà, ÿêèé 
ïèñàâ, ùî ïîòðåáè ëþäèíè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
íà äåìîãðàô³÷íî-îáóìîâëåí³ òà äåãðàäóâàëü-
íî-ïàðàçèòè÷í³. Ïåðø³ ñïðèÿþòü çàêð³ïëåííþ 
ðîäîâî¿ ãåíåòèêè, íàéá³ëüø ïîâíîìó îñâîºí-
íþ ëþäèíîþ ñâîãî ãåíåòè÷íî îáóìîâëåíîãî 
ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó. Çàäîâîëåííÿ äðóãèõ íà-
íîñèòü øêîäó áåçïîñåðåäíüî ñàìèì ñïîæè-
âà÷àì àáî ëþäÿì, ùî ¿õ îòî÷óþòü, íàùàäêàì, 
á³îñôåð³ [9, ñ. 29].

Óñå âèùåñêàçàíå äåÿêîþ ì³ðîþ äîçâî-
ëÿº íàì çðîáèòè ïåðø³ âèñíîâêè ñòîñîâíî 
òèõ êðèòåð³¿â, ùî ïîâèíí³ âèçíà÷àòè îá’ºêò 
â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó. Ïî-ïåðøå, â îñíîâ³ 
âèîêðåìëåííÿ îá’ºêòó ïîäàòêó çàâæäè ïîâè-
íåí ëåæàòè åêîíîì³÷íèé ôàêòîð. Ïî-äðóãå, 
åêîíîì³÷íèé ôàêòîð âêëþ÷àº â ñåáå ïîíÿòòÿ 
äîõîäó àáî ïðèáóòêó, â³ä ðîçì³ð³â ÿêèõ ìîæ-
íà ðîáèòè âèñíîâîê ùîäî îòðèìàííÿ îñîáîþ 
äîñòàòêó àáî âæå áàãàòñòâà. Äîñòàòîê àáî 
áàãàòñòâî º âèðàæåííÿì «ãîñïîäàðñüêî¿ ñèëè 
ïëàòíèêà» [4, ñ. 12]. À òîìó, íàïðèêëàä, ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêó ç äîõîäó ô³çè÷íî¿ îñî-
áè äåðæàâà ïîâèííà ðîçä³ëÿòè ð³âåíü äîõîäó 
àáî ïðèáóòêó, ÿêèé îäåðæóº îñîáà. ßêùî äî-
õ³ä ô³çè÷íî¿ îñîáè äîçâîëÿº ¿é çàäîâîëüíèòè 
ò³ëüêè æèòòºâî íåîáõ³äí³ ïîòðåáè (à äî òàêèõ 
ìè â³äíîñèìî, îêð³ì á³îëîã³÷íèõ, ³ ïëàòó çà 
æèòëî ³ ïåðåñóâàííÿ òðàíñïîðòîì, òîìó ùî 
íåìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ïåðø³ ìîæå ïðè-
âåñòè äî âòðàòè æèòëà, à äðóãèõ – ðîáîòè), òî 
òàêèé äîõ³ä ïîâí³ñòþ ïîâèíåí áóòè çâ³ëüíå-
íèé â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Ó ö³é ñèòóàö³¿ éäåòüñÿ 
ïðî ïîíÿòòÿ äîñòàòêó ëþäèíè. ßêùî ëþäèíà 
ïåðåâèùóº öåé ð³âåíü – âîíà ââàæàºòüñÿ âæå 
áàãàòîþ (íåçàëåæíî â³ä îáñÿã³â), ³ òîìó ¿¿ äî-
õ³ä ïîâèíåí îïîäàòêîâóâàòèñÿ ð³çíèìè âèäà-
ìè ïîäàòê³â. Ââàæàºìî öå ïðàâèëüíèì ùå é ç 
³íøî¿ ïðè÷èíè. Ëþäèíà, ÿêà ìàº ò³ëüêè äîñòà-
òîê, êîðèñòóºòüñÿ çíà÷íî ìåíøèìè áëàãàìè ó 
ñâî¿é äåðæàâ³, í³æ òà, ÿêà áàãàòà òà ìàº, â³ä-
ïîâ³äíî, á³ëüøèé äîñòóï äî ð³çíèõ âèä³â òîâà-
ð³â òà ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ âñ³ì ñóñï³ëü-
ñòâîì. Îòæå, äðóãà íàéá³ëüø ãîñòðî òà ö³êàâî 
â³ä÷óâàº æèòòÿ â òàê³é äåðæàâ³, í³æ ïåðøà, à 
òîìó âîíà ïîâèííà ³ ïëàòèòè çà öå.

Öå ùî ñòîñóºòüñÿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, 
àëå íàéá³ëüø «ï³äñòóïíèì» òà «òàºìíèì» º 
íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, òîìó ùî ëþäèíà íå 
ïîì³÷àº éîãî ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, õî÷à é 
ñòèêàºòüñÿ ç íèì êîæåí äåíü. Ìîâà éäå ïðî 
ö³íè íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ÿêèìè êîðèñòóºòü-
ñÿ ëþäèíà. Ó ö³íó òîâàð³â òà ïîñëóã çàêëà-
äåíî íåïðÿì³ ïîäàòêè – ïîäàòîê íà äîäàíó 
âàðò³ñòü, àêöèçíèé çá³ð (òàê çâàí³ ïîäàòêè íà  
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ñïîæèâàííÿ). Ðîçóì³ºìî, ùî äîñë³äæåííÿ 
îá’ºêòó íàçâàíèõ ïîäàòê³â ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
îêðåìó ñåðéîçíó òåìó, àëå â äàíîìó àñïåêò³ 
õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè òàêå. Íåîáõ³äíî çâ³ëüíè-
òè â³ä îïîäàòêóâàííÿ òîâàðè òà ïîñëóãè ïåð-
øî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà çà ðàõóíîê öüîãî ïîñèëèòè 
îïîäàòêóâàííÿ ïðåäìåò³â ðîçêîø³ òà êîìôîð-
òó. Ðîçóì³ëî, ùî ìîâà éäå, ïåðø çà âñå, ïðî 
òîâàðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
à öåé ñåêòîð åêîíîì³êè ïåðåáóâàº ó äîñèòü 
âàæêîìó ñòàí³ â äåðæàâ³. Àëå öå âñå îäíî íå 
ïîâèííî â³äáèâàòèñÿ íà äîõîäàõ ãðîìàäÿí. 
Âçàãàë³, â ðàìêàõ öüîãî ïèòàííÿ õîò³ëîñü áè 
íàãàäàòè âèñíîâîê, çðîáëåíèé À. Î. ²ñàºâèì, 
ñòîñîâíî òîãî, ùî ïåðåâàãà ïîäàòê³â íà âè-
ðîáíèöòâî äîêàçóº á³ëüøå âäîñêîíàëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, í³æ ïîäàòê³â íà ñïîæè-
âàííÿ. ßêùî ïîäàòêè íà íåîáõ³äíå ñïîæèâàí-
íÿ ñêëàäàþòü ñóòòºâó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ äî-
õîä³â, òî ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòè ïðî òÿæêèé 
ñòàí á³äíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ [4, ñ. 41]. Ó íà-
ø³é äåðæàâ³ ò³ëüêè îäèí ïîäàòîê íà äîäàíó 
âàðò³ñòü á³ëüøå, í³æ óñ³ ³íø³ ïîäàòêè, ôîðìóº 
äåðæàâíèé (ì³ñöåâèé) áþäæåò, òîáòî ñêëàäàº 
ñóòòºâó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ äîõîä³â. Äåðæàâà 
íå â³äìîâèòüñÿ â³ä öüîãî ïîäàòêó, àëå áóëî á 
ñïðàâåäëèâèì, ÿêáè éîãî ñïëà÷óâàëè áàãàò³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ, ò³, ùî îòðèìóþòü (ìàþòü) 
ñàìå áàãàòñòâî, à íå äîñòàòîê. Îòæå, ïîíÿòòÿ 
äîñòàòêó òà áàãàòñòâà – öå âàæëèâ³ êàòåãî-
ð³¿, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ 
îá’ºêòó ïîäàòêó.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³ä-
ñòàâ âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà ïðèíöèïè âñòàíîâëåííÿ 
áåçïîñåðåäíüî ñàìèõ ïîäàòê³â, òîìó ùî ðî-
çóì³ëî, ùî íèçêà òàêèõ ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â 
âèíèêàëè íå îêðåìî òà ñòèõ³éíî, à ïåðåáó-
âàþ÷è ó ïðè÷èííîìó çâ’ÿçêó ç óâåäåííÿì ïî-
äàòê³â. Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ âèíèêàëè 
ÿê ðåàêö³ÿ íà ïîäàòêîâó ïîë³òêó äåðæàâè òà 
çàêîíîäàâö³â, ³íîä³ íàìàãàëèñÿ ñòðèìóâàòè 
ñâàâ³ëëÿ âëàäè, øóêàòè òà çíàõîäèòè êîì-
ïðîì³ñ ì³æ ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â òà ³íòåðå-
ñàìè äåðæàâè (áþäæåòó). Çâåðíåìî óâàãó íà 
äåÿê³ ç íèõ.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ùî 
çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 4 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæóº çðîáëåí³ 
âèùå âèñíîâêè. Â³í îçíà÷àº, ùî ïîäàòêè òà 
çáîðè ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. À òàêà 
ÿê³ñòü, ÿê ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïëàòíèêà, ³ çà-
ëåæèòü ñàìå â³ä òîãî ôàêòó, ÿêå åêîíîì³÷íå 
áëàãî â³í ó ðåçóëüòàò³ îòðèìàº â³ä äåðæàâè – 
äîñòàòîê àáî áàãàòñòâî, ³ çàëåæíî â³ä öüîãî ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ éîãî äîõî-
ä³â àáî ïðèáóòêó (ð³âåíü öüîãî îïîäàòêóâàííÿ). 
Îòæå, öåé ïðèíöèï äîçâîëÿº òî÷íî âèçíà÷èòè 
ï³äñòàâîþ âèä³ëåííÿ îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ 
(îá’ºêòó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íî¿ îñîáè) 
ôàêò îòðèìàííÿ ëþäèíîþ äîõîäó (ïðèáóòêó) ó 
âèãëÿä³ äîñòàòêó àáî áàãàòñòâà.

Âàæëèâèì º íàñòóïíèé ïðèíöèï, íà ÿêèé 
çâåðòàâ óâàãó ùå â XIX ñòîë³òò³ Ì. ². Òóðãåíºâ, 
ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî «ïîäàòîê çàâæ-
äè ïîâèíåí ñïëà÷óâàòèñÿ ç ÷èñòîãî äîõîäó, 
à íå ç êàï³òàëó, ùîá äæåðåëà äîõîä³â äåð-
æàâíèõ íå âèñíàæóâàëèñü» [10, ñ. 141]. Ââà-
æàºìî, ùî öåé ïðèíöèï ïîâèíåí òîðêàòèñÿ ³ 

íåäåðæàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. ² ò³ëü-
êè ó äóæå ð³äêèõ ñèòóàö³ÿõ äåðæàâà ìîæå ïî-
ðóøóâàòè öåé ïðèíöèï. Íà æàëü, ó ñó÷àñíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ òàêèé ïðèíöèï âçàãàë³ â³äñóò-
í³é. Ñó÷àñíà êðà¿íà ðåàë³çóº ïîäàòêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü çà ïðèíöèïîì òàêòèêè, à íå ñòðàòåã³¿, 
òîáòî áóäü-ÿêîþ ö³íîþ îòðèìàòè â³ä ïëàòíèêà 
ïîäàòîê ÿê ìîæíà çà êîðîòøèé ñòðîê. ²íîä³, 
íàïðèêëàä, ò³ëüêè óõèëåííÿ â³ä ïîâíî¿ ñïëà-
òè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äàº çìîãó þðèäè÷í³é 
îñîá³ âèòðèìóâàòè ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ 
(íå ò³ëüêè ïîäàòêîâå, à ³ êðåäèòíå, áîðãîâå, 
ðèíêîâå òîùî). Òàê, ñèòóàö³ÿ ïîâíî¿ â³äì³íè 
ï³ëüã, àáî ï³äâèùåííÿ ñòàâêè çà ïîäàòêîì íà 
ïðèáóòîê, àáî íåîáõ³äíîñò³ ó êîðîòêèé ñòðîê 
ñïëàòèòè øòðàô ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³ âèìóøóº 
ïëàòíèêà ÷åðïàòè êîøòè íå ò³ëüêè ç ÷èñòîãî 
ïðèáóòêó, ùî ³ º îñíîâîþ ñïëàòè öüîãî ïîäàò-
êó, à ïîñÿãàòè íà ñâ³é, ÿê ïèñàâ Ì. ². Òóðãåíºâ, 
êàï³òàë, òîáòî îñíîâí³ ôîíäè òà àêòèâè. Àëå 
æ þðèäè÷í³é îñîá³ – ïëàòíèêó ïîäàòê³â – íå-
îáõ³äíî ðîçïîä³ëÿòè ñâ³é îäåðæàíèé äîõ³ä íà 
â³äïîâ³äí³ ôîíäè, áåç ÿêèõ ïîäàëüøà éîãî 
ä³ÿëüí³ñòü íåìîæëèâà. Ìîâà éäå ïðî â³äðà-
õóâàííÿ íà åíåðã³þ, ó ôîíä àìîðòèçàö³¿ îá-
ëàäíàííÿ, íà çàðîá³òíó ïëàòó, ñèðîâèíó, ÿêà 
íåîáõ³äíà äëÿ ïîäàëüøîãî ñòâîðåííÿ òîâà-
ð³â àáî íàäàííÿ ïîñëóã; íåîáõ³äíî ïîñò³éíî 
ï³êëóâàòèñÿ ïðî óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî. Ñóòòºâèõ âèòðàò ïî-
òðåáóº ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîãàøàòè â³äñîòêè çà 
áàíê³âñüêèì êðåäèòîì àáî ñàìó ñóìó êðåäè-
òó. Ñïëàòà ïîäàòê³â íå ïîâèííà ïîñÿãàòè íà ö³ 
êîøòè, áî, ÿêùî òàê áóäå ïîñò³éíî, öå âèñíà-
æèòü ïëàòíèêà, çìåíøèòü éîãî äæåðåëî âè-
ïëàò, à ç ÷àñîì ïðèâåäå äî áàíêðóòñòâà. Òîìó 
íàñòóïíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé ìîæíà âèîêðåìè-
òè ÿê îñíîâó âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòó ïîäàòêó 
(à ñàìå, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ), 
º çàáîðîíà íà ñïëàòó ïîäàòêó ç êàï³òàëó. Ïðè 
öüîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ, ùî ñàìå ðîçó-
ì³ºòüñÿ ï³ä êàï³òàëîì ïëàòíèêà.

Âèñíîâêè. Ç óñüîãî âèùåñêàçàíîãî â ÿêî-
ñò³ âèñíîâê³â ìîæíà çàçíà÷èòè òàê³ ïîëîæåí-
íÿ. Ïî-ïåðøå, ñòîñîâíî ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á: â îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ îá’ºêòó 
äàíîãî ïîäàòêó çàâæäè ïîâèíåí ëåæàòè åêî-
íîì³÷íèé ôàêòîð, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå ïî-
íÿòòÿ äîõîäó àáî ïðèáóòêó, â³ä ðîçì³ð³â ÿêèõ 
ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê ùîäî îòðèìàííÿ 
îñîáîþ äîñòàòêó àáî áàãàòñòâà.

Ïî äðóãå, ñòîñîâíî ïîäàòêó ç ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðèòåð³ºì, ÿêèé 
ìîæíà âèîêðåìèòè ÿê îñíîâó âñòàíîâëåííÿ 
îá’ºêòó ïîäàòêó, º çàáîðîíà íà îá÷èñëåííÿ òà 
ñïëàòó äàíîãî ïîäàòêó ç êàï³òàëó. Ïðè öüîìó 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ, ùî ñàìå ðîçóì³ºòüñÿ 
ï³ä êàï³òàëîì ïëàòíèêà.
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Ïåòðîâà À.Î., çäîáóâà÷
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

-

-

ßê â³äîìî, áóäü-ÿêå íàóêîâå äîñë³äæåí-
íÿ íåìîæëèâå áåç àíàë³çó éîãî ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó. Â³äðàçó æ â³äçíà÷èìî, ùî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç 
êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü ÿê â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ 
³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, òàê ³ â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
ÿêó âèêîðèñòîâóâàëà ïðîêóðàòóðà íà ð³çíèõ 
³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó. ßê íàñë³äîê, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç 
ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè â 
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè â ö³é ñòàòò³ áóäå çä³éñ-
íåíî çàëåæíî, ïî-ïåðøå, â³ä îñîáëèâîñòåé 
ðîçâèòêó ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ¿¿ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ òîùî; ïî-äðóãå, â³ä îñîáëèâîñòåé ³ñ-
òîðèêî-ïðàâîâèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç 
êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç òðàíñôîðìàö³ºþ ñàìî¿ ñèñòåìè 
ïðîêóðàòóðè ÿê äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿.

Ïåðåéäåìî áåçïîñåðåäíüîãî äî âèð³øåí-
íÿ ñôîðìóëüîâàíèõ âèùå çàâäàíü. Òåîðåòè-
êî-³ñòîðè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè 

ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìàéæå íå 
âèñâ³òëþâàëèñü ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â. ×àñò³øå 
çà âñå ñêëàäîâ³ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ áóëè 
ðîçãëÿíóò³ íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Òàê, ó 
ïðàöÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Â. Áàáêîâî¿, Á. Ãàºâ-
ñüêîãî, Â. Ãóñàðîâà, Â. Ëóãîâîãî, Ì. Êîñþòè, 
Ì. Ìè÷êà, Â. Ñóõîíîñà, Â. Öâºòêîâà, Ï. Øóì-
ñüêîãî, áóëè äîñë³äæåí³ ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ 
àñïåêòè ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðè, íàâîäèëàñü äèôåðåíö³àö³ÿ íàóêîâî-ìå-
òîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, àðãóìåíòóâàëèñü ïî-
ëîæåííÿ, çà ÿêèìè êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ º 
ïðîáëåìîþ êîìïëåêñíîþ, ùî âèð³øóºòüñÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ [4; 6; 8; 11].

²ñòîð³þ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáî-
òè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ïåð³îä³â. Ââàæàºìî, 
ùî ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðîêóðàòóðà º ëàíêîþ 
êîíêðåòíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ 
ðàäèêàëüíà çì³íà â³äáóâàºòüñÿ ðàçîì ³ç òðàí-
ñôîðìàö³ºþ îñòàííüî¿.

Âçàãàë³ ïåð³îäèçàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó 
ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ-þðèñò³â: Ë. Ãðèöàºíêà, 
Î. Ìèõàéëåíêà, Ì. Ìè÷êà, Ì. Êîñþòè, Â. Ëà-
êèçþêà, Î. Ëèòâàêà, Ì. Ðóäåíêà, Ã. Ñåðåäè, 


