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-

ßê â³äîìî, áóäü-ÿêå íàóêîâå äîñë³äæåí-
íÿ íåìîæëèâå áåç àíàë³çó éîãî ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó. Â³äðàçó æ â³äçíà÷èìî, ùî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç 
êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü ÿê â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ 
³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, òàê ³ â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
ÿêó âèêîðèñòîâóâàëà ïðîêóðàòóðà íà ð³çíèõ 
³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó. ßê íàñë³äîê, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç 
ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè â 
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè â ö³é ñòàòò³ áóäå çä³éñ-
íåíî çàëåæíî, ïî-ïåðøå, â³ä îñîáëèâîñòåé 
ðîçâèòêó ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ¿¿ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ òîùî; ïî-äðóãå, â³ä îñîáëèâîñòåé ³ñ-
òîðèêî-ïðàâîâèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè ç 
êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç òðàíñôîðìàö³ºþ ñàìî¿ ñèñòåìè 
ïðîêóðàòóðè ÿê äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿.

Ïåðåéäåìî áåçïîñåðåäíüîãî äî âèð³øåí-
íÿ ñôîðìóëüîâàíèõ âèùå çàâäàíü. Òåîðåòè-
êî-³ñòîðè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè 

ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìàéæå íå 
âèñâ³òëþâàëèñü ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â. ×àñò³øå 
çà âñå ñêëàäîâ³ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ áóëè 
ðîçãëÿíóò³ íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Òàê, ó 
ïðàöÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Â. Áàáêîâî¿, Á. Ãàºâ-
ñüêîãî, Â. Ãóñàðîâà, Â. Ëóãîâîãî, Ì. Êîñþòè, 
Ì. Ìè÷êà, Â. Ñóõîíîñà, Â. Öâºòêîâà, Ï. Øóì-
ñüêîãî, áóëè äîñë³äæåí³ ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ 
àñïåêòè ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðè, íàâîäèëàñü äèôåðåíö³àö³ÿ íàóêîâî-ìå-
òîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, àðãóìåíòóâàëèñü ïî-
ëîæåííÿ, çà ÿêèìè êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ º 
ïðîáëåìîþ êîìïëåêñíîþ, ùî âèð³øóºòüñÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ [4; 6; 8; 11].

²ñòîð³þ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáî-
òè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ïåð³îä³â. Ââàæàºìî, 
ùî ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðîêóðàòóðà º ëàíêîþ 
êîíêðåòíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ 
ðàäèêàëüíà çì³íà â³äáóâàºòüñÿ ðàçîì ³ç òðàí-
ñôîðìàö³ºþ îñòàííüî¿.

Âçàãàë³ ïåð³îäèçàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó 
ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ-þðèñò³â: Ë. Ãðèöàºíêà, 
Î. Ìèõàéëåíêà, Ì. Ìè÷êà, Ì. Êîñþòè, Â. Ëà-
êèçþêà, Î. Ëèòâàêà, Ì. Ðóäåíêà, Ã. Ñåðåäè, 
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Ì. Ñ³ðîãî, Ñ. Ñòåöåíêà, Â. Ñóõîíîñà, Á. Ôå-
ðåíöà, Ï. Øóìñüêîãî, Ì. ßêèì÷óêà òà ³í.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ ï³äõîäè äî ïåð³-
îäèçàö³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ïðîêóðàòóðè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïåâ-
íîþ ì³ðîþ óçàãàëüíèòè ïîãëÿäè íàóêîâö³â 
òà çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé. Òàê, ó ðîçâèòêó 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ëîã³÷íî âèä³ëèòè ï’ÿòü 
ïåð³îä³â ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó 
ðîçâèòêó óñ³õ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
çîêðåìà: 1) ïåð³îä çàðîäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðî-
êóðàòóðè â êîçàöüê³ ÷àñè; 2) ïåð³îä âõîäæåííÿ 
Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1722–
1917 ðð.); 3) ïåð³îä â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè íà ïî÷àòêó XX ñò. (1917–1922 ðð.); 
4) ðàäÿíñüêèé ïåð³îä (1922–1991 ðð.); 5) ïå-
ð³îä íîâ³òíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (ç 1991 ð. 
ïî òåïåð³øí³é ÷àñ).

Ïåðøèé ïåð³îä çàïðîïîíîâàíî¿ ïåð³îäèçà-
ö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè ôàêòàìè, ùî 
ï³äòâåðäæóþòü ñòàíîâëåííÿ ïðîêóðàòóðè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç óòâîðåííÿì Ëóöüêîãî òðè-
áóíàëó â 1578 ð. Öå áóâ Âèùèé ñóä íà çåì-
ëÿõ Óêðà¿íè, à ó 1579 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî 
é óêðà¿íñüêèé òðèáóíàë. Ó öüîìó ïëàí³ àâòîð 
ïîä³ëÿº äóìêó Â. Ëàêèçþêà òà Î. Ìèõàéëåíêà 
ç ïðèâîäó òîãî, ùî íàéãîëîâí³øèì ó ä³ÿëüíî-
ñò³ òðèáóíàëó º ùîð³÷íå îáðàííÿ äåïóòàòàìè 
òðèáóíàëó ïðîêóðîðà (³íñòèãàòîðà). Íàãëÿäà÷³ 
ïðèâàòíèõ ìàºòê³â ïåðåäàâàëè ïðîêóðîðó â³-
äîìîñò³ ïðî ïîçîâè òà õàðàêòåð ïðàâîïîðó-
øåíü. Ïðîêóðîð íàãëÿäàâ çà ÷èíí³ñòþ ïîäàí-
íÿ ïîçîâ³â äî òðèáóíàëüñüêîãî ñóäó. Ïîñàäà 
ïðîêóðîðà çáåð³ãàëàñü â Óêðà¿í³ äî XVII ñò. 
Òàê, ó êíèç³ Â. Ñâåðáèãóçà çíàõîäèìî, ùî â 
Óêðà¿íñüêîìó òðèáóíàë³ ðàçîì ³ç Ãåòüìàíîì, 
Ãåíåðàëüíèì ïèñàðåì, Ãåíåðàëüíèì âîçíèì, 
Ãåíåðàëüíèìè ñóääÿìè òà ³íøèìè âèùèìè ÷è-
íàìè çàñ³äàâ ³ ïðîêóðîð [3, ñ. 12]. Òîáòî ìîâà 
éäå ïðî óòâîðåííÿ ³íñòèòóòó «³íñòèãàòîðñòâà». 
Ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ ïðîêóðîð³â (³íñòèãàòîð³â) 
âèçíàâàëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, à ïð³-
îðèòåòíîþ ôóíêö³ºþ – íàãëÿä çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ãîëîâíèì ÷èíîì 
ó ñóäîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ. Âêàçàí³ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ 
ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ïåð³îäèçàö³¿ ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîáîòè 
ç êàäðàìè ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, à òîìó, íà 
íàøó äóìêó, çàñëóãîâóþòü íà âèä³ëåííÿ â îê-
ðåìèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ïåâíîþ ì³ðîþ âîíè º 
ï³ä´ðóíòÿì ñòàíîâëåííÿ âêàçàíîãî ³íñòèòó-
òó. Ðîçâèòîê êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêîãî ïåð³îäó 
ïðîêóðàòóðè çàê³í÷èâñÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ Êàòåðè-
íîþ II ³ Ñåíàòîì óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿.

Äðóãèé ïåð³îä òàêîæ ìàâ çíà÷íèé âïëèâ 
íà ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðî-
êóðàòóðè. Îòæå, ïåð³îä âõîäæåííÿ Óêðà¿íè 
äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1722–1917 ðð.). 
Ïðîêóðàòóðà ñòâîðþâàëàñü ÿê ïðåäñòàâíèöü-
êèé îðãàí âëàäè ³ìïåðàòîðà. Öåé îðãàí ìàâ 
çä³éñíþâàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ òà çà ¿¿ äîðó÷åííÿì 
ïîñò³éíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà ä³ÿìè é ð³øåí-
íÿìè Óðÿäîâîãî Ñåíàòó, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ óñòàíîâ. Îêð³ì òîãî, ³ñíóâàëè òàáåë³ 
ïðî ðàíãè, â ÿêèõ ïðîêóðîðàì ïðèñâîºí³ âèñîê³ 
êëàñè. Òîáòî ïðè ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ïðîêóðà-
òóðè îäðàçó áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ïðè-
ñâîºííÿ ÷èí³â ïðîêóðîðàì. Ïðîêóðàòóðà ñòâî-
ðþâàëàñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê ïðåäñòàâíèöòâî  

³ìïåðàòîðñüêî¿ âëàäè, à ¿¿ îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì áóëî çä³éñíåííÿ â³ä ³ìåí³ öàðÿ ïîñò³éíîãî 
íàãëÿäó çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíàì ä³é òà ðîç-
ïîðÿäæåíü Ñåíàòó òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â. Ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðè ñêëàäàëàñÿ ç ãåíå-
ðàë-ïðîêóðîðà òà ïðîêóðîð³â íàäâîðèõ ñóäîâ, 
ÿê³ íàãëÿäàëè çà çàêîíí³ñòþ íà ì³ñòàõ. Äî ¿õí³õ 
îáîâ’ÿçê³â âõîäèëî ïîñò³éíî ïîâ³äîìëÿòè ãåíå-
ðàë-ïðîêóðîðà ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
â ñóä³, íàäàâàòè ñïðàâêè òà ñòàòèñòè÷í³ çâ³òè 
ïî ô³ñêàëüíèì òà ³íøèì ñïðàâàì. Ó 1730 ð. 
ïîñòàíîâîþ Ñåíàòó ñòâîðåí³ ïðîêóðîðè  
«â ãóáåðí³ÿõ». Óâàãè ïîòðåáóº ðîçðîáëåíà â 
òîé ÷àñ ñèñòåìà ïîêàðàíü, ïåðåäáà÷åíà äëÿ 
ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â [3, ñ. 90].

Ó ïåð³îä öàðþâàííÿ Êàòåðèíè II ðîëü ïðî-
êóðàòóðè â³äðîäæóºòüñÿ òà ïðîòÿãîì ñåðåäèíè 
òà äðóãî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. çàêð³ïëþºòüñÿ òà 
ðîçâèâàºòüñÿ. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòó-
ðè çàëèøàºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, îäíàê 
ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿì³ áóëà ëèøå ôîð-
ìàëüíîþ. Á³ëüøå óâàãè ïðîêóðîðè ïðèä³ëÿëè 
íàãëÿäó çà ä³ëîâîäñòâîì, í³æ çà çàêîíí³ñòþ ó 
äåðæàâ³. Ãåíåðàë-ïðîêóðîð çàéìàâ íàéâèùó 
ïîñàäó â ñèñòåì³ ïðîêóðàòóð òà êîíòðîëþâàâ 
ä³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ïðîêóðîð³â. Êåð³âíè-
êîì ïðîêóðàòóðè â ãóáåðí³ÿõ áóâ ãóáåðíñüêèé 
ïðîêóðîð. Ó öåé ïåð³îä ïðîâåäåíî ñêîðî÷åííÿ 
øòàò³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê â öåíòð³, òàê ³ 
íà ì³ñöÿõ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî ñóò-
òºâîãî ïîñëàáëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. 
Ó ö³ëîìó æ ïðîêóðàòóðà çàëèøàëàñü àêòèâíî 
ä³þ÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì, õî÷ ³ áóëà çðî-
áëåíà ñïðîáà â³äíîâèòè ñèñòåìó ô³ñêàëüíîãî 
íàãëÿäó ç íàì³ðîì íà÷åáòî ïîäîëàòè, ïîñëàáè-
òè áþðîêðàòè÷íèé ôîðìàë³çì ç áîêó ïðîêóðà-
òóðè. Ó 1802 ð. áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿, ì³í³ñòð þñòèö³¿ îäíî÷àñíî ñòàâ îá³é-
ìàòè ïîñàäó Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, à ãóáåðíñüê³ 
ïðîêóðàòóðè ñòàëè âõîäèòè äî ñêëàäó îðãàí³â 
þñòèö³¿ íà ì³ñöÿõ. Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ 8 âåðåñ-
íÿ 1802 ðîêó âèäàíà ³íñòðóêö³ÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà, â ÿê³é çàòâåðäæåíî îáîâ’ÿçîê ïðî-
êóðîðà ïîâ³äîìëÿòè ïðî âñ³ íåçàêîíí³ ð³øåííÿ 
ó ãóáåðí³ÿõ Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, à ì³í³ñòðà þñ-
òèö³¿ – ïðî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ãóáåðí-
ñüêèõ óñòàíîâ, óïåðøå îô³ö³éíî çàêð³ïëþâàâ-
ñÿ îáîâ’ÿçîê íàãëÿäó çà ñë³äñòâîì. Ó ñâîþ 
÷åðãó Ìàí³ôåñòîì â³ä 25 ëèïíÿ 1811 ð. íà Ì³-
í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî ïî-
êëàäåíî çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ºþ ñèñòåìîþ 
ñóä³â ³ ïðîêóðàòóðè: ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåì³ùåí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ âñ³õ îñ³á ñóäîâîãî â³äîìñòâà, 
óñòàíîâà ³ ñêàñóâàííÿ ñóä³â, íàãëÿä çà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòþ. «×èíè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó» ïîâèí-
í³ áóëè ïðèçíà÷àòèñÿ ç îñ³á «ïðàâîñëàâíîãî 
ñïîâ³äóâàííÿ».

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè 
çà ïåðø³ ï³âñòîë³òòÿ, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, 
ùî ö³ë³ òà ïðèíöèïè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó, çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î, íà ïðàêòèö³ íå 
ä³ÿëè. Ïðîêóðàòóðà íå çìîãëà çàáåçïå÷èòè 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ, íåçâàæàþ÷è íà âåëè-
êèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü. Óñå öå â³äáóâàëîñü 
íå ò³ëüêè ÷åðåç áþðîêðàòèçì, àëå é ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé 
ðåãóëþâàâ áè ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè. Âñå 
öå ïðèçâåëî äî íåä³ºçäàòíîñò³ ïðîêóðàòóðè 
òà âèìàãàëî äîêîð³ííî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Òàê, ó 
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ïðèéìàþòüñÿ «Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðî-
êóðàòóðó», äå áóëè çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Çàêîíîì 
òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ãóáåðíàòîðè íå 
ìîæóòü äàâàòè ãóáåðíñüêèì ïðîêóðîðàì ïðè-
ïèñ³â, àòåñòàö³é; ó ñïðàâàõ íàãëÿäó ãóáåðíñüê³ 
ñòðÿï÷³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåâåäåí³ ç ãóáåðí-
ñüêîãî ì³ñòà, à ïîâ³òîâ³ ñòðÿï÷³ íå ìîæóòü 
áóòè ïåðåâåäåí³ ç ïîâ³òó â ïîâ³ò àáî óñóâà-
òèñÿ ç ïîñàäè çà íåïðèäàòí³ñòþ áåç äîçâîëó 
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì ãóáåðíñüêîãî 
ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîðè óñ³õ ð³âí³â ïðèçíà÷à-
ëèñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè äîâ³÷íî [1, ñ. 18].

Ó ðîêè ñóäîâî¿ ðåôîðìè 1864 ð. â Ðîñ³é-
ñüê³é ³ìïåð³¿ çíîâó áóâ âïðîâàäæåíèé çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèé âàð³àíò îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè. Çà îñíîâó áóëî âçÿòî ôðàíöóçüêó ìîäåëü 
ñåðåäèíè XIX ñò., çã³äíî ç ÿêîþ ïðîêóðàòóðà 
áóëà ïîçáàâëåíà ôóíêö³é òîòàëüíîãî íàãëÿäó, 
äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè ëèøå ïðîöåñóàëü-
í³ ôóíêö³¿ [5, ñ. 22]. Ó öåé ÷àñ ïîøèðþþòüñÿ 
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, àêòèâ³çóºòüñÿ 
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîêóðîðè õî÷ ³ áóëè ïðè ñóäàõ, 
àëå íå áóëè ¿ì ï³äêîíòðîëüí³ [5, ñ. 30]. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òî 
âîíè ñêëàäàëè ºäèíó öåíòðàë³çîâàíó ñèñòå-
ìó. Ïðèçíà÷åííÿ îêðóæíèõ ïðîêóðîð³â ïðî-
âîäèëîñü ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ ï³ñëÿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ïðîêóðîðà ñóäîâ³é ïàëàò³. Îêð³ì òîãî, 
òåïåð äî ïðîêóðîð³â âèñóâàëèñü âèìîãè ùîäî 
âèùî¿ îñâ³òè, ñòàæó ðîáîòè â ñóäîâîìó â³äîì-
ñòâ³ òà ïîë³òè÷íî¿ áëàãîíàä³éíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâ³ óñòàâè çíà÷íî çì³íè-
ëè òà ïîñèëèëè ðîëü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. 
Íîâà ïðîêóðàòóðà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàïîçè÷èëà 
äîñâ³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, 
ñïðèÿëà âñòàíîâëåííþ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³.

Ó ïåð³îä ïåðåä ðåâîëþö³ºþ 1917 ð. îñíîâ-
í³ çóñèëëÿ ïðîêóðàòóðè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà 
áîðîòüáó ç ðåâîëþö³éíèì ðóõîì. Ñàìå òîìó 
îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèäà-
íèõ íîâîþ âëàäîþ, áóâ Äåêðåò â³ä 24 ëèñòî-
ïàäà 1917 ðîêó «Ïðî ñóä», ÿêèì ïðîêóðàòó-
ðà áóëà ë³êâ³äîâàíà. Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â áóëî ïîêëàäåíî íà ðîá³òíè÷î-ñåëÿí-
ñüê³ ³íñïåêö³¿, íàðîäíèé êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ 
òà Çàãàëüíîðîñ³éñüêó íàäçâè÷àéíó êîì³ñ³þ â 
÷àñòèí³ áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³éíèì ðó-
õîì. Ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ íå ìîæ-
ëèâî ãîâîðèòè ïðî çàêîíí³ñòü ó äåðæàâ³, à 
îòæå, ³ ïðî íàãëÿä çà íåþ. Íåçâàæàþ÷è íà 
³ñíóâàííÿ ñóä³â, ðîçãëÿäîì ñïðàâ çàéìàëèñü 
àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè. Àëå â Óêðà¿í³ áóëè é 
äåÿê³ îñîáëèâîñò³. Òàê, Îäåñüêèé Íàðêîìþñò 
óòðèìàâñÿ â³ä ë³êâ³äàö³¿ ñòàðîãî ñóäîâî- 
ïðîêóðîðñüêîãî àïàðàòó. Ó Ïîëòàâ³ â³äðàçó æ 
ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ñòàðî¿ ïðîêóðàòóðè Ïîëòàâ-
ñüêîþ Ðàäîþ áóâ îáðàíèé íîâèé ðåâîëþö³é-
íèé ïðîêóðîð [7, ñ. 53-54].

Òðåò³é ïåð³îä – ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðàäÿíñüêà 
âëàäà â Óêðà¿í³ áóëà âñòàíîâëåíà íå â³äðà-
çó ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð., íà ¿¿ 
òåðèòîð³¿ óòâîðþâàëèñÿ ñâî¿ äåðæàâí³ ðåæè-
ìè. Ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñóä³ çàñíîâóâàëàñÿ 
ïðîêóðàòîð³ÿ, êåð³âíèöòâî ÿêîþ ïîâèíåí áóâ 
çä³éñíþâàòè ñòàðøèé ïðîêóðàòîð, ÿêèé ïðè-
çíà÷àâñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ³ç ñóäîâèõ 
ñïðàâ [3, ñ. 407]. Òàêèì ÷èíîì ïðîêóðàòóðà 
ÓÍÐ îïèíèëàñÿ ó ïîäâ³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. 

Ç îäíîãî áîêó, âîíà ä³ÿëà ïðè Ãåíåðàëüíî-
ìó Ñóä³, à ç ³íøîãî – ¿¿ ðåãëàìåíò çàòâåðäæó-
âàâñÿ Ñåêðåòàð³àòîì ñóäîâèõ ñïðàâ, ³ â³í æå 
íàäàâàâ îäíîìó ç ïðîêóðîð³â çâàííÿ ñòàð-
øîãî é äîðó÷àâ «ïðîâ³ä íàä ïðîêóðàòîð³ºþ». 
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ 
ïðèçíà÷àâ ïðîêóðîð³â ç ïîêëàäàííÿì íà íèõ 
îáîâ’ÿçê³â êåð³âíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ. Ïðîêó-
ðîðñüê³ ïîñàäè âñòàíîâëþâàëèñü ³ â àïåëÿ-
ö³éíèõ,³ îêðóæíèõ ñóäàõ [3, ñ. 58]. Î÷îëþâàëè 
â³äïîâ³äí³ ïðîêóðàòîð³¿ ñòàðø³ ïðîêóðàòîðè. 
Óñ³ ïðîêóðàòîðè ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì 
ñåêðåòàðåì ñóäîâèõ ñïðàâ. Äî øòàòó Ïðî-
êóðàòîð³¿ âõîäèëè Ñòàðøèé ïðîêóðàòîð, òðè 
ïðîêóðàòîðè, ïèñàð òà ïîì³÷íèê ïèñàðÿ. Ïðî-
êóðàòóðà áóëà çîáîâ’ÿçàíà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
êåðóâàòèñÿ íîðìàìè, ùî äî ðåâîëþö³¿ ðåãó-
ëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè Ïðàâëÿ÷îãî 
ñåíàòó. Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. Ðàäà íàðîä-
íèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ çàòâåðäèëà øòàòè Âèùîãî 
Ñóäó, ÿêèìè îõîïëþâàëàñÿ é ïðîêóðàòîð³ÿ. 
Øòàòè ïðîêóðàòîð³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ñêëàäà-
ëèñÿ ç³ Ñòàðøîãî ïðîêóðàòîðà, ñåìè ïðîêó-
ðîð³â ³ îäíîãî ñåêðåòàðÿ ïðîêóðîðà.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ùîäî äàíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðîêóðàòóðà 
Óêðà¿íè â ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ä³ÿëà 
ïåðåâàæíî ÿê îðãàí îáâèíóâà÷åííÿ. Îòæå, 
ïðîêóðàòóðó ÓÍÐ ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ç îäíîãî 
áîêó, ÿê àíàëîã òîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé 
ôóíêö³îíóâàâ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ñóäîâî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 1864 ð., à ç 
³íøîãî – ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî 
áóâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³ ³ òèì ñàìèì ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿâñÿ â³ä 
ñâîãî ïîïåðåäíèêà.

×åòâåðòèé ïåð³îä – ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
êóðàòóðè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ðàäÿíñüê³ 
÷àñè. Ïðîêóðàòóðà áóëà ñòâîðåíà ó 1922 ð. Íà 
÷îë³ ïðîêóðàòóðè ñòîÿâ Ïðîêóðîð Ðåñïóáë³êè, 
ÿêèé îäíî÷àñíî áóâ Íàðîäíèì Êîì³ñàðîì þñ-
òèö³¿. Îðãàí³çàö³éíî ïðîêóðàòóðà âõîäèëà äî 
ñêëàäó Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿. Ïðè-
çíà÷åííÿ, ïåðåì³ùåííÿ ³ â³äñòîðîíåííÿ â³ä 
ïîñàäè ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ 
âèðîáëÿëîñÿ Ïðîêóðîðîì Ðåñïóáë³êè.

Ïðè ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè â 
ÓÐÑÐ êàäðîâà ïðîáëåìà ïîñòàëà îñîáëèâî 
ãîñòðî. Ïðîâ³äíó ðîëü ó âèð³øåíí³ öèõ ïè-
òàíü ìàëè â³ä³ãðàâàòè ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿, 
ïðè öüîìó ïåðåâàãà íàäàâàëàñü íå ä³ëîâèì 
ÿêîñòÿì òà ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³, à ñóòî 
êëàñîâîìó, ïàðò³éíîìó ï³äõîäó çà ³äåîëîã³÷-
íèìè îçíàêàìè [2, ñ. 4]. Äåÿê³ çì³íè â³äáó-
ëèñü ³ ó ð³âí³ îñâ³òè ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â.  
Ö³ çì³íè â îñâ³òíüîìó ð³âí³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêîðî-
÷åííÿì äîë³ ³íòåë³ãåíö³¿ ñåðåä ïðîêóðîðñüêèõ 
êàäð³â [13, ñ. 45]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè é òå, ùî 
ï³ä ÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âåëèêà óâàãà ïðè-
ä³ëÿëàñü ñîö³àëüíîìó ïîõîäæåííþ êàíäèäà-
ò³â [3, ñ. 6].

Ó 1923 ð. ó Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³ þñòèö³¿ 
áóëî ñòâîðåíî ãóáåðíñüê³ àòåñòàö³éí³ êîì³ñ³¿ 
òà ðîçðîáëåíî «Ñõåìó àòåñòàö³¿ â³äïîâ³äàëü-
íèõ ðîá³òíèê³â þñòèö³¿» [14, ñ. 328-329]. Àòåñ-
òàö³þ ïðîõîäèëè ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, 
ñóäó, íîòàð³àòó, àäâîêàòóðè òîùî. Îòæå, ³ç 
ñàìîãî ïî÷àòêó çðîçóì³ëî, ùî ï³äõ³ä äî îö³-
íþâàííÿ ïðàö³âíèê³â äîñèòü ð³çíèõ íàïðÿì³â  
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þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâ îäíàêîâèé, ùî 
âïëèâàëî íà ÿêîñò³ òàêî¿ àòåñòàö³¿, ðîáèëî ¿¿ 
çàãàëüíîþ òà íåäîñòàòíüî îá’ºêòèâíîþ. Ïðî-
ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó öåíòðàëüíîãî 
òà ì³ñöåâîãî àïàðàòó ïðîêóðàòóðè çä³éñíþ-
âàëàñÿ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè. Ñåðåä íèõ 
îá’ºêòèâíî ïðîôåñ³éíî îáóìîâëåíèì áóâ 
ò³ëüêè îäèí – ï³äãîòîâêà é íàâ÷àííÿ þðèäè÷-
íèõ êàäð³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. 
Ðåøòà – ³äåîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà, çáåðåæåííÿ ³ 
ïîñèëåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî âïëèâó, ï³äâèùåí-
íÿ ïðåäñòàâíèöòâà ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí ³, íà-
ðåøò³, óêðà¿í³çàö³ÿ – âñ³ ö³ íàïðÿìè ôîðìóâà-
ëèñü çà ïîë³òè÷íèìè îçíàêàìè. Ó öèõ óìîâàõ 
áóëî çðîáëåíî ñòàâêó íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ïðàö³âíèê³â.

Îòæå, ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè êàäðè îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ñêëàäàëè îñîáè, ÿêèõ â³äáè-
ðàëè çà ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèìè êðèòåð³ÿìè. 
Çíà÷íî ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñü íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè ÷è äîñâ³äó ðîáîòè. Îäíàê, 
íåçâàæàþ÷è íà öå, ðîáîòà ç êàäðàìè îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ìàëà ïîë³òèçîâàíèé õàðàêòåð. 
Òàê, ³íñòðóêö³ºþ «Ïðî ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåí-
íÿ ïðàö³âíèê³â äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà 
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, ÿê³ âõîäÿòü äî íîìåí-
êëàòóðè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ» ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî â ïîäàíí³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ïðàö³âíèêà íà ïîñàäó çàçíà÷àºòüñÿ, ÿêèì 
ïàðò³éíèì îðãàíîì òà êîëè ïîãîäæåíî éîãî 
ïðèçíà÷åííÿ.

Ó êîæíîìó ïîëîæåíí³ ïðî ðîáîòó ç êàäðà-
ìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çâåðòàëàñü óâàãà íà 
íåîáõ³äí³ñòü ³äåéíî-ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè ç ïðà-
ö³âíèêàìè. Ó ï. 6 Óêàçó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè» ïå-
ðåäáà÷åíî «íåîáõ³äí³ñòü ùîäåííî çàéìàòè-
ñÿ ³äåéíî-ïîë³òè÷íèì âèõîâàííÿì êàäð³â», à 
â Óêàç³ «Ïðî ñòâîðåííÿ ðåçåðâó êàäð³â ïðè 
âèñóíåííÿ íà ïîñàäó» ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðî-
êóðîðàì òà ñë³ä÷èì, ÿê³ çàðàõîâàí³ äî ðåçåð-
âó, íåîáõ³äíî ñèñòåìàòè÷íî ï³äâèùóâàòè ñâ³é 
³äåéíî-òåîðåòè÷íèé ð³âåíü òà êâàë³ô³êàö³þ, à 
â íàêàç³ «Ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ðîáîòè 
ïðîêóðàòóðè ÐÑÔÑÐ ïðî äîá³ð, ðîçñòàíîâêó 
òà âèõîâàííÿ êàäð³â ïðîêóðîð³â ì³ñò òà ðàéî-
í³â» çàçíà÷àëîñü, ùî ïðè ïðèçíà÷åííÿõ ïðî-
êóðîð³â ïîðóøóâàëèñü ïàðò³éí³ ïðèíöèïè ï³ä-
áîðó òà ïðèçíà÷åííÿ êàäð³â.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðàòóðè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ðåãëàìåíòó-
âàëàñÿ çàêîíîäàâñòâîì ÑÐÑÐ ³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè âëàñíî¿ ñïåöèô³êè íå ìàëà. ²ç ðîç-
âèòêîì äåðæàâíîñò³ çì³íþâàëèñÿ ì³ñöå é 
ðîëü ïðîêóðàòóðè, àëå âîíà çàâæäè ñòîÿëà 
íà ñòîðîæ³ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè [9; 10].

Îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü ðîáîòè ç êàäðàìè 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî ñàìå íà ïàðò³éí³ îðãàíè 
ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíî-
ãî êåð³âíèöòâà, êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ âñ³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³. Ïîë³òèçîâàíèé õàðàê-
òåð êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó ð³âí³ ³, â³äïîâ³äíî, â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, 
æîðñòêà ðåãëàìåíòàö³ÿ òà êîíòðîëü ç áîêó 
öåíòðàëüíèõ ñîþçíèõ óñòàíîâ çà âèð³øåí-
íÿì âñ³õ êàðäèíàëüíèõ êàäðîâèõ ïèòàíü çó-
ìîâëþâàëè òðóäíîù³ ç óòðèìàííÿì â îðãàíàõ  

ïðîêóðàòóðè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, çáåðå-
æåííÿì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà.

Ï’ÿòèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ç 1991 ð. Â ³ñòî-
ð³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê ³ âñ³º¿ Óêðà¿íè, 
ïðîõîäÿòü ³ñòîòí³ çì³íè. Òàê, 5 ëèñòîïàäà 
1991 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà 
Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿêèì ïîêëàäåíî 
ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Êàäðîâ³ ïèòàí-
íÿ íå çàëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ, 
³ 6 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ïîñòàíîâàìè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî «Ïîëîæåí-
íÿ ïðî êëàñí³ ÷èíè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè» ³ «Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè». Ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî 
ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â ðå-
äàêö³¿ 1991 ð. (ñò. 122) ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íå 
ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñèñòåìè. Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè ìîæå çâ³ëüíèòè ç ïîñàäè Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – âèñëî-
âèòè éîìó íåäîâ³ðó, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî 
â³äñòàâêó ç ïîñàäè. Ó Çàêîí³ íå ïåðåäáà÷å-
íî ìåõàí³çìó âçàºìíèõ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã, ³ öå ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð, çàéìàþ÷è òàêó âàæëèâó ³ â³äïîâ³-
äàëüíó äåðæàâíó ïîñàäó, íå ìîæå âïåâíåíî 
âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, îðãà-
í³çîâóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè é 
óïðàâëÿòè íåþ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ 
¿¿ ðîçâèòêó. Íàñë³äêîì òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
óïóùåíü º ÷àñòà çì³íà Ãåíåðàëüíèõ ïðîêó-
ðîð³â Óêðà¿íè. Çì³íà Ãåíåðàëüíèõ ïðîêóðîð³â 
ñïðè÷èíÿº çì³íó ïðîêóðîð³â îáëàñòåé, ì³ñò ³ 
ðàéîí³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Îòæå, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèõ 
êàäð³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè, äî-
ñèòü ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèì 
êóðñîì êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
â³äáóëàñü ðîçðîáêà íîâî¿ êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñèñòåìó îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ñêëàäàº Ãåíåðàëüíà ïðîêóðîðà, ïðîêóðà-
òóðè îáëàñòåé, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ì³æðàéîíí³ òà 
ïðèð³âíÿí³ äî íèõ. Âàæëèâèì åëåìåíòîì º òå, 
ùî îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, ì³æðàéîíí³ ïðî-
êóðîðè ïðèçíà÷àþòüñÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ Ãåíå-
ðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 
çàçíà÷åí³ ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü òðèëàíêî-
âó ñèñòåìó îðãàí³â, î÷îëþâàíó Ãåíåðàëüíèì 
ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîáîòè ç êàäðàìè, òî, îê-
ð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», îäèí 
³ç ðîçä³ë³â ÿêîãî ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíî êàäðàì, 
öåé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè ðåãëàìåíòîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», Íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè 
ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» 
òà ³íøèìè â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, 
ÿê³ ðåãóëþþòü öþ ðîáîòó. Ìîæíà âèçíà÷èòè 
òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³: âåäåííÿ 
îáë³êó êàäð³â ïðîêóðàòóðè; ñòâîðåííÿ ä³ºâî-
ãî êàäðîâîãî ðåçåðâó; äîá³ð ïðîêóðîðñüêî- 
ñë³ä÷èõ êàäð³â; âèâ÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ, îðãàí³-
çàòîðñüêèõ çä³áíîñòåé òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 143

ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ; ðîçñòàíîâêà òà ïåðåì³-
ùåííÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ êàäð³â; îðãàí³-
çàö³ÿ áåçïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ; ïðîâåäåííÿ 
àòåñòàö³é ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ; çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðèñâîºííÿ êëàñíèõ ÷èí³â ïðàö³âíèêàì; 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíèõ 
çâ’ÿçê³â ç âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè; 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè çàîõî÷åíü; âå-
äåííÿ â³éñüêîâîãî îáë³êó.

Îêð³ì òîãî, çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ ðîáîòà ç 
êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè òàêîæ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì çá³ëüøåííÿì 
÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â, ÿê³ ôàêòè÷íî äóáëþþòü îäèí îäíî-
ãî, ùî, ÿê íàñë³äîê, ïîðîäæóº áåçä³ÿëüí³ñòü ³ 
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â. Ïðè-
÷èíàìè, ÿê³ ñïðèÿëè öüîìó, áóëî òå, ùî ð³øåí-
íÿ ïðî çì³íè â ñòðóêòóð³, ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ 
øòàòíèõ ïîñàä ïðèéìàëèñü áåç ãëèáîêîãî âè-
â÷åííÿ ñòàíó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ 
ä³ëÿíêàõ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà ñë³äñòâà, 
áåç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â 
ö³ëîìó. Ïðè öüîìó øòàòí³ ðîçêëàäè ì³ñüêðàé-
ïðîêóðàòóð çàëèøàëèñü ôàêòè÷íî áåç çì³í.

Òîìó îäíèì ³ç ñó÷àñíèõ çàâäàíü, ùî ñòî¿òü 
ïåðåä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, º ð³âíîö³ííèé 
ðîçïîä³ë êàäð³â ì³æ Ãåíåðàëüíîþ òà ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ïðîêóðàòóðàìè.

Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ âåëèêà 
ïëèíí³ñòü êàäð³â, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, 
ïîâ’ÿçàíî ç ïîñò³éíèìè çì³íàìè â êåð³âíèöòâ³ 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
âåäå äî çì³íè ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â. 
Âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ ìîæå äîïîìîãòè 
ï³äâèùåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîðà, ãàðàí-
òóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ éîãî ïîâíî¿ 
çàõèùåíîñò³ â³ä ìîæëèâîãî âïëèâó íà éîãî 
ðîáîòó ñòîðîíí³õ îñ³á òà ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Îêð³ì òîãî, ïðè ³ñíóþ÷³é ïëèííîñò³ êàäð³â 
äîñèòü âàæëèâî ïðàâèëüíî âèçíà÷èòèñÿ ç 
êîìïëåêòóâàííÿì âàêàíòíèõ ïîñàä. Íà ñüî-
ãîäí³ º ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè öå çà 
ðàõóíîê âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ þðè-
äè÷íèõ çàêëàä³â, ç ÿêèìè Ãåíåðàëüíîþ ïðî-
êóðàòóðîþ Óêðà¿íè óêëàäåíî äîãîâîðè ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â.

Êð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî ïð³îðèòåòíèìè 
íàïðÿìàìè ðîáîòè ç êàäðàìè îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ìàþòü ñòàòè: ïîñèëåííÿ ³íäèâ³äó-
àëüíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ç ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä-
÷èìè ïðàö³âíèêàìè; øèðîêå âèêîðèñòàííÿ 
íàñòàâíèöòâà â ðîáîò³ ç ìîëîäèìè ïðàö³â-
íèêàìè ïðîêóðàòóðè; ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ 
òà ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèê³â ïðî-
êóðàòóðè; ïàòðîíàæíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñ³ì’ÿìè 
ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³ çàãèíóëè àáî 
òÿæêî ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòó-
ðè; ïîâñÿêäåííà äîïîìîãà âåòåðàíàì îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ 
íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèõîâíî¿ ðîáîòè ç îñî-
áîâèì ñêëàäîì, áî ñàìå â³ä íå¿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü ä³ºçäàòí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, äîëÿ ³ íàâ³òü æèòòÿ ïðàö³âíèê³â.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, çàçíà÷èìî, ùî íà âñ³õ 
³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðà-

òóðè ðîáîòà ç êàäðàìè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ 
ãîëîâíèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
âèêîíàííÿ íèìè ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ðî-
áîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè âèâ÷è-
ëè ðåàëüíèé ñòàí ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ 
ïðîêóðàòóðè, ç’ÿñóâàëè ïðè÷èíè òà óìîâè 
íåäîë³ê³â ó ðîáîò³, âèçíà÷èëè çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêó-
ðîðñüêî-ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, óêîìïëåêòóâàííÿ 
ïðîêóðàòóð óñ³õ ð³âí³â ïðàö³âíèêàìè ç íàëåæ-
íèì ð³âíåì ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, íåîáõ³äíè-
ìè ä³ëîâèìè òà ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè. Çðî-
çóì³ëî, ùî êîæåí ³ñòîðè÷íèé åòàï ìàâ ñâî¿ 
ñêëàäíîù³. Öå òàê³ ïðîáëåìè, ÿê ïðîôåñ³éíèé 
â³äá³ð, êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â, ôîðìóâàííÿ 
ó ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â íåîáõ³ä-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ïðî-
ôåñ³éíà îñâ³òà, ïåðåï³äãîòîâêà ³ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ òà áàãàòî ³íøèõ. Ðàçîì ³ç òèì íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü º áàãàòü íàäáàíü, çàâäÿ-
êè ÿêèì ïðîêóðàòóðà º ïîòóæíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì. Çâåðíåííÿ äî äîñâ³äó ìèíóëîãî äàº 
ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè òà óñâ³äîìèòè ÿê îñîáëè-
â³, òàê ³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ðîáîòè ç 
êàäðàìè çà ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, îçíàéî-
ìèòèñÿ ç äîñÿãíåííÿìè òà ïðîãàëèíàìè â ö³é 
ñôåð³, âçÿòè (àáî âðàõóâàòè) âñå òå ³ç öüîãî 
äîñâ³äó, ùî º ö³ííèì ³ ðàö³îíàëüíèì, äëÿ ðî-
áîòè ç êàäðàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.


