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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. 16 âåðåñíÿ 
2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ªâðî-
ïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ðàòèô³êóâàëè Óãîäó ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî 
Ñòàòò³ 403 «Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
ç îäí³º¿ ñòîðîíè òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, 
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ 
åíåðãåòèêè ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ç ³í-
øî¿ ñòîðîíè» ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü ç ìåòîþ 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çîêðåìà, øëÿõîì ïîñòó-
ïîâîãî çáëèæåííÿ ïîë³òèê òà çàêîíîäàâñòâà. 

Öå îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íñüêå àãðàðíå çàêî-
íîäàâñòâî â íàéáëèæ÷èé ÷àñ ÷åêàþòü íîâ³ 
êîíñòðóêòèâí³ çì³íè. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ 
³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå, îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ïîâíîâàæåíü 
³íñòèòóö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ Àãðàðíî¿ Ïîë³òèêè ÿê ïðè-
êëàä äëÿ ìàéáóòí³õ òðàíñôîðìàö³é îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì ñèñòå-
ìè îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: 
Ì. Ì. Á³ðþêîâ, Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, Î. Ê. Âè-
øíÿêîâ, Â. Ì. Äîâãàíü, Â. Í. Äåíèñîâà, 

Â. À. Æáàíêîâ, Â. Ê. Çàá³ãàéêà, Â. ². ªâí³òîâà, 
Ï. À. Êàë³í³÷åíêî, Ñ. Þ. Êàøê³í, Â. Þ. Ñëåïàê. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â ªâðîïåé-
ñüêîãî ñîþçó òà îêðåñëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ àãàðíèì ñåêòîðîì 
åêîíîì³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ðîçâè-
òîê àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ (äàë³ ïî òåêñòó – ªÑ, Ñîþç) ñïðÿ-
ìîâàíà Ñï³ëüíà Àãðàðíà Ïîë³òèêà (Common 
agriculture policy (äàë³ ïî òåêñòó ÑÀÏ)), ÿêà 
º îäí³ºþ ç íàéñòàð³øèõ òà íàéóñï³øí³øèõ  
ïðîãðàì ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ªâðîïè ³ íà ñüî-
ãîäí³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ªâðîïåéñüêîãî 
³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó. Âðàõîâóþ÷è äîâãî-
òðèâàëó ³ñòîð³þ ÑÀÏ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî öå îäíà ç íàéá³ëüø ðåôîðìîâàíèõ ïîë³-
òèê. Íà ñüîãîäí³ ÑÀÏ ïåðåòâîðèëàñü íà áà-
ãàòîôóíêö³îíàëüíó ïðîãðàìó, ÿêà îõîïëþº 
ï³äòðèìêó ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè, ïîêðàùåííÿ ÿêî-
ñò³ æèòòÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ðåàë³çàö³þ ÑÀÏ çàáåçïå÷óþòü âèçíà÷åí³ 
óñòàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè ªÑ ³íñòèòóòè.

Ïîíÿòòÿ «³íñòèòóò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèé 
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ï³äðîçä³ë àïàðàòó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ÿêèé 
áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ éîãî çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é, ä³º â³ä éîãî ³ìåí³ çà éîãî äîðó÷åííÿì, 
ìàº â³äïîâ³äíó êîìïåòåíö³þ òà ñòðóêòóðó, íà-
ä³ëåíèé óñòàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè òà çàêîíî-
äàâñòâîì Ñîþçó îáñÿãîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü[1, ñ. 64].

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ (European 
Commission) – öå ³íñòèòóö³ÿ ªÑ, ñòâîðåíà â 
ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ïðåä-
ñòàâëåííÿ òà ï³äòðèìêè ³íòåðåñ³â ªÑ ó ö³ëî-
ìó. Öÿ ³íñòèòóö³ÿ íå ìàº àíàëîã³â ó ñâ³ò³ ñåðåä 
íàö³îíàëüíèõ óðÿäîâèõ ñèñòåì, âèêîíóº ðîëü 
îõîðîíöÿ ïîëîæåíü äîãîâîð³â òà ïðàâîâîãî 
íàäáàííÿ é çàáåçïå÷óº íàëåæíå çàñòîñóâàí-
íÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ïîëîæåíü ïåðâèííîãî 
òà âòîðèííîãî ïðàâà ªÑ.

²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ áåðå ñâ³é ïî÷à-
òîê ç ï³äïèñàííÿ 25 áåðåçíÿ 1957 ðîêó ó Ðèì³ 
òàê çâàíèõ Ðèìñüêèõ Äîãîâîð³â: Äîãîâîðó 
«Ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà» (àíãë. Treaty establishing the 
European Economic Community) òà Äîãîâîðó 
«Ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà ç ïèòàíü àòîìíî¿ åíåðãåòèêè» (ªâðàòîì) 
(àíãë. Treaty establishing the European Atomic 
Energy Community (Euratom)). Îáèäâà äîãîâî-
ðè íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1958 ðîêó [2, c. 45]. 

Â³äïîâ³äíî äî Ðèìñüêèõ Äîãîâîð³â áóëî 
ñòâîðåíî äâ³ ³íñòèòóö³¿: Êîì³ñ³þ ªâðîïåéñüêî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà ç àòîìíî¿ åíåðãåòèêè (àíãë. 
Commission of the European Atomic Energy 
Community) òà Êîì³ñ³þ ªâðîïåéñüêîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà (àíãë. Commission of 
the European Economic Community). 

Ó ïîäàëüøîìó, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Äîãîâîðó «Ïðî çëèòòÿ» (àíãë.. Merger Treaty – 
Brussels Treaty), ÿêèé áóâ ï³äïèñàíèé 8 êâ³òíÿ 
1965 ðîêó (íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 1967 ðîêó), 
áóëî ñòâîðåíî ºäèíó Êîì³ñ³þ òà Ðàäó ªâðî-
ïåéñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òðüîõ ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòî-
âàðèñòâ: ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà, ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç 
àòîìíî¿ åíåðãåòèêè òà ªâðîïåéñüêîãî îá’ºä-
íàííÿ âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ [3].

Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³ áóëà 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì, îñíîâíèìè çàâäàííÿì 
ÿêîãî áóëî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ªâðîïåé-
ñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ äëÿ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â 
ïðî óêëàäåííÿ óãîä ó ãàëóç³ çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí, äëÿ öüîãî öÿ ³íñòèòóö³ÿ áóëà íàä³ëåíà 
ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äîãîâîðó ïðî ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç (Ìààñòðèõñüêèé äîãîâ³ð 
àíãë. Maastricht Treaty), óêëàäåíîãî 7 ëþòî-
ãî 1992 ðîêó, Êîì³ñ³ÿ áóëà ïîêëèêàíà ä³ÿòè 
â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
òà ïîë³òèêè áåçïåêè, ñï³âïðàöþâàòè ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè òà ãàëóç³ 
ïðàâîñóääÿ [4].

Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð (àíãë. Treaty of 
Amsterdam), ï³äïèñàíèé 2 æîâòíÿ 1997 ðîêó, 
çáåð³ã á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ïðî Êîì³ñ³þ ³ âí³ñ 
äåÿê³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè [5].

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 26 ëþòîãî 2001 ðîêó 
Í³ööüêîãî äîãîâîðó (àíãë. Treaty of Nice) áóëî 
çì³íåíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè òà ÷ëå-
í³â Êîì³ñ³¿: äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ ìàþòü âõîäèòè 

ëèøå ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä îäí³º¿ äåð-
æàâè [6].

Ë³ñàáîíñüêà óãîäà ïðî âíåñåííÿ çì³í â Óãî-
äó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Óãîäó ïðî çà-
ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè (àíãë.Treaty 
of Lisbon amending the Treaty on European 
Union and the Treaty establishing the European 
Community) âèçíà÷èëà, ùî ªâðîïåéñüêà Êîì³-
ñ³ÿ ñòâîðåíà äëÿ íåçàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
³íòåðåñ³â ªÑ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. ªâðîêîì³ñ³ÿ º 
ºäèíîþ ³íñòèòóö³ºþ Ñîþçó, íàä³ëåíîþ ïðàâîì 
³í³ö³þâàòè çàêîíîïðîåêòè. Êîì³ñ³ÿ ðåàë³çóº ïî-
ë³òèêó ªÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ, çàáåçïå÷óº âèêî-
íàííÿ áþäæåòó, êåðóº ïðîãðàìàìè ªÑ, ïðåä-
ñòàâëÿº éîãî íà ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîðàõ, à 
òàêîæ çàáåçïå÷óº ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ 
äîãîâîð³â ªÑ. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ º â³äïîâ³-
äàëüíèì ïåðåä ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì 
îðãàíîì, ÿêèé ìîæå âèñëîâèòè ¿é âîòóì íåäî-
â³ðè. ßêùî òàêèé âîòóì âèñëîâëåíî, êîì³ñ³ÿ ÿê 
îðãàí ³äå ó â³äñòàâêó, à Âåðõîâíèé ïðåäñòàâ-
íèê ªÑ ç ïèòàíü çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ïîë³òèêè 
áåçïåêè ñêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³í çä³éñ-
íþº â êîì³ñ³¿ [7].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Êîíñîë³äîâàíî¿ âåð-
ñ³¿ Äîãîâîðó «Ïðî ºâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà 
Äîãîâîðó «Ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó» ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ (äàë³ ïî 
òåêñòó – Êîì³ñ³ÿ) îáñòîþº çàãàëüíèé ³íòåðåñ 
Ñîþçó òà âèñóâàº íàëåæí³ ³í³ö³àòèâè â öüîìó 
íàïðÿì³. Âîíà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Äîãîâî-
ð³â òà çàõîä³â, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ óñòàíîâàìè íà 
¿õ ï³äñòàâ³. Êîì³ñ³ÿ ï³ä êîíòðîëåì Ñóäó ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó íàãëÿäàº çà çàñòîñóâàííÿì 
ïðàâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Êîì³ñ³ÿ âèêî-
íóº áþäæåò òà êåðóº ïðîãðàìàìè, çä³éñíþº 
êîîðäèíàö³éíó, âèêîíàâ÷ó òà óïðàâë³íñüêó 
ôóíêö³¿, ÿê âñòàíîâëåíî óñòàíîâ÷èìè Äîãî-
âîðàìè, çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâíèöòâî Ñîþçó 
â çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ, çà âèíÿòêîì ñôåðè 
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ áåçïåêè òà ³íøèõ âèïàäê³â, îáóìîâëå-
íèõ óñòàíîâ÷èìè Äîãîâîðàìè, ³í³ö³þº ùîð³÷íå 
òà áàãàòîð³÷íå ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ì³æ³íñòèòóö³éíèõ äîìîâëå-
íîñòåé [8].

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îáñòîþº ñï³ëüíèé ³í-
òåðåñ ñîþçó, âèñóâàþ÷è íàëåæí³ ³í³ö³àòèâè â 
öüîìó íàïðÿì³. ßê íàäíàö³îíàëüíà ³íñòèòóö³ÿ 
ñîþçó âîíà â³äîáðàæàº ôåäåðàëüíèé âèì³ð 
ªÑ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ¿¿ ðîëü – ïðåäñòàâëÿòè 
³íòåðåñè ñîþçó â ö³ëîìó, à íå êîíêðåòí³ ³í-
òåðåñè îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â [9, ñ. 103]. 
Îñíîâíå çàâäàííÿ êîì³ñ³¿ ïîëÿãàº â êîíòðîë³ 
³ ñïîñòåðåæåíí³ çà ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ñîþçó. Âîíà â³äçíà÷àº 
ïðàâèëüí³ñòü ä³é ³íøèõ ³íñòèòóö³é ñîþçó òà 
äåðæàâ-÷ëåí³â ³ íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ. Çàáåç-
ïå÷óþ÷è âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàñíîâíèöüêèõ 
äîãîâîð³â òà çàõîä³â, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ ³íñòè-
òóö³ÿìè íà ¿õ ï³äñòàâ³, êîì³ñ³ÿ íàãëÿäàº ï³ä 
êîíòðîëåì ñóäó ªÑ çà çàñòîñóâàííÿì ïðàâà 
ñîþçó. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà ìîæå 
çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó, ÿêùî âèÿâèòü 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ðîëëþ êîì³ñ³¿ º ïðî-
âåäåííÿ ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, òîáòî âèêîíàííÿ 
êîîðäèíóþ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ 
ôóíêö³é, ÿê óñòàíîâëåíî çàñíîâíèöüêèìè äî-
ãîâîðàìè. Òàêèì ÷èíîì êîì³ñ³ÿ âèêîíóº ïî-
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ñòàíîâè Ðàäè òà Ïàðëàìåíòó, áþäæåò ªÑ òà 
êåðóº ïðîãðàìàìè ³ íåñå çà íèõ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ùîð³÷íî çâ³òóþ÷è ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ªÑ äî Ïàðëàìåíòó ªÑ.

Êîì³ñ³ÿ òàêîæ çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâíèöòâî 
ñîþçó â çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ, çà âèíÿòêîì 
ñôåðè ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ 
ïîë³òèêè é ³íøèõ âèïàäê³â, îáóìîâëåíèõ çà-
ñíîâíèöüêèìè äîãîâîðàìè. 

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷îãî 
õàðàêòåðó, ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ íàä³ëåíà òà-
êîæ ïîâíîâàæåííÿìè çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòå-
ðó. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ¿¿ âèêëþ÷íå ïðàâî 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îñê³ëüêè óõâàëåííÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â ñîþçó ìîæëèâå ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³ ¿¿ ïðîïîçèö³¿, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷å-
íî äîãîâîðàìè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîì³ñ³ÿ 
âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â ªÑ àáî 
òîìó, ùî ³íøà ³íñòèòóö³ÿ ªÑ, êðà¿íè àáî çàö³-
êàâëåí³ ñóá’ºêòè ïîïðîñèëè ¿¿ ä³ÿòè.

Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ìàº ïðÿìó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³-
àòèâó, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ 
ïîâèííà éòè â³ä íå¿. Ïðè öüîìó êîì³ñ³ÿ ìîæå 
ïðîïîíóâàòè íîâ³ çàêîíè, ùîá çàõèñòèòè ³í-
òåðåñè ªÑ ³ éîãî ãðîìàäÿí. Âîíà ðîáèòü öå 
ò³ëüêè ç ïèòàíü, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî 
âðåãóëüîâàí³ íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíî-
ìó àáî ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ïðèíöèï ñóáñèä³àð-
íîñò³). Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ. ¯¿ îáîâ’ÿçêîì ï³ä ÷àñ îïðà-
öþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º ïîïåðåäí³ 
êîíñóëüòàö³¿ ç Åêîíîì³êî-ñîö³àëüíèì êîì³òå-
òîì ³ Êîì³òåòîì ðåã³îí³â, ÿê³ íàäàþòü âèâàæåí³ 
äóìêè ïðî çì³ñò ³í³ö³éîâàíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïîâíîâàæåííÿì êîì³-
ñ³¿ º ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â ªÑ ìàþòü 
þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó. Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü 
êîì³ñ³¿ º ðåçóëüòàòîì áàãàòîñòîðîííüîãî ïðî-
öåñó êîíñóëüòàö³é, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
ó ð³çí³ ñïîñîáè: øëÿõîì îö³íþâàííÿ âïëèâó, 
êîíñóëüòóâàííÿ ç íàö³îíàëüíèìè åêñïåðòàìè, 
ì³æíàðîäíèìè òà/àáî íåäåðæàâíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ÷åðåç åêñïåðòí³ âèñíîâêè, êîíñóëü-
òóâàííÿ çà äîïîìîãîþ çåëåíèõ òà á³ëèõ êíèã 
òîùî. Çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ îäíî÷àñíî íà-
ïðàâëÿºòüñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà 
â Ðàäó. Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷èé 
ïðîöåñ, â³äíîñèíè ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëà-
ìåíòîì òà ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ âèçíà÷à-
þòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, «Ðàìêîâîþ óãîäîþ ùîäî 
â³äíîñèí ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì òà 
êîì³ñ³ºþ», óêëàäåíîþ ó 2000 ðîö³ [10].

Íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ó ãðóäí³ 
2008 ðîêó ãîëîâè äåðæàâ òà óðÿä³â ïîãîäèëè-
ñÿ, ùî äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäèòèìóòü ïî îä-
íîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà 
ªÑ. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâàäöÿòè âîñüìè 
íåçàëåæíèõ ÷ëåí³â (ïî îäíîìó â³ä êîæíî¿ êðà-
¿íè-÷ëåíà) ðàçîì ³ç Ïðåçèäåíòîì ³ ï’ÿòüìà 
â³öå-ïðåçèäåíòàìè. Êîì³ñ³þ ïðèçíà÷àþòü íà 
ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í çà çãîäîþ êðà¿í-÷ëåí³â, ð³-
øåííÿ ïðî ¿¿ ïðèçíà÷àííÿ óõâàëþº ªâðîïåé-
ñüêèé Ïàðëàìåíò. Êîì³ñ³¿ â ðîáîò³ äîïîìàãàº 
àäì³í³ñòðàö³ÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ãåíåðàëüí³ äè-
ðåêòîðàòè òà ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò.

Ñòàòòÿ 244 Êîíñîë³äîâàíî¿ âåðñ³¿ Äîãî-
âîðó «Ïðî ºâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà Äîãîâîðó 
«Ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» 
ïåðåäáà÷àº, ùî ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ îáèðàþòüñÿ 

íà îñíîâ³ ñèñòåìè ðîòàö³¿, âñòàíîâëåíî¿ îä-
íîñòàéíî ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ, òà íà îñíîâ³ 
òàêèõ ïðèíöèï³â: 1) äåðæàâè-÷ëåíè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ íà âèêëþ÷íî ð³âí³é îñíîâ³ ïî â³äíî-
øåííþ äî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó íàñòóïíèöòâà 
òà ÷àñó ïåðåáóâàííÿ ¿õí³õ ãðîìàäÿí íà ïîñàä³ 
÷ëåí³â Êîì³ñ³¿; òàêèì ÷èíîì, ð³çíèöÿ ì³æ çà-
ãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ ãðîìàäÿí áóäü-ÿêèõ äâîõ äåðæàâ-÷ëåí³â 
â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäè-
íèö³; 2) êîæíèé íàñòóïíèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ ìàº 
ñêëàäàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá äîñòàòí³ì ÷è-
íîì â³äîáðàæàòè äåìîãðàô³÷íèé òà ãåîãðà-
ô³÷íèé ìàñøòàá óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â. ×ëåíè 
Êîì³ñ³¿ óòðèìóþòüñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, íåñó-
ì³ñíèõ ç ¿õí³ìè îáîâ’ÿçêàìè. Äåðæàâè-÷ëåíè 
ïîâàæàþòü íåçàëåæí³ñòü ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ òà íå 
íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà íèõ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ¿õí³õ çàâäàíü. ×ëåíè Êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ 
ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ íå ìîæóòü çàéìàòè-
ñÿ æîäíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îïëà÷ó-
âàíîþ àáî íåîïëà÷óâàíîþ. Ïðèñòóïàþ÷è äî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, âîíè óðî÷èñòî 
ïðèñÿãàþòü ïîâàæàòè ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åí-
íÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âè-
ïëèâàþòü ³ç ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, çîêðåìà 
îáîâ’ÿçîê ïîâîäèòèñÿ ÷åñíî òà ðîçâàæëèâî 
ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà ïåâí³ ïðèçíà÷åííÿ 
àáî ï³ëüãè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ¿õí³õ ïî-
âíîâàæåíü. Ó ðàç³ áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ öèõ 
çîáîâ’ÿçàíü Ñóä çà ïîäàííÿì Ðàäè, ÿêà ä³º 
ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ, àáî Êîì³ñ³¿ ìîæå ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ ïðî òå, ùî â³äïîâ³äíèé ÷ëåí ç îã-
ëÿäó íà îáñòàâèíè ìàº áóòè àáî ïðèìóñîâî 
çâ³ëüíåíèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 247, àáî ìàº 
áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ïåíñ³þ ÷è ³íø³ 
àíàëîã³÷í³ âèïëàòè [8].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 249 Êîíñîë³äîâàíî¿ 
âåðñ³¿ Äîãîâîðó «Ïðî ºâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà 
Äîãîâîðó «Ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó» êîì³ñ³ÿ óõâàëþº ñâ³é Ðåãëàìåíò òà-
êèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñàìî¿ Êîì³ñ³¿ òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â [8]. 

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³ÿ êåðóºòüñÿ «Ïðà-
âèëàìè ³ ïðîöåäóðàìè Êîì³ñ³¿» (àíãë.. Rules 
of Procedure of the Commission), ïðèéíÿòè-
ìè ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó 2000 ðîö³. Äàí³ 
ïðàâèëà ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
çàñ³äàíü ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ òà ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ 
¿¿ ð³øåíü [11]. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, Êîì³ñ³¿ â ðîáî-
ò³ äîïîìàãàº àäì³í³ñòðàö³ÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü 
ãåíåðàëüí³ Äèðåêòîðàòè. Çàãàëîì ó ñêëàä³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ Êîì³ñ³¿ ä³þòü 33 Ãåíåðàëüí³ Äè-
ðåêòîðàòè, à ñàìå: Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò 
ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ç 
ïèòàíü áþäæåòó; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò 
ç ïèòàíü êë³ìàòó; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò 
çâ’ÿçêó, Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò êîìóí³êà-
ö³é, ìåðåæ³ ³ òåõíîëîã³¿; Ãåíåðàëüíèé Äèðåê-
òîðàò ç åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ïèòàíü; 
Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ç ïèòàíü îñâ³òè òà 
êóëüòóðè; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ç ïèòàíü 
çàéíÿòîñò³; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ³ç ñî-
ö³àëüíèõ ïèòàíü; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò 
åíåðãåòèêè; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; Ãåíåðàëüíèé Äèðåê-
òîðàò ªâðîïåéñüêî¿ ñòàòèñòèêè; Ãåíåðàëüíèé 
Äèðåêòîðàò ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³; Ãåíå-
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ðàëüíèé Äèðåêòîðàò ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà 
êàï³òàëüíèõ ðèíê³â Ñîþçó; Ãåíåðàëüíèé Äè-
ðåêòîðàò çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ãóìàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; Ãåíåðàëüíèé 
Äèðåêòîðàò âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïðîìèñëî-
âîñò³, ï³äïðèºìíèöòâà òà ÌÑÏ; Ãåíåðàëüíèé 
Äèðåêòîðàò ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà 
ðîçâèòêó, ³íòåðïðåòàö³¿; Ãåíåðàëüíèé Äèðåê-
òîðàò îá’ºäíàíîãî äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó; 
Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò þñòèö³¿ òà ñïîæèâà-
÷³â; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ìîðñüêèõ ñïðàâ 
³ ðèáàëüñòâà; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ç ïè-
òàíü ì³ãðàö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Ãåíåðàëüíèé 
Äèðåêòîðàò òðàíñïîðòó; Ãåíåðàëüíèé Äèðåê-
òîðàò ñóñ³äñòâà ³ ðîçøèðåííÿ; Ãåíåðàëüíèé 
Äèðåêòîðàò ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè; 
Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò äîñë³äæåíü òà ³ííî-
âàö³é; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ñëóæáè çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè; Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò ç 
îïîäàòêóâàííÿ òà ìèòíîãî ñîþçó; Ãåíåðàëü-
íèé Äèðåêòîðàò òîðã³âë³.

Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ÑÀÏ íàéá³ëüø ö³êà-
âèì º ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðàòó 
³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é. 

Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò ªâðîïåéñüêî¿ 
êîì³ñ³¿ ³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é áàçóºòüñÿ â Áðþñ-
ñåë³ ï³ä êåð³âíèöòâîì êîì³ñàðà Ô³ë Õîãàí. 
Öåé Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ï³äòðèìêè 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïîë³òèêè ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ïðè÷îìó îñòàííÿ â ïîºä-
íàíí³ ç ³íøèìè Ãåíåðàëüíèìè Äèðåêòîðàòà-
ìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè. Â³í 
ñêëàäàºòüñÿ ç 11 äèðåêö³é, ùî çàéìàþòüñÿ 
âñ³ìà àñïåêòàìè Ñï³ëüíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, 
âêëþ÷àþ÷è ï³äòðèìêó ôåðìåðñòâà, ðèíêîâèõ 
çàõîä³â, ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ðîçâèò-
êó ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÿêîñò³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ô³íàíñî-
âèõ ³ þðèäè÷íèõ ïèòàíü â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, àíàë³çó òà îö³íêè, à òàêîæ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñ³ëüñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Ãåíåðàëüíîãî Äèðåê-
òîðàòó ³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ªâðîï³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ó ñâî¿õ ñ³ëüñüêèõ 
ðàéîíàõ. Âèêîíàííÿ çàâäàííÿ äîñÿãàºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ: ñïðèÿííÿ æèòòºçäàòíîìó âèðîá-
íèöòâó ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, ç àêöåíòîì íà 
äîõîäè â³ä ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ 
ö³í; ñïðèÿííÿ ñòàëîìó óïðàâë³ííþ ïðèðîä-
íèìè ðåñóðñàìè òà áîðîòüá³ ç³ çì³íîþ êë³ìà-
òó, ç àêöåíòîì íà âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â, 
çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ, ´ðóíòó ³ âîäè; çà-
áåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, ç àêöåíòîì íà çàéíÿò³ñòü ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, òà âðàõóâàííÿ çðîñòàííÿ á³äíîñò³ 
â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ [12].

Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ 
äîñÿãíóòè âèñîêèõ ñòàíäàðò³â òà ðåàë³çóâà-
òè ñâî¿ ö³ë³, çîêðåìà: óïðàâë³ííÿ ñîþçíèì 
áþäæåòîì â³äïîâ³äíî äî âèñîêèõ ñòàíäàð-
ò³â ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, çàáåçïå÷óþ-
÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè ³ ÿêîñò³, ïðàâèëüíî 

ñïðîåêòîâàí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ, à òàêîæ 
ïðîçîð³ñòü óïðàâë³ííÿ; çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè â 
åôåêòèâí³é ìàíåð³, â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîð³â 
òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ íåîáõ³äíîñò³ 
ñïðîùåííÿ çàêîíîäàâñòâà; ñïðèÿííÿ ³íøèì 
ïîë³òèêàì Ñîþçó â îáëàñò³ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, äîñë³äæåí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ ñåðåäîâèùà, ó çâ’ÿçêó ç³ 
çì³íîþ êë³ìàòó, ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè òà 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (ðîçøèðåííÿ, òîðã³âë³ òà 
ðîçâèòêó) [12].

Âèñíîâîê. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ âèêî-
íóº â ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ªÑ ê³ëüêà ðîëåé 
âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó, à ñàìå: êîíòðîëþº 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó, ïðîâî-
äèòü ïîòî÷íó ïîë³òèêó, òîáòî âèêîíóº êîîð-
äèíóþ÷ó, óïðàâë³íñüêó òà âèêîíàâ÷ó ôóíê-
ö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâíèöòâî ªÑ 
ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ çà âèíÿòêîì ñôåðè 
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè 
òà ³íøèõ âèïàäê³â, îáóìîâëåíèõ çàñíîâíèöü-
êèìè äîãîâîðàìè. 

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ â óïðàâë³íí³ àãðàðíèì ñåê-
òîðîì åêîíîì³êè ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çä³éñ-
íþº çà äîïîìîãîþ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó 
³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º 
ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà â ªâðîï³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáó-
òó ó ñâî¿õ ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ.



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 151

ÃÅÍÅÇÈÑ ÍÀÓÊÎÂÈÕ Ï²ÄÕÎÄ²Â ÄÎ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß  
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÐÅÆÈÌ²Â ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²

Ïîïîâ÷óê Ñ.Ê., ê. þ. í., 
ñòàðøèé îïåðóïîâíîâàæåíèé ÓÏÇÑÅ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè ïðàêòè÷íè-
ìè çàâäàííÿìè. Ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ïåð³îä çíà÷íèõ çðóøåíü 
òà çì³í â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, êóëüòóðí³é 
òà ³íø³é ñôåðàõ íàáóâàº â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåò-
íîãî çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ïð³îðèòåò, áåçóìîâ-
íî, çáåð³ãàºòüñÿ çà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, 
ÿêå, ÿê â³äîìî, ñòàíîâèòü çä³éñíþâàíèé çà 
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðè-
äè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïðèïèñ³â òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè ç ìåòîþ ¿õíüîãî âïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè 
òà ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

Àêòóàëüíèìè ³ â íàø ÷àñ çàëèøàþòüñÿ ïðè-
÷èíè ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëå-
ìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â. 

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â, íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâöÿ 
Â. ß. Íàñòþêà, âèÿâëÿºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïî-
ðÿäêó âèíèêíåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ïðàâ 

òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ³ ¿õ çä³éñíåííÿ, ó íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é, â îñîáëèâèõ çàñîáàõ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ó ä³¿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ 
çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà öþ 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì [1, ñ. 18].

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿, íà 
ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, âèä³ëåííÿ íåâèð³-
øåíèõ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì 
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ äàíà ñòàòòÿ. Ó þðèäè÷í³é 
äîêòðèí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó ðîçðîáëÿëîñÿ â îñíîâíîìó â ìåæàõ 
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Äîñë³äæåííþ çàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðèñâÿ÷åí³ ðî-
áîòè áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, À. Â. Ìàëüêî, À. Â. Áàñîâ, 
Þ. Ï. Áèòÿê, Ñ. Î. Êóçí³÷åíêî, Î. Î. Êðåñòüÿ-
í³íîâ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Ñ. Î. Ìàãäà, Ñ. Ñ. Ìà³-
ëÿí, Ë. Ë. Ïîïîâ, Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Á. Ðó-
øàéëî, Þ. À. Òèõîì³ðîâ òà ³í.

Îäíàê çà ìíîæèííîñò³ ðîá³ò ³ç çàçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè âàðòî â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ó 


