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-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè ïðàêòè÷íè-
ìè çàâäàííÿìè. Ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ïåð³îä çíà÷íèõ çðóøåíü 
òà çì³í â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, êóëüòóðí³é 
òà ³íø³é ñôåðàõ íàáóâàº â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåò-
íîãî çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ïð³îðèòåò, áåçóìîâ-
íî, çáåð³ãàºòüñÿ çà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, 
ÿêå, ÿê â³äîìî, ñòàíîâèòü çä³éñíþâàíèé çà 
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðè-
äè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïðèïèñ³â òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè ç ìåòîþ ¿õíüîãî âïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè 
òà ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

Àêòóàëüíèìè ³ â íàø ÷àñ çàëèøàþòüñÿ ïðè-
÷èíè ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëå-
ìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â. 

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â, íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâöÿ 
Â. ß. Íàñòþêà, âèÿâëÿºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïî-
ðÿäêó âèíèêíåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ïðàâ 

òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ³ ¿õ çä³éñíåííÿ, ó íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é, â îñîáëèâèõ çàñîáàõ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ó ä³¿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ 
çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà öþ 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì [1, ñ. 18].

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿, íà 
ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, âèä³ëåííÿ íåâèð³-
øåíèõ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì 
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ äàíà ñòàòòÿ. Ó þðèäè÷í³é 
äîêòðèí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó ðîçðîáëÿëîñÿ â îñíîâíîìó â ìåæàõ 
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Äîñë³äæåííþ çàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðèñâÿ÷åí³ ðî-
áîòè áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, À. Â. Ìàëüêî, À. Â. Áàñîâ, 
Þ. Ï. Áèòÿê, Ñ. Î. Êóçí³÷åíêî, Î. Î. Êðåñòüÿ-
í³íîâ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Ñ. Î. Ìàãäà, Ñ. Ñ. Ìà³-
ëÿí, Ë. Ë. Ïîïîâ, Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Á. Ðó-
øàéëî, Þ. À. Òèõîì³ðîâ òà ³í.

Îäíàê çà ìíîæèííîñò³ ðîá³ò ³ç çàçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè âàðòî â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ó 
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íèõ ºäèíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ³ áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòíî¿ 
íàóêîâî¿ îð³ºíòàö³¿ âçàãàë³ ùîäî ñàìî¿ êàòå-
ãîð³¿ «ðåæèì». 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè 
â ñèëó ¿õ äîñêîíàëüíî ðåãëàìåíòîâàíîãî é 
îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó º ïåâíèì âèíÿòêîì 
ó ñòðóêòóð³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿòòÿ óíåìîæëè-
âëþºòüñÿ òèì, ùî çì³ñò, ç ÿêîãî âîíè ñêëà-
äàþòüñÿ, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ºòüñÿ 
íåîäíîçíà÷íî. Òóò ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ñèòóà-
ö³ÿ, êîëè îäèí ³ òîé ñàìèé òåðì³í íåñå ð³çíå 
çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ çàëåæíî â³ä íèçêè 
ôàêòîð³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó äàí³é ïóáë³êàö³¿ ïðîïîíó-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ³ñòîð³îãðàô³¿, ìàòåð³àë³â òåî-
ð³¿ òà ïðàêòèêè, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî-
âåñòè äîñë³äæåííÿ îäíîãî ç âàæëèâèõ äëÿ 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâèù – àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â, çä³éñíèòè àíà-
ë³ç ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³-
äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ð³çíèõ ðåæèì³â ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà ÿê 
â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè. 
Òàê, ïðîôåñîð A. Åñìåéí ó ê³íö³ XIX ñò. çàçíà-
÷àâ, ùî Ôðàíö³ÿ âïåðøå ç ïàðëàìåíòàðíèõ 
ïðàâë³íü â åïîõó Ðåñòàâðàö³¿ ³ II Ðåñïóáë³êè 
àïðîáóâàëà íà äîñâ³ä³ é îö³íèëà ïðàâèëüíèé 
ðåæèì ìèðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè [2, ñ. 113]. 

Ïðîôåñîð Ë. Äþã³ äîâîäèòü, ùî «…ãîâî-
ðÿ÷è ïðî çâ’ÿçîê ïðàâà ç äåðæàâîþ, éîãî àä-
ì³í³ñòðàòîðè, ñóää³ ³ ñàì³ çàêîíîäàâö³ ïîâèíí³ 
çàñòîñîâóâàòè çàêîí ³ ìîæóòü ä³ÿòè ëèøå â 
ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ îñòàíí³ì. Öå – ðåæèì 
çàêîííîñò³» [3, ñ. 41]. 

Ó òðàêòàò³ «Ñóìà òåîëîã³¿» Ôîìà Àêâ³íñüêèé 
(÷. 2-1, ïèò. 90–114), ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïîâ-
ñòàííÿ ³ çàêîëîò ïðîòè óðÿäó ïðè íåçàêîí-
íèõ ð³øåííÿõ, äîïóñêàâ ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî 
âíàñë³äîê ñàìî¿ çì³íè âëàäè âèíèêíå íàñò³ëü-
êè ãëèáîêà ïåðòóðáàö³ÿ, ùî íàðîä ñòðàæäà-
òèìå â³ä íå¿ ùå á³ëüøå, í³æ ñòðàæäàâ áè â³ä 
òèðàí³÷íîãî ðåæèìó [4, ñ. 392].

²íøèé ïðèêëàä: â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ 
Ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ð³ç-
íèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Ñåíàò âèäàâàâ 
«senatus consultun ultimum». Óêàçàíèé àêò 
óïîâíîâàæóâàâ âèùèõ ìàã³ñòð³â âæèâàòè íàä-
çâè÷àéíèõ çàõîä³â, ÿê³ ì³ñòèëè çíà÷í³ ïðàâî-
îáìåæåííÿ òà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü âëàäíèì ñòðóêòóðàì ðåñïóáë³êè ç ìåòîþ 
âðåãóëþâàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ùî âè-
íèêëà [5, ñ. 72–73].

²äåîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ïîä³áíèõ çàõîä³â 
îáìåæåííÿ äåìîêðàò³¿ ó XVIII ñò. ñòàëè ïîãëÿ-
äè êëàñèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ äóìêè. 
Â³äîìèé âèñë³â Ø. Ë. Ìîíòåñê’º ïðî òå, ùî 
«äîñâ³ä íàéá³ëüø â³ëüíèõ íàðîä³â, ÿê³ ³ñíóâà-
ëè íà çåìë³, çìóøóº âèçíàòè, ùî òðàïëÿþòüñÿ 
âèïàäêè, êîëè íåîáõ³äíî íà äåÿêèé ÷àñ «íàêè-
íóòè íà ñâîáîäó ïîêðèâàëî», îòðèìàâ øèðîêó 
ï³äòðèìêó â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é 
ë³òåðàòóð³ [6, ñ. 34]. 

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåí-

íÿ çàñòîñîâóâàëèñü ùå çà ÷àñ³â Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, äî ÿêîãî ï³ñëÿ ðîç-
äðîáëåííÿ Ðóñ³ íàïðèê³íö³ XIV ñòîë³òòÿ áóëà 
ïðèºäíàíà á³ëüøà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè [7, ñ. 12].

Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè ïðèä³ëÿëè çíà÷íó óâàãó 
íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì, ùî ÷àñòî âèíèêàëè 
â òîé ÷àñ ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
òà çîâí³øí³õ êîíôë³êò³â. Çà III Ëèòîâñüêèì 
ñòàòóòîì Âåëèêèé êíÿçü ìàâ âåëüìè øèðîê³ 
ïîâíîâàæåííÿ (î÷îëþâàâ âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷³ îðãàíè, ïðèçíà÷àâ íà ïîñàäè ñëóæáîâ-
ö³â, êåðóâàâ â³éñüêîì) [8, ñ. 158]. 

Íà ïî÷àòêó XVIII áóëè ïðèéíÿò³ «Ïàêòè òà 
êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî ì³æ ÿñíîâåëüìîæíèì ïàíîì 
Ïèëèïîì Îðëèêîì, íîâîîáðàíèì Ãåòüìà-
íîì Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, òà ì³æ ñòàðøè-
íîþ, ïîëêîâíèêàìè Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî», 
àáî «Ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè Ãåòüìàíà  
Ïèëèïà Îðëèêà» [9, ñ. 186-187]. Äàíèì íîð-
ìàòèâíèì àêòîì çàêð³ïëþâàëîñü ïîëîæåííÿ, 
ùî «ÿêùî æ ïîçà ñåñ³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè 
òðàïëÿòèìóòüñÿ ÿê³ñü ñïðàâè, êîòð³ òðåáà íå-
â³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè, âèð³øèòè òà çàëàãîäè-
òè, òî ÿñíîâåëüìîæíèé ãåòüìàí ìîæå âæèòè 
âñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè ³ âïëèâó äëÿ âëàäíàííÿ 
³ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ñïðàâ ç â³äîìà ãåíå-
ðàëüíî¿ ñòàðøèíè» [9, ñ. 196]. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ 
ïîãëÿä³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
êàòåãîð³ÿ «ðåæèì» ç’ÿâèëàñÿ ïðèáëèçíî ó XIII 
ñòîë³òò³ ÿê ïîë³òè÷íà ³ äåðæàâîòâîð÷à, à äåùî 
ï³çí³øå – ³ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ. Âèíèêíåííÿ 
êàòåãîð³¿ «ðåæèì» çóìîâëåíå âçàºìîâïëèâîì 
òðüîõ çàñàäíè÷èõ ³íñòèòóò³â: ïîë³òèêè, äåðæà-
âè ³ ïðàâà. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êàòåãîð³¿ «ðåæèì» â³ä-
áóâñÿ â XX ñòîë³òò³, âîíà äîñ³ øèðîêî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ: åêîíîì³÷í³é, òåõ-
í³÷í³é, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é, ñîö³àëüí³é òîùî. 

Ç’ÿñóâàâøè âèòîêè çàðîäæåííÿ äîñë³äæó-
âàíî¿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿, çàçíà÷èìî, ùî íå 
ìåíø âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî 
ÿâèùà.

²ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çâàæàòè íà ìíîæèí-
í³ñòü ï³äõîä³â äî äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ. Çà-
ãàëüíå ïîíÿòòÿ «ðåæèì» – íàóêîâà àáñòðàêö³ÿ, 
àáñòðàêòíà â³ä êîíêðåòíîãî. Â³äõîäæåííÿ â³ä 
êîíêðåòíîãî íå ïðèìåíøóº íàóêîâó ö³íí³ñòü ³ 
íå çá³äíþº òàêå ïîíÿòòÿ, íàâïàêè, âîíî äàº 
çìîãó ãëèáøå ³ ïîâí³øå â³äîáðàçèòè ³ ðîç-
êðèòè âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåð îêðåñëåíîãî 
ÿâèùà. Öå äàñòü çìîãó ìàêñèìàëüíî íàáëè-
çèòèñÿ äî ñóòíîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ 
«ïðàâîâèé ðåæèì». 

Àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó, íà 
íàøó äóìêó, éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáëèâó, 
âèíÿòêîâó êàòåãîð³þ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ¯¿ çà-
ñòîñóâàííÿ ïîâèííî áóòè âèíÿòêîì ³ç ñèñòåì-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó äåðæàâ³. Ïðàâîâèé ðåæèì ôàêòè÷íî ñòàº 
îñîáëèâèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì (þðèäè÷-
íèì âèíÿòêîì) çàêîíîäàâöÿ ïðè ôîðìóâàíí³ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â³í ïîâèíåí çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèìè îáìåæåííÿìè 
çà òàêèìè ïàðàìåòðàìè: ñóá’ºêò, îá’ºêò, òå-
ðèòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ, ÷àñ çàñòîñóâàííÿ. Ï³ñ-
ëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòâîðåííÿ òàêîãî ðåæè-
ìó â³í ìàº âèçíà÷àòè ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ äî 
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çàãàëüíîãî ðåæèìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâåöü 
âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóº òàê³ ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ, ÿê «ðåæèì âëàñíîñò³», «ï³ëüãîâèé ðåæèì», 
«ìèòíèé ðåæèì», «ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ», «ðåæèì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», «íà-
ö³îíàëüíèé ðåæèì» òîùî.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâèé ðåæèì ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî ðåæèìó. 
Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó 
áóäü-ÿêîìó ðàç³ â³í âñòàíîâëþºòüñÿ, çì³íþ-
ºòüñÿ, ïðèïèíÿºòüñÿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðà-
âîì ÿê «ðåçóëüòàò ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñèñòåìè (âèçíà÷åíîãî 
ïåðåë³êó) þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ 
êîíêðåòí³é ãàëóç³ ïðàâà òà çàáåçïå÷óþòü íîð-
ìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî êîìïëåêñó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [10, ñ. 27]. 

Â Óêðà¿í³ íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ïåð³îä äèíàì³÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷-
í³é, íàñàìïåðåä ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, òà ³íøèõ ñôåðàõ ïðàâîâèé ðåæèì 
íàáóâàº îñîáëèâî àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ. 

Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî íåìàº ãàëóçåé ïðà-
âà, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ò³ëüêè îäèí ìåòîä àáî 
ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñïîëó÷åííÿ 
ð³çíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñïåöèô³÷íå ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ó òåîð³¿ ïðàâà ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì 
«ïðàâîâèé ðåæèì».

Ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî-
ãî îá’ºêòà º òàêîæ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ãàëóçåâèõ íîðì, ó òîìó ÷èñë³ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ ºäèíîãî 
ï³äõîäó â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ äî ³íòåðïðå-
òàö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå ³ñíóº, ÿê ³ íåìàº òëó-
ìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ðåæèì». 

Îòæå, íà îñíîâ³ àíàë³çó âèçíà÷åíü ïîíÿòü 
«ðåæèì», «ïðàâîâèé ðåæèì» ìè ìîæåìî ³ç 
âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåæèì – öå 
ïåâíèé ïîðÿäîê, âñòàíîâëåíèé ó äåðæàâ³ 
øëÿõîì éîãî çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ â³äïîâ³ä-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ïðàâîâèõ ðåæèì³â º 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì. Ç îãëÿäó 
íà òå, ùî ãàëóçåâ³ ðåæèìè îáóìîâëåí³ ñïå-
öèô³êîþ ïðåäìåòà, ôîðì ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, äëÿ âè-
ÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ðåæèì³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñïåöè-
ô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó íà íèõ. 

Îñê³ëüêè îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè â³äáó-
ëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é ñè-
ñòåìàõ Óêðà¿íè, îáóìîâëåí³ ïðîâåäåíèìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ïåðå-
òâîðåííÿìè, àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ, 
ðåôîðìîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (îñîáëèâî öå 
ïîâ’ÿçàíî ç ïîä³ÿìè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ), âèíèêëè â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ â ïðåä-
ìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ:

ïî-ïåðøå, çì³íèëèñÿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

ïî-äðóãå, â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé â³äõ³ä 
â³ä êîìàíäíîãî ðîçïîðÿäíèöòâà, «÷èñòîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ» äî âëàñíå íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ;

ïî-òðåòº, ïðîñòåæóºòüñÿ øèðîêå âèêîðè-
ñòàííÿ äîçâîë³â, ðåêîìåíäàö³é, ñòèìóë³â, ó 
òîìó ÷èñë³ åêîíîì³÷íèõ;

ïî-÷åòâåðòå, â³äáóëîñÿ ïåðåíåñåííÿ òÿæ-
êîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó ç ïðÿìîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ íà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè;

ïî-ï’ÿòå, çíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íèëàñÿ ñóò-
í³ñòü äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó êðà¿íè;

ïî-øîñòå, ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ïîä³ÿìè 
íà Ñõîä³ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ðîë³ äåðæàâè, îáóìîâëå-
íå íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
äåðæàâíèõ íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â;

ïî-ñüîìå, øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿ òàêèõ ôîðì äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿê ðå-
ºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ àáî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð. Íàðåøò³,  
âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äåðæàâíèé çàõèñò 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ñóïðî-
âîäæóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðî-
ìàäÿíàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ì³æ ñîáîþ 
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïîñàäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ðåãóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºê-
ò³â ³ ïðîöåñ³â [11, ñ. 482]. 

Çâàæàþ÷è íà ð³çí³ ï³äõîäè äî äîñë³äæó-
âàíîãî ÿâèùà, ïðîàíàë³çóºìî òåîðåòè÷í³ 
ï³äõîäè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ðåæèì».

Òàê, â³äîìèé â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò 
Ä. Í. Áàõðàõ äîâîäèòü, ùî «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ðåæèì» ÿê ïåâíå îá’ºäíàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â ðåãó-
ëþâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó öåíòðàë³çîâàíîìó 
ïîðÿäêó, ³ìïåðàòèâíîìó ìåòîä³ ïðàâîâîãî 
âïëèâó òà àñèìåòð³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí [11, ñ. 483].

Äåùî ³íøî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ². Ñ. Ðî-
çàíîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ðåæèì º ñóêóïí³ñòþ âñòàíîâëåíèõ ó çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³, ä³é 
àáî ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, 
à òàêîæ ïîðÿäêîì ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ 
ó ïåâíèõ óìîâàõ (ñèòóàö³ÿõ), çàáåçïå÷åííÿ òà 
ï³äòðèìàííÿ ñóâåðåí³òåòó òà îáîðîíè äåð-
æàâè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ ö³º¿ ìåòè 
ñëóæáàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 87].

À. Â. Áàñîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó, ðîçóì³º éîãî ÿê ñèñòåìó ïîãîäæåíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè äëÿ 
ââåäåííÿ ðåæèìó, ìåòó ââåäåííÿ, ïîðÿäîê 
éîãî ââåäåííÿ, ñóá’ºêòà, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé 
ââîäèòè ïðîñòîðîâ³ òà ÷àñîâ³ ìåæ³ ä³¿, îñî-
áëèâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó îáìåæóâà-
òè ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí òà ïðàâà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, íàêëàäåííÿ íà íèõ äîäàòêîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â [13, ñ. 9]. Ö³êàâî, ùî Ê. Â. Áåðåæ-
íà, íàïðèêëàä, ìèòíî-ïðàâîâèé ðåæèì òðàí-
çèòó âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî, çàëåæíî â³ä çàÿâëåíî¿ ìåòè ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, âèçíà÷àþòü ïîðÿ-
äîê òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ; óìîâè ïåðåáóâàííÿ 
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â íà ìèòí³é òåðèòî-
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ð³¿ ÷è ïîçà ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè; âñòà-
íîâëþþòü êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü; îá-
ñÿã ³ çì³ñò ìèòíèõ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòü 
ìèòí³ îðãàíè [14, ñ. 6].

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, 
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðå-
æèì – öå íå ò³ëüêè äîö³ëüíèé, à é íåîáõ³äíèé 
êîìïëåêñíèé çàñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
îñê³ëüêè ïåâí³ â³äíîñèíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñôåð³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, îñîáëèâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿, îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ ¿õ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ é êîìïëåêñó çàõîä³â 
çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà îñîáëèâèõ ðåñóðñ³â.

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, íà íàøó äóì-
êó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîºä-
íàíí³ êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
òåõí³÷íèõ ïðîöåäóð òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ³ ÿêà âèçíà÷àº ì³ðó ìîæëèâî¿ 
òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, íàäàº îñî-
áëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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