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ð³¿ ÷è ïîçà ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè; âñòà-
íîâëþþòü êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü; îá-
ñÿã ³ çì³ñò ìèòíèõ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòü 
ìèòí³ îðãàíè [14, ñ. 6].

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, 
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðå-
æèì – öå íå ò³ëüêè äîö³ëüíèé, à é íåîáõ³äíèé 
êîìïëåêñíèé çàñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
îñê³ëüêè ïåâí³ â³äíîñèíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñôåð³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, îñîáëèâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿, îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ ¿õ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ é êîìïëåêñó çàõîä³â 
çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà îñîáëèâèõ ðåñóðñ³â.

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, íà íàøó äóì-
êó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîºä-
íàíí³ êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
òåõí³÷íèõ ïðîöåäóð òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ³ ÿêà âèçíà÷àº ì³ðó ìîæëèâî¿ 
òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, íàäàº îñî-
áëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè ó êîæí³é äåðæàâ³ ñâ³òó çàâæäè áóëè 
³ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Ó ð³çí³ ³ñòî-
ðè÷í³ ïåð³îäè çì³íþþòüñÿ ö³ë³ òà çàâäàííÿ 
ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå ôóíêö³¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè (ô³ñêàëüíà òà ðåãóëþþ÷à) 
òà ¿¿ çíà÷åííÿ çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. ² 
áþäæåòí³, ³ ïîäàòêîâ³ âàæåë³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ÿê ó êðà¿íàõ ³ç öåíòðàë³çîâàíî-êåðî-
âàíîþ åêîíîì³êîþ, òàê ³ â êðà¿íàõ ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ. Ñàìå çàâäÿêè ìàéñòåðíîìó 
âèâàæåíîìó âòðó÷àííþ â åêîíîì³÷í³, ãîñïî-
äàðñüê³ ïðîöåñè êðà¿íè ç ð³çíèìè ìîäåëÿìè 
êåðóâàííÿ äîñÿãàþòü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ, ðîçâèòêó òà ïðîãðåñó. Âèäè ïîäàòê³â, ð³-
âåíü ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ 
âèëó÷åíü, ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â, ñòðóêòóðà âèäàòê³â, áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿, 
òðàíñôåðòè òîùî ÿê ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êîæí³é 
êðà¿í³ ñâîºð³äíî. 

Îñîáëèâîñòÿì ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâà-
ãó áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, 
çîêðåìà, Ò. ªôèìåíêî, Ò. Áîãäàí, Ñ. Áóðÿê, 
Î. Âàñèëèí, Ò. Âîâê, Ï. Ãàðàñèì, Ò. ªôèìåí-
êî, Þ. ²âàíîâ, ². ²âàùóê, Â. Êîïèëîâ, À. Êðèñî-
âàòèé, Â. Êóëåøèð, À. Ñîêîëîâñüêà, Î. Òèì-
÷åíêî, ². Öàá, Ê. Øâàá³é òà ³íø³. Âîäíî÷àñ 
ïèòàííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âèñâ³òëåí³ íåäîñòàòíüî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ ³íîçåìíîãî 
äîñâ³äó òà âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìó-
âàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í 
ñâ³òó.

Ê³ëüêà äåñÿòèë³òü ïîñï³ëü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 
²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Êàíàäà òà ÑØÀ âèçíà÷àþòü 
ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ³, ùî âàæëèâî, íå-
çâàæàþ÷è íà ïåð³îäè÷í³ ñâ³òîâ³ êðèçè, îäíèìè 
ç ïåðøèõ äîëàþòü ¿õ íàñë³äêè òà çáåð³ãàþòü 
ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ â ãëîáàëüíîìó á³çíåñ-ñå-
ðåäîâèù³ ñàìå çàâäÿêè âèâàæåí³é ïîë³òèö³ 
ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåðæàâí³é ïîë³òèö³ 
çàçíà÷åíèõ êðà¿í ïðèòàìàíí³ ñï³ëüí³ ðèñè. Òàê, 
õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ äëÿ êðà¿í ç³ ñòàá³ëüíîþ 
åêîíîì³êîþ º òå, ùî ÷àñòèíà âàëîâîãî âíó-
òð³øíüîãî ïðîäóêòó, ÿêó äåðæàâà àêóìóëþº çà 
äîïîìîãîþ âàæåë³â ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ìàº ñòàá³ëüíó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. 
Òàê, íàïðèêëàä, çà îñòàíí³ 40 ðîê³â ó Øâåö³¿ 
öÿ ÷àñòêà çðîñëà íà 25 ïóíêò³â, â ßïîí³¿ – íà 
15, ó Ôðàíö³¿ – íà 10,1, â Êàíàä³ – íà 10,9 [1]. 
Êð³ì òîãî, ñï³ëüíèì º òå, ùî òåîðåòè÷íîþ îñ-
íîâîþ ñó÷àñíîãî ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â 
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ º íåîêîíñåðâàòèçì, â îñ-
íîâ³ ÿêîãî ëåæèòü âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ áåç-
ïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà âèðîáíèöòâî øëÿ-
õîì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ³ øèðîêîìàñøòàáíîãî 
çíèæåííÿ ïîäàòê³â. Ô³ñêàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
ó òàêîìó âèïàäêó çàáåçïå÷óº ñòèìóëþâàííÿ 
äî çáåðåæåííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ. Òàêîæ éîãî 
âàæëèâèì åëåìåíòîì º çíèæåííÿ äåðæàâíèõ 
âèòðàò, ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ 
ïåâíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ìàë³ òà ñåðåäí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îäíà-
êîâèì ïðàâèëàì ðîçðàõóíêó òà äåêëàðóâàííÿ 
äîõîä³â, ÿê ³ ³íø³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â. Õî÷à â 
îá’ºäíàíîìó êîðîë³âñòâ³ ³ íåìàº ºäèíîãî âè-

çíà÷åííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà, ³ñíóþòü íå-
çíà÷í³ âèíÿòêè äëÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Ó ÷èñë³ òàêèõ âèíÿòê³â – ñïðîùåí³ 
âèìîãè äî çâ³òíîñò³. ßêùî ð³÷íèé äîõîä ï³ä-
ïðèºìñòâà ñòàíîâèòü íå á³ëüøå 15 òèñ. ôóí-
ò³â ñò., òî âîíî çîáîâ’ÿçàíå ëèøå çàïîâíèòè 
ïðîñòó ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ áåç äåòàë³çàö³¿ 
äàíèõ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü àáî àêòèâè ÷è çî-
áîâ’ÿçàííÿ [2]. Ôóíêö³¿ ç êîîðäèíàö³¿ òà ðå-
ãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òàêèõ ï³äïðèºìñòâ âèêî-
íóº Ñëóæáà ìàëîãî á³çíåñó, ùî ä³º â ðàìêàõ  
Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³ Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿. Âîíà ïðàöþº â ò³ñíîìó êîí-
òàêò³ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè  
(Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâîì çàõè-
ñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â), ¿õ ðåã³îíàëüíèìè àãåíö³ÿìè, à òàêîæ 
³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ.

Çàõîäè ç ï³äòðèìêè ìàëîãî á³çíåñó ìàþòü 
ÿê çàãàëüíèé õàðàêòåð (â³äíîñÿòüñÿ äî âñ³õ 
ìàëèõ êîìïàí³é), òàê ³ ïð³îðèòåòíèé (íàö³ëå-
í³ íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëèõ êîìïàí³é â  
îêðåìèõ ñåêòîðàõ). Äî çàãàëüíèõ çàõîä³â 
ìîæíà çàðàõóâàòè ïèòàííÿ ïîäàòêîâî¿ òà ô³-
íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ êîìïàí³é, îòðèìàííÿ êîí-
ñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè â³ä äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð, íèçêó ô³ñêàëüíèõ ïðåôåðåíö³é. Ìàë³ 
ï³äïðèºìñòâà çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê ç êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà 
³íôîðìàö³éí³ òà òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, 
à òàêîæ ÷àñòèíè êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà  
ÍÄÄÊÐ. Êð³ì òîãî, äîõ³ä òàêèõ ï³äïðèºìñòâ 
îïîäàòêîâóºòüñÿ çà çíèæåíîþ ñòàâêîþ ó 20%.

Ìàëèé á³çíåñ ìàº îêðåì³ ï³ëüãè ç âåäåííÿ 
ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, äî ÿêèõ íàëåæàòü â³äòåð-
ì³íóâàííÿ ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñèñòåìà 
çíèæîê íà øòðàôè ïðè ñïëàò³ ïðîñòðî÷åíèõ 
ïîçè÷îê, ó òîìó ÷èñë³ çâ³ëüíåííÿ â³ä «àâòîìà-
òè÷íèõ» øòðàô³â çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ÏÄÂ. 
Êð³ì òîãî, ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ç îáîðîòîì äî 
0,6 ìëí ô. ñò. âèïëà÷óþòü ÏÄÂ ðàç íà ð³ê. Ìà-
ëèì ô³ðìàì íàäàþòüñÿ ï³ëüãè ïðè ñïðàâëÿíí³ 
ì³ñöåâîãî ïîäàòêó íà ìàéíî, ùî äîïîìàãàº 
÷àñòêîâî âèð³øèòè ïðîáëåìó ë³êâ³äíîñò³.

Øèðîêî ðîçâèíåíà ñèñòåìà ãðàíò³â çà ðà-
õóíîê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Âîíà ìàº 
õàðàêòåð òåõí³÷íîãî ñïðèÿííÿ ìàëèì ï³äïðè-
ºìñòâàì ç ìåòîþ ï³äòðèìêè íàéïð³îðèòåòí³-
øèõ ç òî÷êè çîðó äåðæàâè ïðîåêò³â. Çîêðå-
ìà, ìàêñèìàëüíèé ãðàíò (ó ðîçì³ð³ äî 45 òèñ. 
ô. ñò.) ìàëå ï³äïðèºìñòâî ìîæå îòðèìàòè íà 
ðîçðîáêó ÒÅÎ ç óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíî-
ëîã³é. Íà âäîñêîíàëåííÿ âèðîáíèöòâà òà ïðî-
äóêö³¿ ìàë³ êîìïàí³¿ ç ÷èñåëüí³ñòþ äî 10 çà-
éíÿòèõ ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè ôàíò ó ðîçì³ð³ 
äî 10 òèñ. ô. ñò. [3, c. 94-97].

²òàë³éñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî 
ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó, áþäæåò ðåñïóáë³êè 
ïðîãíîçóºòüñÿ òåðì³íîì íà òðè ðîêè, à ñàì 
áþäæåòíèé ð³ê ïî÷èíàºòüñÿ 1 ëèïíÿ. Êîíñòè-
òóö³ÿ ²òàë³¿ (ñò. 81 ï. 3) âñòàíîâëþº, ùî «çàêî-
íîì ïðî ñòâåðäæåííÿ áþäæåòó íå ìîæóòü áóòè 
çàïðîâàäæåí³ íîâ³ ïîäàòêè àáî íîâ³ âèòðàòè». 
Òàêèé âàð³àíò îáìåæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ áþ-
äæåòíî¿ ³í³ö³àòèâè íàö³ëåíèé, íàñàìïåðåä, 
íà óñóíåííÿ òÿãàíèíè ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíó 
ïðî áþäæåò, îñê³ëüêè äåïóòàòè ïîçáàâëÿþòü-
ñÿ öüîãî ïðàâà ëèøå íà ïåð³îä îáãîâîðåííÿ 
çàêîíîïðîåêòó – ÿê ò³ëüêè áþäæåò áóäå ïðè-
éíÿòèé, ïàðëàìåíòàð³ ìîæóòü ïðèéíÿòè çàêîí, 
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ÿêèé ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâ³ âèòðàòè ³ äîõîäè, 
àëå âæå íà îñíîâ³ ïðèéíÿòîãî áþäæåòó òà ç 
îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì äæåðåë ¿õ ïîêðèò-
òÿ. Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ ïðèñêîðåí-
íÿ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíîãî çàêîíó, íå ïîâèíí³ 
çàâäàâàòè øêîäè ÿêîñò³ «ïàðëàìåíòñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè» îñíîâíîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà. 
Ïåðø í³æ çàêîíîïðîåêò áóäå ïîñòàâëåíèé íà 
ãîëîñóâàííÿ, â³í äîêëàäíî âèâ÷àºòüñÿ â áþ-
äæåòíèõ òà ³íøèõ êîì³òåòàõ ³ êîì³ñ³ÿõ, ÿê³ ñïåö³-
àë³çóþòüñÿ íà ïèòàííÿõ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â.

Îñíîâíà ÷àñòèíà äîõîä³â íèí³ çàðàõîâó-
ºòüñÿ äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, ç ÿêîãî ó 
âèãëÿä³ òðàíñôåðò³â àáî äîòàö³é ïåðåðîç-
ïîä³ëÿºòüñÿ ðåã³îíàëüíèì áþäæåòàì. Ïðîòå 
îñòàíí³ ðåôîðìè âåäóòü äî òîãî, ùî çíà÷íà 
÷àñòèíà ïîäàòêîâèõ äîõîä³â íàäõîäèòèìå 
áåçïîñåðåäíüî äî áþäæåòó ðåã³îíó. Òàêîæ 
ì³ñöåâ³ óðÿäè óïîâíîâàæóþòüñÿ ñàìîñò³éíî 
âñòàíîâëþâàòè ñòàâêè çà äåÿêèìè âèäàìè 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ âèçíà÷àòè ïîðÿäîê 
¿õ ñïëàòè. Ðåã³îíè, ùî ìàþòü äåô³öèòíèé áþ-
äæåò, îòðèìóâàòèìóòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç³ 
ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàíîãî äåðæàâíîãî ôîíäó. 
Éîãî ôîðìóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ òàêîæ 
³ çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü ðåã³îí³â, ÿê³ ìàþòü 
ïðîô³öèòíèé áþäæåò [3, c. 145-146].

Ó 2011 ðîö³ óðÿäîì ²òàë³¿ ñõâàëåíèé àíòè-
êðèçîâèé ïëàí, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ 
áþäæåòíèõ âèòðàò. Çã³äíî ç ðîçðàõóíêàìè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, ïðîãðàìà äîçâîëèòü çàîùàäèòè 
47 ìëðä. åâðî ³ ë³êâ³äóâàòè äåô³öèò áþäæåòó. 
Ïåðåäáà÷åíî, ùî óð³çàòè âèòðàòè äîâåäåòüñÿ 
ÿê öåíòðàëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê 
³ ìóí³öèïàëüíèì. Êð³ì òîãî, óðÿä çàïðîïîíóâàâ 
ñêîðîòèòè ðîçì³ðè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì.

Åêîíîì³êà Êàíàäè äóæå ïîñòðàæäàëà â³ä 
ãëîáàëüíî¿ êðèçè: çàéíÿò³ñòü çìåíøèëàñü 
ìàéæå íà 420 òèñ. îñ³á, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çð³ñ 
äî 8,7 %. Ôåäåðàëüíèé áîðã Êàíàäè çá³ëü-
øèâñÿ äî 519 ìëðä. äîë., àáî 34 % â³ä ÂÂÏ. 

Äåðæàâà çä³éñíþº íèçêó áþäæåòíèõ çà-
õîä³â, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ñòàí åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ï³äòðèìêà çàéíÿòîñò³, 
çáåðåæåííÿ íèçüêèõ ïîäàòê³â, ³íâåñòóâàííÿ â 
ïðîåêòè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ï³àð áðåíäó 
Êàíàäè ÿê îäíîãî ç íàéêðàùèõ ì³ñöü äëÿ ³í-
âåñòèö³é – òàê³ ïð³îðèòåòè áþäæåòó êðà¿íè. ¯õ 
ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº â òîìó ÷èñë³:

- íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â ìàëîìó á³ç-
íåñó ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ äîäàòêîâîãî íàéìó 
ðîá³òíèê³â;

- ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ îñ³á ïîõè-
ëîãî â³êó;

- ï³äòðèìêà ñåêòîðó âèðîáíèöòâà ³ ïåðå-
ðîáêè øëÿõîì ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ êàï³-
òàëüíèõ âèòðàò ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ïðè ³í-
âåñòóâàíí³ ó âèðîáíèöòâî òà óñòàòêóâàííÿ;

- ïðîëîíãàö³ÿ ä³¿ òèì÷àñîâîãî ïîäàòêîâî-
ãî êðåäèòó ó 15 % ïðè ðîçâ³äö³ êîðèñíèõ êî-
ïàëèí;

- íàäàííÿ ìàéæå 100 ìëí. äîë. ÑØÀ ïðî-
òÿãîì äâîõ ðîê³â íà äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêè ³ 
äåìîíñòðàö³¿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ äæåðåë åíåð-
ã³¿ òà åíåðãîåôåêòèâíîñò³; 

- ô³íàíñóâàííÿ â ìåæàõ $ 150 ìëí. äîë. 
áóä³âíèöòâà âñå íà íèõ, ùî îá’ºäíàº óçáå-
ðåææÿ. 

Îêð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åí³ îêðåì³ ô³ñêàëü-

í³ ïðåôåðåíö³¿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Íàïðè-
êëàä, ïîäàòêîâèé êðåäèò íà ðîçâèòîê äèòè-
íè [3, c. 165-166].

Âàðòî çãàäàòè, ùî Í³ìå÷÷èíà – áàòüê³â-
ùèíà ïåðøî¿ ó ñâ³ò³ íàóêîâî¿ øêîëè óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ô³ñêàëüíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ñïåö³àëüíîãî â³äîìñòâà íà 
êøòàëò Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
â Í³ìå÷÷èí³ íå ³ñíóº. Éîãî ôóíêö³¿ âèêîíóþòü 
ôåäåðàëüíå ³ çåìåëüí³ â³äîìñòâà ç ô³íàíñ³â, 
â³äïîâ³äíî, ï³äïîðÿäêîâàí³ ôåäåðàëüíîìó é 
çåìåëüíîìó ì³í³ñòåðñòâàì ô³íàíñ³â. Îðãàíîì, 
ó êîìïåòåíö³þ ÿêîãî âõîäÿòü ïèòàííÿ ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, 
º ïîäàòêîâà ïîë³ö³ÿ («øòîéôà»), ùî ïî÷àëà 
ôóíêö³îíóâàòè ùå â 1922 ðîö³ [4].

Ó ÔÐÍ âñòàíîâëåíî ð³çí³ ð³âí³ êîðïîðàòèâ-
íîãî ïðèáóòêó äëÿ íåðîçïîä³ëåíîãî ïðèáóòêó 
òà ïðèáóòêó, ÿêèé ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ äè-
â³äåíä³â. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàâàòèñÿ, 
ùî ôîðìàëüíî ìàº ì³ñöå ïîäâ³éíå îïîäàòêó-
âàííÿ: ñïî÷àòêó íà ð³âí³ êîìïàí³¿, à ïîò³ì – íà 
ð³âí³ àêö³îíåð³â. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ñèñòåìà çàë³ê³â: ïîäàòîê íà ðîçïîä³ëå-
íèé ïðèáóòîê º àâàíñîâèì ïëàòåæåì ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á [3, c. 165-166]. Âàæ-
ëèâèì º òàêîæ,³ òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè ïðî ïðîãðàìóâàííÿ 
åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâî àáî ãðóïà ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî âèÿâèëè áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó 
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, îäåð-
æóþòü ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ ïåâí³ ï³ëüãè.

Ùîäî îñîáëèâîñòåé ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
â ÑØÀ, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ áóäü-
ÿê³ îñîáëèâ³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè äëÿ ìàëèõ ³ 
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ. Óñ³ âîíè çîáîâ’ÿçà-
í³ âåñòè ïîâíèé áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, ÿêèé 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó ïðèáóòêó 
ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ. Ïðîòå, ÿê ³ â ³íøèõ 
êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ, â çàêîíàõ 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê º íèçêà ðåãóëÿòîð-
íèõ íîðì äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îáë³êó ³ çâ³ò-
íîñò³, ñòèìóëþþ÷è ³ ïîëåãøóþ÷è òàêèì ÷èíîì 
³íâåñòèö³¿ ó ñôåðó ìàëîãî á³çíåñó. Êîìïàí³¿, 
ùî ìàþòü íåçíà÷í³ ïðèáóòêè, ñïëà÷óþòü ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê çà íèæ÷èìè ñòàâêàìè.

Ó ÑØÀ ä³º é òàêå ïîäàòêîâå ïîñëàáëåííÿ 
äëÿ âëàñíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä ïîäàòê³â íà äîõîäè â³ä ïðèðîñòó êàï³òà-
ëó. Òîáòî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ç 
ïðèâîäó äîõîä³â, îòðèìàíèõ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè â³ä ïðîäàæó àêö³é ïåâíèõ «êâàë³ô³êîâà-
íèõ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ». Ï³ä «êâàë³ô³êîâàíèì 
ìàëèì ï³äïðèºìñòâîì» ìàþòüñÿ íà óâàç³ êîð-
ïîðàö³ÿ ³ç ñóêóïíèì âàëîâèì àêòèâîì ìåíøå 
50 ìëí. äîë. ÑØÀ, ÿêà íå çàéìàºòüñÿ æîäíèì 
³ç òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³: áàíê³âñüêà ñïðàâà; 
ñòðàõóâàííÿ àáî ³íøà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü; 
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè; þðèäè÷íà 
ñôåðà; áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê àáî êîíñóëüòà-
ö³¿; âèäîáóòîê íàôòè àáî ãàçó; ãîòåëüíà àáî 
ðåñòîðàííà ñïðàâà [2].

Êð³ì òîãî, áþäæåòîì ÑØÀ ïåðåäáà÷åí³ 
òàê³ ïîäàòêîâ³ ïðåôåðåíö³¿:

– ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ 
åíåðãåòèêè;

– ðîçøèðåííÿ êðåäèòó íà íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ é åêñïåðèìåíòè òà çàêð³ïëåííÿ éîãî 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³;
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– ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè äëÿ ï³äòðèìêè ìàëî-
ãî ³íâåñòèö³éíîãî á³çíåñó;

– ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó íà 
íàâ÷àííÿ â êîëåäæ³;

– çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêîâîãî êðå-
äèòó ïðè äîãëÿä³ çà ä³òüìè é óòðèìàíöÿ-
ìè [3, c. 260-261].

Îñíîâí³ çàñàäè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿-
íàõ ªâðîïè îïðàöüîâóâàëèñü ³ ìîäåëþâàëèñü 
áàãàòüìà êîì³òåòàìè òà êîíñóëüòàòèâíèìè 
îðãàíàìè. Ðîáîòó íàä íåþ áóëî ðîçïî÷à-
òî ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1950-õ ðîê³â, àëå 
íàéá³ëüø àêòèâíî âîíà ôîðìóâàëàñÿ ï³ä ÷àñ 
âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ðèíêó â 1992 ðîö³. 
Ïðîòÿãîì ³ñíóâàííÿ ªÑ ðîáî÷èìè ãðóïàìè â 
ñêëàä³ îô³ö³éíèõ îñ³á êîì³ñ³¿ ³ ïðåäñòàâíèê³â 
íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ â³äîìñòâ âèâ÷àëèñÿ 
ïðîáëåìè, ùî ³ñíóâàëè ÷åðåç ðîçìà¿òòÿ íàö³-
îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì. Ó âèïàäêó íå-
ïðÿìèõ ïîäàòê³â íà ïðîäàæ³, ïîäàòê³â íà îïòîâ³  
ïðîäàæ³, ïîäàòê³â íà îá³ã ð³çí³ ñèñòåìè ÏÄÂ 
ñòâîðþþòü áàð’ºðè äëÿ â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â. 
Íà ïðàêòèö³ öå ñòâîðþâàëî ïîäàòêîâ³ êîðäî-
íè, ÿê³ íåîáõ³äíî áóëî óñóâàòè. Îäíà ðîáî÷à 
ï³äãðóïà çàéìàëàñÿ ïîäàòêîì íà îïòîâ³ ïðî-
äàæ³ ç ìîæëèâèì ïîäàòêîì íà ðîçäð³á. ²íøà 
âèâ÷àëà àëüòåðíàòèâó ñï³ëüíîãî ïîäàòêó íà 
ñòàä³¿ âèðîáíèöòâà òà/àáî ïîäàòîê íà äîäàíó 
âàðò³ñòü. Òðåòÿ – ìîæëèâ³ñòü îäíîñòóïåíåâî-
ãî é áàãàòîñòóïåíåâîãî ïîäàòê³â íà âèðîá-
íèöòâî ³ äîäàíó âàðò³ñòü. Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè 
âèíèêëà ïîòðåáà ðîçðîáèòè ñèñòåìó, ÿêà 
ñòâîðþâàòèìå ô³íàíñîâó ðàö³îíàëüí³ñòü (äî-
ñÿãàòèìå âèñîêèõ ³ óçãîäæåíèõ ðåçóëüòàò³â), 
êîíêóðåíòíó íåéòðàëüí³ñòü (ïîäàòîê íå ïîâè-
íåí âïëèâàòè íà ñòðóêòóðó ö³í ³ìïîðòó ³ åêñ-
ïîðòó), íàéìåíøó ìîæëèâó ïîäàòêîâó ñòàâêó ³ 
íàéìåíø³ ìîæëèâ³ âèòðàòè íà ñòÿãíåííÿ. 

Ïåðøà ³ äðóãà äèðåêòèâè ïðî ïîäàòîê íà 
äîäàíó âàðò³ñòü áóëè ïðèéíÿò³ ó êâ³òí³ 1967 
ðîêó. Çãîäîì áóëî çàïðîâàäæåíî ùå íèçêó 
äèðåêòèâ, ïðèñâÿ÷åíèõ á³ëüøîñò³ ç ðåêîìåí-
äàö³é äîïîâ³ä³ Íåéìàðêà. Ó ö³ëîìó â ªâðîï³ ³ñ-
íóº 21 äèðåêòèâà ç ïèòàíü ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü. Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³øîþ ââàæàºòü-
ñÿ øîñòà äèðåêòèâà, ïðèéíÿòà â 1977 ðîö³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1962 ðîêó ðîçïî÷àëèñÿ äî-
ñë³äæåííÿ ä³¿ ïîäàòêó íà êîðïîðàö³¿. Öå áóëî 
ïîâ’ÿçàíî ç íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ íàñë³äê³â 
âïëèâó ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì íà ñòàí 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Ó 1970 
ðîö³ ðîçïî÷àëèñÿ äîñë³äæåííÿ ïîäàòêó íà 
êîðïîðàö³þ ³ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, ÿê³ î÷î-
ëèâ ïðîôåñîð Âàí Äåí Òåìïëå. Äëÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó êîìïàí³¿ ïðîôåñîð Òåìïëå 
ðåêîìåíäóâàâ çàñòîñóâàòè ñï³ëüíó ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ ïîä³áíî äî ò³º¿ ñõåìè, ÿêà âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ïðîòå öÿ 
ñõåìà ïîì³òíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñõåì, ùî çà-
ñòîñîâóâàëè Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà.

Ïðîòÿãîì 70-õ ðîê³â ºâðîïåéñüê³ äåðæà-
âè áóëè çàíåïîêîºí³ åêîíîì³÷íèìè ïðîáëå-
ìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç åêîíîì³÷íèì ñïàäîì 
òà ïåð³îäîì ñòàãíàö³¿. Íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â 
âèíèê íîâèé ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ, ³ êîì³ñ³ÿ 
âèäàëà Á³ëó êíèãó ïðî çàâåðøåííÿ ïîáóäîâè 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ äèñêó-
ñ³é Á³ëà êíèãà áóëà ïðèéíÿòà ³ â ðåçóëüòàò³ 
âèíèê ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò, ï³äïèñàíèé 
ó 1992 ðîö³ [2]. 

Îòæå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ñâ³ä÷èòü ïðî àêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâàìè ð³çíèõ ï³ëüã òà ïðå-
ôåðåíö³é äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
âïðîâàäæóþòü ³íâåñòèö³¿ òà ³ííîâàö³¿. Íàéïî-
øèðåí³øèìè ñåðåä íèõ º ³íâåñòèö³éíèé ïî-
äàòêîâèé êðåäèò, ïîäàòêîâ³ çíèæêè òà ïîäàò-
êîâèé êðåäèò íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè.


