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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðèíöèïîâî âàæëèâà 
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çëàãîäæåíîãî òà åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó íàëåæèòü âèêîíàâ÷³é âëàä³. Ñàìå âîíà 
âò³ëþº ºäí³ñòü, ñóòí³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè. Ç óñêëàäíåííÿì çà-
âäàíü çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðîëü òà çíà÷åí-
íÿ ¿¿ ïîñò³éíî çðîñòàþòü. Óêðà¿íà íà ñüîãîäí³ 
ïðîäîâæóº áóä³âíèöòâî ìåõàí³çìó ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâè ÿê ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
óñòàíîâ ³ çàêëàä³â äëÿ ÿê³ñíîãî é óñï³øíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. Ó öüîìó 
ìåõàí³çì³ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, ÿê çàçíà÷àº Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, íà äà-
íèé ìîìåíò «âåëèêîãî ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ç ÿê³ñíèì 
ïîêðàùåííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿì 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè 
ö³º¿ ñèñòåìè, øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ïî «âåðòèêàë³», òàê ³ ïî 
«ãîðèçîíòàë³»…» [1, ñ. 5].

Êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ 
ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè ³ â³äì³íí³ñòü 
ì³æ ïîíÿòòÿì «ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» òà ïîíÿòòÿì «ìåõàí³çì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè». Òàê, Â. Ì. Êèðè÷åíêî çàçíà÷àº: 
«Ìåõàí³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè…ÿâëÿº ñîáîþ 
â³äíîñíî ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà öåíòðàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ òà âîëîä³þòü ÿê çàãàëüíîþ, 
òàê ³ ãàëóçåâîþ êîìïåòåíö³ºþ». Ïîçèòèâíîþ 
ðèñîþ òàêîãî âèçíà÷åííÿ º òå, ùî âîíî íå 

îáìåæóº êîëî ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïðîòå ³ íå âðàõîâóº òîé ôàêò, ùî âèêîíàâ÷à 
âëàäà ìîæå çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é ³íøèìè îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º åëåìåíòàìè ìåõàí³ç-
ìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå íå º ñêëàäîâèìè 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. 

Â. Ì. Ãàðàùóê ôîðìóëþº òàêå âèçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: «Ñèñòåìà 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ñóêóïí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ 
â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êàäðîâèìè, 
ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè, ³íôîðìàö³éíè-
ìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåòîäàìè ³ ôîðìàìè, 
êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèìè äëÿ äàíî¿ ã³ëêè 
âëàäè» [3].

². Î. Ïîëÿíñüêèé çàçíà÷àº: «Ñèñòåìà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äñèñòåìà 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº âèçíà÷åíó ñòðóê-
òóðíó ïîáóäîâó, ÿêà âêëþ÷àº ð³âí³ (ïîáóäîâó 
ïî ³ºðàðõ³÷í³é âåðòèêàë³); ëàíêè (îäíîð³âíåâ³ 
óòâîðåííÿ îäíîð³äíèõ îðãàí³â); âèäè ³ ôîðìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [4]. Ïîä³áíå âè-
ñëîâëþº ³ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ: «…ç îäíîãî áîêó, 
àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (à çíà÷èòü, ³ 
ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) âõîäèòü ÿê 
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ó á³ëüø çàãàëüíå ñèñòåìíå 
óòâîðåííÿ (òàê çâàíó ìàêðîñèñòåìó), ÿêèì ó 
ö³ëîìó âèñòóïàº äåðæàâà, òî÷í³øå äåðæàâ-
íèé àïàðàò (ìåõàí³çì). Ç ³íøîãî áîêó, àïàðàò 
óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº â ñåáå á³ëüø ïðîñò³ ñêëà-
äîâ³ ÷àñòèíè, ÿê³ òàêîæ º ñèñòåìàìè (ó â³äíî-
øåíí³ äî àïàðàòó â ö³ëîìó – ï³äñèñòåìàìè). 
Îñòàíí³ ó ñâîþ ÷åðãó ñêëàäàþòüñÿ ç íàñòóï-
íèõ ñèñòåì, ùå á³ëüø ïðîñòèõ ³ ò. ³í.» [5].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìàêñè-
ìàëüíó ìåæó ÷ëåíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè 
õàðàêòåðèçóº ïîíÿòòÿ «åëåìåíò». Ùîäî àïà-
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ðàòó óïðàâë³ííÿ (à çíà÷èòü, ³ ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ó ðîë³ åëåìåíòó âèñòóïàº 
êîæíèé ñàìîñò³éíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. ². Î. Ïîëÿíñüêèé çàçíà÷àº: «Ïåðâèííîþ 
³ îñíîâíîþ ñòðóêòóðíîþ îäèíèöåþ ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» [4, ñ. 186]. Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Ä. Êðóï÷àí 
âêàçóº: «Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîæ-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä ïåðåäóñ³ì 
ðîçãëÿäàòè ÿê ÷àñòèíó á³ëüø çàãàëüíî¿ ñèñ-
òåìè (ñóêóïíîñò³ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè)» [6].

ßê ³ ó âèïàäêó ç âèçíà÷åííÿì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ºäèíèì ñôîðìîâàíèì ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿì îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïî-
íîâàíå â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³, à ñàìå: «Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – 
öå ñàìîñò³éíèé âèä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê³ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ïîä³ëó 
äåðæàíî¿ âëàäè ìàþòü ñâî¿ì ãîëîâíèì ïðè-
çíà÷åííÿì çä³éñíåííÿ îäí³º¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ 
âëàäè – âèêîíàâ÷î¿». Òóò íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè äåÿêó óçàãàëüíåí³ñòü äàíîãî âèçíà÷åííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ òàêîãî äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîãî â 
íàóêîâîìó ïëàí³ òåðì³íà, ÿê «ã³ëêà âëàäè» [7].

Âçàãàë³, â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
ñôîðìîâàí³ ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

Á³ëüø ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî 
ç âèùåíàâåäåíèì ôîðìóëþº Ä. Ì. Îâñÿíêî: 
«Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå òàêà îðãàí³-
çàö³ÿ, ÿêà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
ìàº êîìïåòåíö³þ, ñòðóêòóðó, òåðèòîð³àëü-
íèé ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³, óòâîðþºòüñÿ â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì àáî ³íøèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, êîðèñòóºòüñÿ 
ïåâíèì ìåòîäîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàä³ëåíà ïðàâîì âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâè ³ ïîêëèêàíà â ïîðÿäêó âèêîíàâ÷î¿ ³ 
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè ïîñò³éíå 
êåð³âíèöòâî ãîñïîäàðñüêèì, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áó-
ä³âíèöòâîì» [8].

Çàãàëîì ïîä³áíèì âèùåâêàçàíîìó âèçíà-
÷åííþ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åí-
íÿ, çàïðîïîíîâàíå Þ. Ì. Ñòàð³ëîâèì: «Îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, 
ÿêà º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, âñòàíîâëåíà ñàìîþ äåðæàâîþ äëÿ âè-
êîíàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ 
æèòòÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ 
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â 
çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ÿê³é ïðèòàìàí-
íà â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà, êîìïåòåíö³ÿ, äåð-
æàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ øòàò äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â» [9, ñ. 129-130]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì: âèêîíàâ÷à 
âëàäà – öå îäèí ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ä³º ÷åðåç ñèñòåìó îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî ³ äî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ñïåöèô³÷íèé ñóá’ºêò 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà ÿêèé 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïî-
êëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ íèçêè áàçîâèõ ôóíêö³é, 
ñåðåä ÿêèõ äîì³íóþ÷å ì³ñöå çàéìàº ôóíêö³ÿ 
âèêîíàííÿ çàêîí³â.

Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ òàêèõ äåòàëüíèõ âè-
çíà÷åíü ïîíÿòòÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
òå, ùî âîíè íàìàãàþòüñÿ â ðàìêàõ ñâî¿õ ïî-
ëîæåíü çàô³êñóâàòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ îçíàê, 
ÿêèé õàðàêòåðèçóº â³äïîâ³äíèé îðãàí. Ïðîòå 
îñíîâíèì íåäîë³êîì òàêèõ âèçíà÷åíü ìîæíà 
íàçâàòè â³äñóòí³ñòü êðèòåð³þ â³äìåæóâàííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îñü ÷îìó âèçíà÷åííÿ Â. Ê. Êîëïàêîâà, ÿêå 
ì³ñòèòü â³äïîâ³äíèé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ, 
º á³ëüø ïðèéíÿòíèì. Ñôîðìóëüîâàíî âîíî 
òàêèì ÷èíîì: «Îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè – öå íîñ³é äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº ñâîþ êîìïåòåíö³þ â çàêð³ïëåí³é 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìàº þðèäè÷-
íèé (íîðìàòèâíî çàô³êñîâàíèé) ñòàòóñ îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [10].

Íà ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè â³ä-
ñóòí³ñòü ÿê³ñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âè-
çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ô³êñóº â³äîêðåìëå-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íøèõ âèä³â. Öå äîñÿã-
íóòî â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ óçàãàëüíþþ÷îãî äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåð-
æàâè òåðì³íà «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè» (ñòàòòÿ 
5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ âèä³ëåííÿ ñåðåä 
îñòàíí³õ òàêèõ âèä³â, ÿê «îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè» (ñòàòòÿ 6 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðî íàÿâí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü Ðîçä³ë VI 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»: 
çîêðåìà, íîðìà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 113 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» [11].

Âèçíàííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî ðî-
çóì³ííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à 
îòæå, îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñèñòåìè ï³äòâåðäæóº íà-
ÿâí³ñòü ïåâíèõ îçíàê ó ñóêóïíîñò³ öèõ îðãàí³â, 
ïðèòàìàííèõ âëàñíå ñîö³àëüíèì ñèñòåìàì, 
çîêðåìà òàêèõ, ÿê: ºäí³ñòü ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ; ôóíêö³îíàëüíà ñàìîäîñòàòí³ñòü; 
³ºðàðõ³÷í³ñòü âíóòð³øíüî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿; ñó-
áîðäèíàö³éí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóð-
íèìè ëàíêàìè.

Â³äïîâ³äíî, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âè-
ñíîâîê ïðî áàãàòîð³âíåâ³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê âêàçóº ². Î. Ïîëÿíñüêèé, 
ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà-
÷àº ïåâíèé çâ’ÿçîê ¿õ ïî âåðòèêàë³ é îçíà÷àº 
ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ç îä-
íîãî áîêó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ îïåðàòèâíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, à 
ç ³íøîãî – ºäí³ñòþ òà ñèñòåìí³ñòþ, ùî îáó-
ìîâëþº ïåâíó ³ºðàðõ³þ ð³âí³â òà ñïîëó÷åííÿ 
ïðèíöèï³â öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿ [4]. 

Ó ö³ëîìó çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â ñèñòå-
ì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà âèä³ëèòè 
ñòðóêòóðí³ ëàíêè òðüîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ð³âí³â:

1) âèùèé ð³âåíü – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüíèé ð³âåíü – ì³í³ñòåðñòâà, 

äåðæàâí³ êîì³òåòè òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè; 
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3) ì³ñöåâèé, àáî òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü, íà 
ÿêîìó ïàðàëåëüíî ôóíêö³îíóþòü: îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ – Ðàäà 
Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îá-
ëàñí³, ðàéîíí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà 
ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; îðãàíè ñïåö³-
àëüíî¿ – ãàëóçåâî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ – êîì-
ïåòåíö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ÿê áåçïîñåðåäíüî 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ïåðåáóâàòè ó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè áóëè âêàçàí³ îñíîâí³ âèäè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ç òî÷êè çîðó 
ñòðóêòóðíî¿ ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè, à òàêîæ â³äïî-
â³äíî äî õàðàêòåðó êîìïåòåíö³¿.

Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, îðãà-
íè óïðàâë³ííÿ (à çíà÷èòü, ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè) ìîæóòü òàêîæ ïîä³ëÿòèñÿ çàëåæíî:

- â³ä ñôåðè ä³¿ – íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êîþ (íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì), ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì, â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³;

- â³ä ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – íà êîëå-
ã³àëüí³ òà ºäèíîíà÷àëüí³ [1].

Â. Ì. Ãàðàùóê çàçíà÷àº: «Áàãàòîìàí³òí³ñòü 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì îðãàí³â ó ñèñòåì³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àº ¿¿ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó». 
Îäíàê âèð³øàëüíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ íàéâèùî¿ ëàíêè ñà-
ìî¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³, ÿêà ìàº âèêîíóâàòè 
â ñèñòåì³ ðîëü êåðóþ÷îãî öåíòðó [3].

Íà îñíîâ³ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèùèé 
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ð³âåíü ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ äóàë³çìîì ñòðóêòóðíî¿ ïîáó-
äîâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå îçíà÷àº, ùî â îñ-
íîâó ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ Óêðà¿íè 
ïîêëàäàºòüñÿ ìîäåëü «ñêëàäíîãî öeíòðó», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòðóê-
òóðíî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñàìå ÿê îêðåìà ëàíêà ö³º¿ ñèñòåìè, 
ïðî ùî ïðÿìî çàçíà÷àº ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 113 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè òàêîæ çàëó÷àºòüñÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå ëèøå ôóíêö³îíàëü-
íî – ÷åðåç ïåâíèé îáñÿã ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðî ùî çàçíà÷àþòü 
íîðìè ñòàòåé 106 òà 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Îñü ÷îìó ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ÷àñòî çàçíà÷àþòü ùî 
âèùèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ð³âåíü ñèñòåìè 
ñêëàäàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ôóíêö³î-
íàëüí³é âçàºìîä³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [10].

Ïðè äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ¿¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Î. Ä. Êðóï÷àí 
âêàçóº: «Êîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º çà ïîâíîòîþ 
òà êîíêðåòí³ñòþ íåð³âíîì³ðíîþ ùîäî îðãàí³â 
ð³çíîãî ð³âíÿ òà àñïåêò³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ». 
ßêùî ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âðåãóëüîâàí³ íîð-
ìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè á³ëüø äåòàëüíî, 
òî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëü-

íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âðåãóëüîâàíèé 
çíà÷íî ìåíøå, ³ íàâ³òü ìîæíà çàçíà÷èòè? ùî 
îïîñåðåäêîâàíî [6].

Â³äïîâ³äíî äî ï.12 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè «âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü-
ñÿ: îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè…», ó ñâîþ ÷åðãó ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè äåòàë³çóº âèùåçàçíà÷åíó íîðìó:  
«Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà-
¿íè». Äàí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî 
ïåðåäáà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, 
òèì ñàìèì çàçíà÷àþ÷è îñíîâîïîëîæíèé, óçà-
ãàëüíþþ÷èé ³ íåâè÷åðïíèé õàðàêòåð ðåãóëþ-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü áåçïîñåðåäíüî íîð-
ìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïåðåäáà÷àþ÷è â 
ìàéáóòíüîìó ¿õ äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ. 

Íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âè-
ìîãè íîðì ï. 12 cò. 92 òà ÷. 2 ñò. 120 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ íå ðåàë³çîâàí³. 
Ïî÷àòêîì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà íàçâàòè ïðè-
éíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» 
â³ä 09 êâ³òíÿ 1999 ðîêó. Ùîïðàâäà, íåîáõ³äíî 
âêàçàòè, ùî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çä³éñ-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü, ñòðóêòóðó é êîìïåòåíö³þ 
ðÿäó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè âðåãóëüîâàíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè 
ïðèéíÿòò³ ïåðåâàæíî äî ìîìåíòó âèíèêíåí-
íÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ìîâà éäå ïðî: 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò 
Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» 
â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó òà ³í.). Çâè÷àéíî, ö³ 
çàêîíè â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Ðîçä³ëó XV Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º ÷èííèìè ëèøå â ÷àñòèí³, ùî íå 
ñóïåðå÷èòü ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê. Ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ïî-
ãëÿä³â â÷åíèõ íà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» ñâ³ä÷èòü, 
ùî äàíà êàòåãîð³ÿ ïåðåáóâàº â ïîñò³éíîìó 
ïîë³ çîðó â÷åíèõ, ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî âàæ-
ëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Ñïè-
ðàþ÷èñü íà ïîãëÿäè â÷åíèõ, ùî âèñëîâëåí³ 
â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ», íåîáõ³äíî ïîãîäè-
òèñÿ ç À. Ï. Äàíèëåíêî [12, ñ. 190] â òîìó, 
ùî íàéá³ëüø ïîâíîþ òà ´ðóíòîâíîþ º ïîçèö³ÿ 
â÷åíèõ, ÿê³ äî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
â³äíîñÿòü òàê³ åëåìåíòè: à) ö³ëüîâèé áëîê, 
á) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê, â) êîì-
ïåòåíö³éíèé áëîê. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå íà-
âåäåíà ñòðóêòóðà ó ñâî¿é ºäíîñò³ äîçâîëÿº â 
ïîâíîìó îáñÿç³ â³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Âèêîíàâ÷à âëàäà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ³ñíóº 
ó ôîðì³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ÿê ñóêóïíîñò³ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñèñòåìó 
ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ êîìïåòåíö³þ, 
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îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ïîðÿ-
äîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâóþòü îñîáëèâîñò³ 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîöåäóðè 
ôîðìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âàðòî 
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç âèçíà÷åíèì ñòàòóñîì îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óòâîðþþòü ï³äñèñòåìó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóê-
òóðíó ïîáóäîâó, âêëþ÷àº ð³âí³ (ïîáóäîâó çà 
³ºðàðõ³÷íîþ âåðòèêàëëþ); ëàíêè (îäíîð³âíåâ³ 
óòâîðåííÿ îäíîð³äíèõ îðãàí³â); âèäè ³ ôîðìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ êîìïå-
òåíö³ºþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíå ïðè-
éíÿòòÿ çàãàëüíîãî ðàìî÷íîãî çàêîíó ùîäî 
âñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Îä-
íàê äî öüîãî ÷àñó íå ðîçðîáëåíèé ³ íå ðîçãëÿ-
íóòèé çàêîí ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó, íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî öå ïèòàííÿ äàâíî ïîñòàâëåíî íà 
ïîðÿäîê äåííèé.

ÎÇÍÀÊÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ  
Ï²Ä ×ÀÑ ÓÊËÀÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ

Ñ³ðåíêî À.Ì., àñï³ðàíò
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîâ³äíîñèíè 
íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é íàó-
êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñàìå ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ íàéá³ëüø ðåëüºôíî â³äîáðàæàºòüñÿ 
ñïåöèô³êà ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåðîçðèâíî 

ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, íîð-
ìàìè ïðàâà, þðèäè÷íèìè ôàêòàìè òà ³íøèìè 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè ³ º âçàºìî-
çàëåæíèìè.

Ðåàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü, ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì º çàõèñò ³ 


