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îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ïîðÿ-
äîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâóþòü îñîáëèâîñò³ 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîöåäóðè 
ôîðìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âàðòî 
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç âèçíà÷åíèì ñòàòóñîì îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óòâîðþþòü ï³äñèñòåìó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóê-
òóðíó ïîáóäîâó, âêëþ÷àº ð³âí³ (ïîáóäîâó çà 
³ºðàðõ³÷íîþ âåðòèêàëëþ); ëàíêè (îäíîð³âíåâ³ 
óòâîðåííÿ îäíîð³äíèõ îðãàí³â); âèäè ³ ôîðìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ êîìïå-
òåíö³ºþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíå ïðè-
éíÿòòÿ çàãàëüíîãî ðàìî÷íîãî çàêîíó ùîäî 
âñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Îä-
íàê äî öüîãî ÷àñó íå ðîçðîáëåíèé ³ íå ðîçãëÿ-
íóòèé çàêîí ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó, íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî öå ïèòàííÿ äàâíî ïîñòàâëåíî íà 
ïîðÿäîê äåííèé.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîâ³äíîñèíè 
íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é íàó-
êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñàìå ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ íàéá³ëüø ðåëüºôíî â³äîáðàæàºòüñÿ 
ñïåöèô³êà ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåðîçðèâíî 

ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, íîð-
ìàìè ïðàâà, þðèäè÷íèìè ôàêòàìè òà ³íøèìè 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè ³ º âçàºìî-
çàëåæíèìè.

Ðåàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü, ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì º çàõèñò ³ 
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çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Óïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ îð-
ãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè º ïåðåáóäîâîþ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, â îñíîâó 
ÿêèõ ïåðåâàæíî ïîêëàäåíî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ 
â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ó ìåæàõ ÿêèõ ³ 
çàâäÿêè ÿêèì óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè îáñëóãîâóþòü çàêîíí³ ³íòåðå-
ñè ãðîìàäÿí. Ïðàâîâ³ çàñàäè ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíèõ ïîñëóã çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿìè ïóá ë³÷íî-
ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã çàéìàëèñÿ áàãàòî íàóêîâ-
ö³â, ñåðåä ÿêèõ Ê.Ê. Àôàíàñüºâ, Ä.Ì. Áàõðàõ, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.². Îñòàïåíêî, Î.Ï. Ñâ³òëè÷-
íèé, Ã.Ñ. Ñòåöåíêî òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî çáàãàòèëîñÿ ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», 
óáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå é íàäàë³ ïðîäîâæó-
âàòè âèâ÷àííÿ òà àíàë³ç ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ 
ç ìåòîþ çíàõîäæåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâå ÿâèùå íèí³ íàáóâàº  
âñå á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³, àëå âñå æ íå ïî-
ñ³äàº íàëåæíîãî ì³ñöÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó ì³æ ñòîðîíàìè âèíèêàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç³ ñïåöèô³÷íèìè 
îçíàêàìè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïîâí³ñòþ íå äîñë³-
äæåí³. Òîìó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ïðîà-
íàë³çóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð çàãàëîì 
³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç öèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äî-
ìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º 
ñêëàäîâîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îð-
ãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè, ó ÿêèõ 
îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ñòîð³í ìàþòü âçàºìíèé õà-
ðàêòåð, êîëè îäíà ç³ ñòîð³í âïðàâ³ âèìàãàòè 
â³ä ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè íàëåæíî¿ ïîâåä³í-
êè, ïåðåäáà÷åíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè 
íîðìàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çàâæ-
äè ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, òîáòî 
îäèí ³ç ñóá’ºêò³â çàâæäè íàä³ëåíèé äåðæàâîþ 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí – öå, ïî ñóò³, îá’ºêòèâ³çàö³ÿ çàãàëüíî¿ 
óïðàâë³íñüêî¿ âîë³ äåðæàâè â ðåàëüí³é ïîâåä³í-
ö³ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â. Öåé ïðîöåñ ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òðüîõ ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ åòàï³â.

Ïî-ïåðøå, âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü  
(äîö³ëüí³ñòü) ³ ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ êîí-
êðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî â³äíî-
øåííÿ. Ïî-äðóãå, ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíà 
þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ñâîºð³äíèé àáñòðàê-
òíèé ìàêåò (ñêëàä) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
â³äíîøåííÿ. Çàêð³ïëþºòüñÿ ïåâíà àáñòðàêö³ÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Ïî-òðå-
òº, öå ðåàë³çàö³ÿ íîðì ³, ÿê íàñë³äîê, âèíèê-
íåííÿ ñòàëèõ, äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðàâîâèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ àäðåñàòàìè íîðì, òîáòî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [1, ñ. 92].

Íà äóìêó Ê.Ê. Àôàíàñüºâà, ñåðåä ïðàâî-
âèõ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îäí³ºþ ç 

ïåðñïåêòèâíèõ óâàæàºòüñÿ äîãîâ³ðíà ôîðìà 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí [2, ñ. 8–9].

Óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â º 
îäíèì ³ç íàïðÿì³â îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ¿õí³õ ïåðåâàã 
ÿê ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íàëåæàòü òàê³: óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð 
öüîãî ïðàâîâîãî àêòà, ùî ì³ñòèòü ÿê ðåãóëÿ-
òèâíèé, ïðàâîçàñòîñîâíèé, òàê ³ ïðàâîîõî-
ðîííèé àñïåêòè; çíà÷í³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ 
äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè; çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â 
ìîæëèâîãî çáëèæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ 
ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä ó ñó÷àñíîìó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³; ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî 
ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿíèíà é ëþäèíè, ïðàâ êîëåêòèâíèõ 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå íàä³ëå-
íèõ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ [3, ñ. 3–4].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè îïîñåðåäêîâó-
þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâÿçàí³ ç äåðæàâ-
íèì óïðàâë³ííÿì, âîíè ïîëÿãàþòü ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó äî ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â âõîäÿòü ä³¿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî, îðãàí³çàö³éíîãî 
õàðàêòåðó [4, ñ. 22].

Àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîðó ïðèòàìàí-
í³ â³äíîñèíè çì³øàíîãî òèïó: àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî é öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, âëàäè é 
ð³âíîïðàâíîñò³. Òàê, ó ï. 4 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ» 
â³ä 24 ñ³÷íÿ 1997 ð. âñòàíîâëåíî òàêå: öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñ-
íþº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðåçåðâîì, ñåðåä 
³íøîãî, ïðîâîäèòü âèá³ð, ó òîìó ÷èñë³ íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³, ïîñòà÷àëüíèê³â ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó äëÿ óêëà-
äåííÿ ç íèìè êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â); óêëà-
äàº àáî äîðó÷àº ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì 
³ îðãàí³çàö³ÿì, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî 
óïðàâë³ííÿ, óêëàäåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â 
(äîãîâîð³â) íà ïîñòàâêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-
òåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, çä³éñíþº ðîçðà-
õóíêè ç ïîñòà÷àëüíèêàìè, íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîñòàâêó, çàêëàäåííÿ é çáåð³ãàííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ìàº ïðàâî çàñòîñî-
âóâàòè ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 14 
öüîãî Çàêîíó [5].

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð çà-
áåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ð³çíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóð ó âèïàäêàõ, êîëè ñóá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè ñòîðîíàìè ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º þðèäè÷íî ð³âíîïðàâíèìè é âèíèêàº 
ïîòðåáà â êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà-
ïðèêëàä, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³í³ñ-
òåðñòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º 
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ì³í³ñòåðñòâî òàêîæ êî-
îðäèíóº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ 
òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ øëÿõîì óêëà-
äåííÿ óãîä. Ïðàêòèêóþòüñÿ óãîäè ïðî ñï³ëüíå 
âèäàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè) ïðà-
âîâèõ àêò³â àáî ¿õ óçãîäæåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, ÿê íàãîëîøóº 
Î.Ï. Ñâ³òëè÷íèé, òàêîæ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âè-
íèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [6, ñ. 300].
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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê óæå 
çàçíà÷àëîñü, º ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
³ âñå æ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à ñàìå:

1. Þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ âèíèêíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º íîðìè 
ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ðå-
çóëüòàòîì ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó öèõ íîðì 
íà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

2. Îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ñòîð³í â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïðàêòè÷íèì ó÷èíåííÿì ïåâíèõ ä³é, çîêðå-
ìà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 217]. 
Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðî-
ãðàì ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè 
äîãîâîðè, ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ îðãàíè é îðãà-
í³çàö³¿. Òîáòî, äëÿ òîãî ùîá çä³éñíèòè ïðî-
ãðàìè íåîáõ³äíî ïðàêòè÷íî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, 
çîêðåìà óêëàñòè àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð.

3. Óìîâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ó÷àñòü ó íèõ îáîâ’ÿç-
êîâî¿ ñòîðîíè, íàä³ëåíî¿ þðèäè÷íî-âëàäíè-
ìè (äåðæàâíî-âëàäíèìè) ïîâíîâàæåííÿìè 
(îáîâ’ÿçêîâîãî ñóá’ºêòà). Ó öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ â³äîáðàæàþòüñÿ é ðåàë³çóþòüñÿ ³íòåðå-
ñè äåðæàâè [7, ñ. 218]. Òîáòî, îáîâ’ÿçêîâîþ 
ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º äåð-
æàâíèé îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà àáî ñóá’ºêò 
³ç äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ äåðæàâíèé îðãàí ä³º ÿê 
ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó ³ ìàº 
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.

4. Îñîáëèâà ãàëóçü âèíèêíåííÿ òàêèõ â³ä-
íîñèí. Ïðè âèíèêíåíí³ ïîä³áíèõ â³äíîñèí 
ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ 
ñàìå â ö³é ãàëóç³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí îñîáëè-
âîãî õàðàêòåðó.

5. Â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè âñóïåðå÷ âîë³ 
àáî áàæàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè. Äëÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè ïðàâî âñòóïàòè â òàêîãî 
ðîäó â³äíîñèíè âîäíî÷àñ º ¿õí³ì îáîâ’ÿçêîì.

6. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìî-
æóòü âèíèêíóòè çà ³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêîãî 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çãîäà ³í-
øî¿ ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ¿õ 
âèíèêíåííÿ [7, ñ. 218].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè – öå îñîáëèâèé çâ’ÿçîê, ÿêèé âèíèêàº ì³æ 
¿õí³ìè ó÷àñíèêàìè, îäèí ³ç ÿêèõ çà öèõ îá-
ñòàâèí ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ³íøîãî òàêî¿ 
ïîâåä³íêè, ÿêó ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîþ íîðìîþ.

1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
íå çàâæäè º â³äíîñèíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çà 
ìåòîäîì âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ö³ â³ä-
íîñèíè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè íà çàñàäàõ ÿê 
âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òàê ³ ð³âíîñò³ ñòîð³í, 
òîáòî êîæíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíóâàòè 
êîíêðåòí³ âèìîãè ïðàâîâî¿ íîðìè. Òóò çàâæ-
äè ìàº ì³ñöå ïîäâ³éíèé çâ’ÿçîê: ïðàâîìî÷-
í³ñòü – îáîâ’ÿçîê – ïðàâîìî÷í³ñòü. Íàÿâí³ñòü 
âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â âëàñòèâà äîñèòü 
øèðîêîìó êîëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí [7, ñ. 218].

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çà 
ñâîºþ ñóòòþ º îðãàí³çàö³éíèìè. Âîíè ìàþòü 
ïðÿìèé çâ’ÿçîê ³ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñïðÿìîâà-

í³ íà îðãàí³çàö³þ ïðîöåñó ïðàâîâèêîíàííÿ. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåñóòü íà 
ñîá³ îðãàí³çàö³éíó çàâàíòàæåí³ñòü ó äâîõ îñ-
íîâíèõ àñïåêòàõ: ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà îðãàí³-
çàö³ÿ.

3. Ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âèð³øó-
þòü ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òàê ³ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó. Á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â âèð³øóþòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-
êó, òîáòî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæíîìó 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò. 55).

4. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ðå-
çóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ïðàâèë íàëåæ-
íî¿ ïîâåä³íêè äî êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ñèòóàö³é. Òèì ñàìèì ó íèõ îïîñåðåäêîâóºòüñÿ 
ñïåöèô³êà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî ïðîöåñó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè [2, ñ. 4–5].

5. Ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â çóìîâëþº ¿¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå 
ïåðåä ³íøîþ ñòîðîíîþ, à ïåðåä äåðæàâîþ â 
îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.

6. Ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóþòü äî ñòîð³í àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ïîðó-
øåííÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, – öå, ÿê 
ïðàâèëî, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ìîæå íàñòàòè òàêîæ ìàòåð³àëüíà 
àáî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

Íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ â³äì³ííîñò³ â ðîçó-
ì³íí³ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ìîæíà â³äçíà÷èòè çàãàëüíèé íåäîë³ê: 
ó íèõ í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ ïðî òàêó ôóíäà-
ìåíòàëüíó îçíàêó öèõ â³äíîñèí, ÿê âàæëèâ³ñòü 
óñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ùîäî óïðàâë³ííÿ. Öåé 
íåäîë³ê âèïëèâàº çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
â³äñóòíîñò³ ðåæèìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí ùîäî óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè) [8, ñ. 38].

Âèñíîâêè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ð³çíîâèä ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà õàðàêòåðîì, 
þðèäè÷íèì çì³ñòîì, ¿õí³ìè ó÷àñíèêàìè. Âîíè 
âîëîä³þòü óñ³ìà îñíîâíèìè îçíàêàìè áóäü-
ÿêèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ âñå æ ìàþòü ñâî¿ 
îñîáëèâîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (çà 
ñâîºþ ñóòòþ óïðàâë³íñüê³) ìàþòü øèðîêó 
ñôåðó äëÿ ñâîãî âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðè-
ïèíåííÿ. Öå – ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ – ïîíÿòòÿ, ìåæ³ ÿêîãî ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñ-
òîð³¿ âèçíà÷àëèñÿ îáñÿãîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îõîïëþº âñ³ îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³òè÷íî¿ ðîáîòè, ó ÿê³é çàä³ÿíà âåëè÷åçíà 
ê³ëüê³ñòü ð³çíîãî ðîäó âèðîáíè÷èõ ³ íåâè-
ðîáíè÷èõ, äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ êîëåê-
òèâ³â, òèñÿ÷³ ãðîìàäÿí, à îòæå, ÿê íàñë³äîê, 
â³äáóâàºòüñÿ óêëàäåííÿ ì³æ íèìè äîãîâ³ð-
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íèõ â³äíîñèí. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð óêëàäàºòüñÿ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ. Â³í º 
þðèäè÷íèì ôàêòîì, éîãî óêëàäåííÿ îçíà÷àº 
âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó ðàçîì ³ç îñîáëèâîñòÿìè éîãî 
óêëàäåííÿ òà ÿê ðåçóëüòàò âèíèêíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º âàæëèâèì 
äëÿ ñòàíîâëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâ³ñòü ³ 
ìàñøòàáí³ñòü çàâäàíü ç îõîðîíè æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ 
ïîøèðåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, 
¿õíÿ ñòðóêòóðà, ïðè÷èíè é äèíàì³êà çóìîâëþ-
þòü íåîáõ³äí³ñòü ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ 
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