
164 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 3. Òîì 2. 2015

íèõ â³äíîñèí. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð óêëàäàºòüñÿ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ. Â³í º 
þðèäè÷íèì ôàêòîì, éîãî óêëàäåííÿ îçíà÷àº 
âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó ðàçîì ³ç îñîáëèâîñòÿìè éîãî 
óêëàäåííÿ òà ÿê ðåçóëüòàò âèíèêíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º âàæëèâèì 
äëÿ ñòàíîâëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâ³ñòü ³ 
ìàñøòàáí³ñòü çàâäàíü ç îõîðîíè æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ 
ïîøèðåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, 
¿õíÿ ñòðóêòóðà, ïðè÷èíè é äèíàì³êà çóìîâëþ-
þòü íåîáõ³äí³ñòü ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ 
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³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çîêðåìà ñïåöèô³êè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â.

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ïîðÿä ç ³íøèìè ãðî-
ìàäÿíàìè âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ¿õí³é ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî. 
Öå âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ, à â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â é îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ-
íüî¿ çàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïåöèô³÷íó. 
Òàêà íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ áóëà óñïàä-
êîâàíà ç ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
é ïîÿñíþâàëàñÿ òèì, ùî â ³íòåðåñàõ îáîðî-
íîçäàòíîñò³ êðà¿íè, ï³äòðèìàííÿ äèñöèïë³íè 
ó â³éñüêàõ þðèñäèêö³ÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â ìàëà 
ïîøèðþâàòèñÿ íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ëèøå 
çà îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.

Â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêîâàíî ñòâîðåííÿ àðì³¿ 
íîâîãî çðàçêà, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ïîòðåáàì ðî-
çóìíî¿ äîñòàòíîñò³, áóëà á îð³ºíòîâàíîþ íà çà-
õèñò ñâîº¿ òåðèòîð³¿ é êåðîâàíîþ ç áîêó öèâ³ëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³íþºòüñÿ 
ñòàíîâèùå ñàìîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé 
çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íàáëèæàºòüñÿ àáî 
ïîâèíåí íàáëèæàòèñÿ äî ³íøèõ ãðîìàäÿí. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ 
òà ïðàêòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîðÿäêó ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿, â³äîáðàæåí³ ó ïðàöÿõ Ä.Ì. Áàõ-
ðàõà, Ã.Ï. Áîíäàðåíêà, ².Î. Ãàëàãàíà, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, 
Ì.². ªðîïê³íà, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, 
Á.Ì. Ëàçàðåâà, Î.ª. Ëóíüîâà, ².Â. Ìàðòüÿíî-
âà, Þ.Ñ. Ðÿáîâà, À.Ï. Øåðã³íà, Î.Ì. ßêóáè, 
Ö.À. ßìïîëüñêî¿ òà ³íøèõ íàóêîâö³â. 

Âèêëàäåí³ îáñòàâèíè, ïîòðåáà â óäîñêî-
íàëåíí³ íîðì ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà â÷èíåííÿ â³éñüêîâèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíîãî ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè ðîáëÿòü òåìó àêòóàëüíîþ é çó-
ìîâëþþòü ¿¿ âèá³ð.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïðàâîâó îñíîâó 
òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà â³éñüêîâ³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³ ìàñîâèé õàðàêòåð ìàþòü âèïàäêè ãðóáîãî 
ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè. Çîêðåìà, 
íàáóëî ïîøèðåííÿ âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íà-
ïî¿â ó ì³ñöÿõ ðîçòàøóâàííÿ áîéîâèõ ï³äðîçä³-
ë³â ³ ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèçâàí³ ï³ä ÷àñ ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³-
çàö³¿. Êð³ì òîãî, ç ïî÷àòêîì îãîëîøåííÿ ìîá³-
ë³çàö³¿ ñàìîâ³ëüíî çàëèøèëè â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè 
àáî ì³ñöÿ ñëóæáè ïîíàä 10 òèñÿ÷ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â. Òàêîæ âèÿâëåíî ôàêòè íåïîêîðè ÷è 
íåâèêîíàííÿ íàêàç³â ñòîñîâíî ïîíàä 2 òèñÿ÷³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà îáîðîíîçäàòí³ñòü äåðæàâè é àâòî-
ðèòåò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Òîìó, ç ìåòîþ 
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â çà ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ 
äèñöèïë³íè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, áóâ 
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 

ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, íàäàííÿ êîìàíäèðàì äîäàòêîâèõ ïðàâ 
òà ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â â îñîáëèâèé ïåð³îä» 
â³ä 05.02.2015 ð. ¹ 158-VIII [1].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ñò. 15 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(äàë³ – ÊÓïÀÏ). Ïðîàíàë³çóâàâøè öþ íîðìó 
ïðàâà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà ñïåö³-
àëüíî ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³í-
øèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòàòóò³â, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Çã³äíî ç íåþ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, â³é-
ñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ é ðåçåðâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðî-
õîäæåííÿ çáîð³â, à òàêîæ îñîáè ðÿäîâîãî 
òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàä³â Äåðæàâíî¿ êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó 
é Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè [2].

Â.Ì. Òóìàíîâ ç öüîãî ïðèâîäó «ñòàâèòü ï³ä 
ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó 
ñò. 15 ÊÓïÀÏ ïðî çâ³ëüíåííÿ ãðóïè îñ³á â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè â÷è-
íåíí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ³ çà-
ì³í³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äèñöèïë³íàðíîþ». Â³í 
óâàæàº, «ùî òàêå ïðàâèëî áóëî ïëàòîþ äëÿ 
îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á çà ¿õíþ ñëóæáó ùîäî 
ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿», ³ 
ñòâåðäæóº, ùî íà ñüîãîäí³ âîíî ìàº áóòè ñêà-
ñîâàíèì, à ïðèíöèï ð³âíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè äîòðè-
ìàíèé [3, ñ. 9–10].

×àñòèíà 1 óêàçàíî¿ ñòàòò³ äàº ïåðåë³ê àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà â÷èíåííÿ 
ÿêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó 
çàêîíîäàâåöü óæèâàº òàêå ñëîâîñïîëó÷åííÿ – 
«íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Äî 
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü çàðàõîâóþòü ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äå-
ì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì, ïðàâèë ïîëþâàííÿ, ðè-
áàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, ìèòíèõ 
ïðàâèë, ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç êîðóïö³ºþ, ïîðóøåííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ 
ì³ñöÿõ, íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íîãî ìàéíà, íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëü-
íèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ 
óõâàëè ñóäó, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã ïðîêóðîðà, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
îáë³êó, çáåð³ãàííÿ é âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â 
òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ [2]. 

Ïîðÿä ³ç öèì àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî äåùî óòî÷íþº ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç êîðóïö³ºþ. Äî 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàëåæàòü 
òàê³: ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà 
òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü 
ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, ïîðóøåííÿ âè-
ìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîðóøåííÿ âèìîã 
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ùîäî çàïîá³ãàííÿ é óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, íåâæèòòÿ 
çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Âàæêî óÿâèòè, 
ùî çà ïåðåë³÷åí³ ïðîñòóïêè áóäå ïðèòÿãíó-
òèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâåöü 
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè. Ñàìå òîìó, â³äïîâ³äíî äî 
ïï. «ã» ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», äî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ 
ïîøèðþþòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó, íàëåæàòü â³é-
ñüêîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, 
êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè [4]. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ – ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ä³éñíó â³éñüêîâó 
ñëóæáó ó ñêëàä³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ â³éñüêàõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæ-
áó» [5]. Äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàëåæàòü 
îñîáè îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ïðàïîðùèêè, 
ì³÷ìàíè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæ-
áè é â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿-
íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, â³éñüê öèâ³ëüíî¿ 
îáîðîíè, à òàêîæ ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³-æ³íêè, êóðñàíòè 
â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Îòæå, äî ñò. 15 ÊÓïÀÏ íåîáõ³äíî âíåñòè 
çì³íè ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñàìå çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç êîðóïö³ºþ, òàê ÿê òåðì³í «â³éñüêîâîñëóæáî-
âåöü» ìàº øèðøå çíà÷åííÿ ³ âêëþ÷àº â ñåáå 
îá’ºìíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, à «íåñóòü àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çà ö³ ä³¿ ò³ëüêè â³é-
ñüêîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ íàñ òàêîæ ö³-
êàâèòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 
Ñòàòòÿ 24 ÊÓïÀÏ óñòàíîâëþº ñèñòåìó ñòÿã-
íåíü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü. Îäíàê íå âñ³ ç ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ 
ñòàòòåþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Äî 
çàçíà÷åíèõ îñ³á íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî 
ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, âèïðàâí³ ðîáîòè é àäì³í³-
ñòðàòèâíèé àðåøò, à äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè – âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè àáî ³íøèõ óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæ-
íüîãî ðóõó, êð³ì òîãî, – øòðàô.

Ïîðÿä ³ç öèì, çã³äíî ç³ çì³íàìè äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, äî â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â çà â÷èíåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà òàêà 
ñàíêö³ÿ, ÿê àðåøò ³ç óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõ-
ò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 32-1 ÊÓïÀÏ, «àðåøò ç 
óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõò³ âñòàíîâëþºòüñÿ ³ 
çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ 
çà îêðåì³ âèäè â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü íà ñòðîê äî äåñÿòè ä³á. 
Àðåøò ç óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõò³ ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñò³, ì³ñüêèì 
÷è ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì (ñóääåþ). Àðåøò ç 
óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõò³ íå ìîæå çàñòîñîâó-
âàòèñÿ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â-æ³íîê» [2].

Öå ïîêàðàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà ãàóïòâàõòàõ 
Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó â ñïåö³àëüíèõ ïðèì³-
ùåííÿõ, ÿê³ îáëàäíàíî â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ 

Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïî-
êàðàííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàñóäæå-
íèõ äî àðåøòó [6].

Ïîðÿä ³ç öèìè çì³íàìè äî ÊÓïÀÏ óïåðøå 
çàïðîâàäæåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà â÷èíåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çîêðåìà, çàïðîâàäæå-
íî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äìîâó â³ä âèêîíàííÿ 
íàêàçó àáî ³íøèõ çàêîííèõ âèìîã êîìàíäèðà 
(íà÷àëüíèêà), ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ â³éñüêî-
âî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ñëóæáè, íåîáåðåæ-
íå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî 
ìàéíà, çëîâæèâàííÿ â³éñüêîâîþ ñëóæáîâîþ 
îñîáîþ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, 
ïåðåâèùåííÿ â³éñüêîâîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
âëàäè ÷è ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, íåäáàëå 
ñòàâëåííÿ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, áåçä³ÿëü-
í³ñòü â³éñüêîâî¿ âëàäè, ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
íåñåííÿ áîéîâîãî ÷åðãóâàííÿ, ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë íåñåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, à òàêîæ 
ðå÷îâèíàìè ³ ïðåäìåòàìè, ùî ñòàíîâëÿòü ï³ä-
âèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ, ðîçïèâàííÿ 
ïèâà, àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè. Òàêîæ óíåñåíî çì³íè 
ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ â÷èíåííÿ 
â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü: 
òàê, êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) â³éñüêîâèõ 
÷àñòèí íàäàíî ïðàâî ñêëàäàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîòîêîëè. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çà â÷è-
íåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó 
ãëàâîþ 13-Á ÊÓïÀÏ, çà óìîâè, ÿêùî ö³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [2].

Öÿ íîðìà ç’ÿâèëàñü íå áåçï³äñòàâíî, ùå 
çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïîáóòóâàëà äóì-
êà, ùî ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ áóäå â÷èíåííÿ îñîáîþ çëî÷èíó, ùî 
íå ñòàíîâèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. 
Íàïðèêëàä, Á.Ì. Ëàçàðºâ, ïèñàâ, ùî «àäì³-
í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà îñíîâ³ íîðì 
êðèì³íàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïî÷àëà çàñòîñîâóâàòèñÿ é äî 
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè 
çëî÷èíó». «… Öå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, – ï³äñóìîâóº â³í, – ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ³í-
êîëè é çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì 
êîäåêñîì» [7, ñ. 189]. Êð³ì òîãî, óñÿ ïðîöå-
äóðà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â òàêèõ âèïàäêàõ ñâ³ä÷èëà, ùî 
ñêîºíî ñàìå çëî÷èí, à íå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ [8, ñ. 15–16]. Ïðîòå ÷èí-
íå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå äîïóñêàº 
ìîæëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Îòæå, ºäèíîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ ïðè-
òÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ íèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ðàçîì ç ³íøèìè ãðî-
ìàäÿíàìè òàêîæ ìîæóòü ó÷èíèòè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â îáñòàâèíàõ, ùî âèêëþ÷àþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº 
ÿêèõ-íåáóäü âèíÿòê³â äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â ñòîñîâíî îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñòàòòÿ 17 ÊÓ-
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ïÀÏ ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà, ÿêà ä³ÿëà â ñòàí³ 
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè 
àáî ÿêà áóëà â ñòàí³ íåîñóäíîñò³, íå ï³äëÿãàº 
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2]. 

Òàêîæ ö³ îáñòàâèíè âèä³ëÿþòü ³ç-ïîì³æ òèõ, 
ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ñò. 247 
ÊÓïÀÏ óñòàíîâëåíî, ùî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
íå ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî, à ðîçïî÷àòå ï³äëÿ-
ãàº çàêðèòòþ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ä³¿ îñîáîþ 
â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî íåîáõ³äíî¿ 
îáîðîíè, à òàêîæ ó ñòàí³ íåîñóäíîñò³ îñî-
áè [2].

ßê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, ó÷èíåííÿ ä³é 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ àáî íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè íå ïðèçâî-
äèòü äî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. 

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº òàêà îáñòàâèíà, 
ÿê âèêîíàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî, íåçàêîííîãî 
íàêàçó. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ 
íàáóëî ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñò. 60 ÿêî¿ âêàçóº, ùî í³õòî íå çîáîâ’ÿçà-
íèé âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ÷è íàêàçè. Çà â³ääàííÿ é âèêîíàííÿ ÿâíî 
çëî÷èííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçó íàñòàº 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [9].

²ç ïðèéíÿòòÿì ö³º¿ íîðìè â óêðà¿íñüê³é àð-
ì³¿ ôàêòè÷íî çàïðîâàäæåíî ïðèíöèï óìîâíî¿ 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ (â³äíîñíî¿ ïîêîðè) ï³äëåãëèõ 
íàêàçîâ³ íà÷àëüíèêà. Ñòàòòÿ 6 Äèñöèïë³íàð-
íîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çàçíà-
÷àº: «Ïðàâî êîìàíäèðà – â³ääàâàòè íàêàçè ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ, à îáîâ’ÿçîê ï³äëåãëîãî – ¿õ 
âèêîíóâàòè, êð³ì âèïàäê³â â³ääàííÿ ÿâíî çëî-
÷èííîãî íàêàçó ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ. Â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íàêàç íåñå êîìàíäèð, ÿêèé éîãî 
â³ääàâ» [10].

Ïîïðè öå, â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ çàëè-
øàºòüñÿ òàêèì óòâîðåííÿì, äå â³äíîñèíè 
áóäóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³. 
Ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî â ðóêàõ íà÷àëüíèêà çîñåðåäæóþòüñÿ 
âñ³ «âàæåë³» êåðóâàííÿ ïîðÿäêîì ïðîõîä-
æåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ ÿêíàé åôåêòèâí³øå êåðóâàòè 
ï³äëåãëèìè. Êð³ì òîãî, ºäèíîíà÷àëüí³ñòü 
º çàñîáîì çì³öíåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³-
íè, ùî äàº êîìàíäèðó çìîãó åôåêòèâíî 
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ. ªäèíîíà÷àëü-
í³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ï³äâèùåíèì ñòóïå-
íåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
çà íåâèêîíàííÿ íàêàçó, ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè ãðîìàäÿíàìè. Òîìó, çã³äíî ç³ ñò. 172-10  
ÊÓïÀÏ, «â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ íàêàçó àáî ³í-
øèõ çàêîííèõ âèìîã êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) –  
òÿãíå çà ñîáîþ àðåøò ç óòðèìàííÿì íà ãà-
óïòâàõò³ íà ñòðîê äî äåñÿòè ä³á» [2].

Ùîäî ñòàíó íåîñóäíîñò³, òî â ðåçóëüòà-
ò³ âæèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â àáî íàðêîòè-
ê³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïàòîëîã³÷íå ñï’ÿí³ííÿ, 
çà ÿêîãî îñîáà ïîçáàâëåíà çäàòíîñò³ óñâ³-
äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ é êîíòðîëþâàòè ¿õ. Òàê, 
«òðèâàëå çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè 
ìîæå ïðèçâåñòè é äî ñò³éêèõ ïñèõ³÷íèõ çà-
õâîðþâàíü, òàêèõ ÿê á³ëà ãàðÿ÷êà, àëêîãîëüí³ 
ïñèõîçè é ãàëþöèíîç òîùî» [11, c. 48]. Òàê³ 

îñîáè º íåîñóäíèìè, ³ ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèêëþ÷à-
ºòüñÿ. Ðîçìåæóâàòè ïàòîëîã³÷íå ñï’ÿí³ííÿ òà 
çâè÷àéíå ô³ç³îëîã³÷íå ìîæå ñóäîâî-ìåäè÷íà 
åêñïåðòèçà, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ñò. ñò. 251, 273 ÊÓïÀÏ.

Âèñíîâêè. ªäèíîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ 
ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ 
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Óñ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåí-
íÿ ÿêèõ ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ìîæíà 
óìîâíî ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï. Ïåðøà ãðó-
ïà – ïðîñòóïêè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 15 ÊÓïÀÏ. Äî 
ñò. 15 ÊÓïÀÏ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ç ìåòîþ 
óòî÷íåííÿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ, òàê 
ÿê òåðì³í «â³éñüêîâîñëóæáîâåöü» ìàº øèðøå 
çíà÷åííÿ ³ âêëþ÷àº â ñåáå îá’ºìíèé ïåðåë³ê 
ñóá’ºêò³â, à «íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü» çà ö³ ä³¿ ò³ëüêè â³éñüêîâ³ ïîñàäîâ³ 
îñîáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Äðóãà – â³é-
ñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ ãëàâîþ 13-Á ÊÓïÀÏ. Òðåòÿ ãðó-
ïà – ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
êîðóïö³ºþ.


