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Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç îãëÿäó íà ñó-
÷àñíèé ñòàí ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà ðå-
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äåäàë³ ãîñòð³øå ïîñòàº 
ïðîáëåìà ÿê³ñíîãî â³äáîðó é ï³äãîòîâêè êàí-
äèäàò³â íà ñëóæáó. Â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâà-
íèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÌÂÑ), áóäå çíà÷íî 
ñêîðî÷åíî ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, à ò³ êàäðè, ÿê³ 
çàëèøàòüñÿ, çàçíàþòü ÿê³ñíî¿ çì³íè. Ìîæëè-
âî, ùî ëàâè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ïîïîâíÿòüñÿ ñîòíÿìè ìîëîäèõ, çîâ-
ñ³ì íå ï³äãîòîâëåíèõ ïðàö³âíèê³â. ×åðåç òå, 
ùî ïðîôåñ³ÿ ïðàâîîõîðîíöÿ äóæå ñêëàäíà ³ 
ñïåöèô³÷íà, íà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïîêëàäåíî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ; îõîðîíà é çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî [1], íåîá-
õ³äíî ðåòåëüíî ïðîâîäèòè ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî êîìïëåêòóâàííÿ 
êàäð³â íà ñëóæáó äî îðãàí³â ÌÂÑ. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàíäè-
äàò³â íà ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º êîðèñíèì, îñê³ëüêè äàº 
çìîãó çàïîçè÷èòè ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä, ÿêèé âèïðàâäàâ ñåáå íà ïðàêòèö³, à 
òàêîæ óðàõóâàòè ò³ ÷è ³íø³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè, 
ÿêèõ âàðòî óíèêàòè. 

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ äîñâ³äó òèõ êðà¿í, 
ÿê³ ìàþòü ç Óêðà¿íîþ ñï³ëüíå ìèíóëå òà ñõîæ³ 
ïðîáëåìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ 
éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îäí³ºþ ç òàêèõ êðà¿í º Ãðóç³ÿ – äåðæà-
âà, ó ÿê³é ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â  

ïðîâîäèëàñü ó ïîä³áíèõ äî óêðà¿íñüêèõ óìî-
âàõ íà ôîí³ äåìîêðàòèçàö³¿ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü ³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íà ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿ-
í³ â÷åí³ äîñÿãëè âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ó äîñë³-
äæåíí³ íèçêè ïðîáëåì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè òà â³äáîðó êàäð³â ïîë³ö³¿. Òàê, ïðîáëåìà 
ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó íà ñëóæáó â îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåáóâàëà â öåíòð³ óâàãè 
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Â. Áå-
ëîóñîâ, Á.Î. Áåçêîðîâàéíèé, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, 
².Â. Äðîáóø, Ê.Þ. Ìåëüíèê, À.². Êàì³íñüêèé, 
À.Ò. Êîìçþê, Þ.Â. Ê³äðóê, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷, 
À.À. Ñòàðîäóáöåâ, À.Â. Ñåðãººâ, Ë.À. Øåâ-
÷åíêî òà áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê âàðòî çàóâàæè-
òè, ùî çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ðîçãëÿäàëàñÿ â 
óìîâàõ òîãî÷àñíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ. Íà ñüîãîäí³, 
ó ÷àñ âåëèêèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í ³ ðàäèêàëüíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ö³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äåùî âòðàòèëè ñâîþ 
àêòóàëüí³ñòü ³ ïîòðåáóþòü íîâîãî ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ. Öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî íàÿâíà ñè-
ñòåìà â³äáîðó êàäð³â íà ñëóæáó â îðãàíè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çîâñ³ì íå ïðèäàòíà. Àëå 
ÿêùî º ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ¿¿ á³ëüø äîñêîíà-
ëîþ é åôåêòèâíîþ, âàðòî öèì ñêîðèñòàòè-
ñÿ. Äî òîãî æ ó êîìàíä³ íàøèõ ðåôîðìàòîð³â 
ïðèñóòí³ ãðóçèíñüê³ ôàõ³âö³, òîìó íåõòóâàòè 
¿õí³ì äîñâ³äîì çîâñ³ì íå âàðòî. Òàê, íàïðè-
êëàä, Åêà Çãóëàäçå ó 2005–2012 ðð. îá³éìàëà 
ïîñàäó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ãðóç³¿, à ïîò³ì áóëà âèêîíóâà÷åì îáîâ’ÿç-
ê³â êåð³âíèêà â³äîìñòâà â ÷àñè ïðåçèäåíòà 
Ì³õå¿ëà Ñààêàøâ³ë³ òà áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü 
ó ðàäèêàëüíîìó ðåôîðìóâàíí³ ãðóçèíñüêèõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîìó, ìîæëèâî,  
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¿¿ äîñâ³ä ñòàíå â íàãîä³ óêðà¿íñüêîìó ÌÂÑ.  
² ÿêùî âäàñòüñÿ óïðîâàäèòè çàäóìàí³ ðåôîð-
ìè, òî ìàéáóòíÿ óêðà¿íñüêà ïîë³ö³ÿ, ÿê ³ â Ãðó-
ç³¿ íèí³, ñòàíå ñåðâ³ñíîþ ñëóæáîþ, ÿêà îáñëó-
ãîâóº íàñåëåííÿ, à íå ëèøå êàðàº.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè àêòóàëüí³ 
ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó íà ñëóæáó â 
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿ òà âèçíà÷èòè 
ïåâí³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè â äîñâ³ä³ Ãðóç³¿, ùî 
ìàþòü ñòàòè â íàãîä³ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåäóñ³ì 
ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íîâ³ ïî-
ë³öåéñüê³ êàäðè Ãðóç³¿ íàáèðàþòüñÿ íà â³ä-
êðèòîìó êîíêóðñ³ (áðàòè ó÷àñòü ó ÿêîìó áóëî 
çàáîðîíåíî ëþäÿì, ùî ìàëè äîñâ³ä ðîáîòè 
â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ). Äî ïðèõîäó íà ñëóæ-
áó á³ëüø³ñòü íîâà÷ê³â íå ìàëè ïðî íå¿ æîäíî-
ãî óÿâëåííÿ. Ïðèíöèïîâî íå áðàëè êîëèøí³õ 
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ íàâ³òü 
ãðîìàäÿí ³ç þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ.

À âñ³ êàíäèäàòè, ùî ïðèéìàëèñÿ íà ïåâ-
í³ ïîñàäè â ïîë³ö³¿ Ãðóç³¿, ìàëè ïðîõîäèòè â 
Àêàäåì³¿ ÌÂÑ â³äïîâ³äíó îñâ³òíþ ïðîãðàìó ÷è 
êóðñ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè äî àáî ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ [2, ñò. 37].

Ñàì ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³-
ö³¿ Ãðóç³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè 
Ì³í³ñòðà [2]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Çàêîíó 
Ãðóç³¿ «Ïðî ïîë³ö³þ», ïîë³öåéñüêîìó çàáîðî-
íÿºòüñÿ òàêå: 

- áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàííÿ;
- îá³éìàòè áóäü-ÿêó ïîñàäó â ÿê³éñü ³íø³é 

êàçåíí³é óñòàíîâ³ àáî âèêîíóâàòè áóäü-ÿêó 
îïëà÷óâàíó ðîáîòó íà ï³äïðèºìñòâ³, ñòâîðå-
íîìó çà ïàéîâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ïîíàä 50 â³ä-
ñîòê³â;

- îá³éìàòè áóäü-ÿêó ïîñàäó â îðãàí³ ÷è 
óñòàíîâ³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè [2, ñò. 36].

Ùîäî ñàìî¿ îñîáè êàíäèäàòà íà ñëóæáó äî 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî, çã³äíî ç³ ñò. 37 
öüîãî Çàêîíó, íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ ïðèéìà-
þòüñÿ ãðîìàäÿíè Ãðóç³¿, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðî-
ê³â, âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ òà çà ñâî¿-
ìè îñîáèñòèìè é ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè, ð³âíåì 
îñâ³òè, ô³çè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ ³ ñòàíîì çäî-
ðîâ’ÿ ìîæóòü âèêîíóâàòè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿. 

Îáîâ’ÿçêè ùîäî ï³äáîðó êàíäèäàò³â äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ ïîêëàäåíî íà 
êàäðîâèé ï³äðîçä³ë Ì³í³ñòåðñòâà òà ñïåö³àëü-
íó êîì³ñ³þ: âîíè ïåðåâ³ðÿþòü ñòàí çäîðîâ’ÿ 
ìàéáóòí³õ ïîë³öåéñüêèõ, ¿õíþ ô³çè÷íó ï³äãî-
òîâêó, îñâ³òó é ä³ëîâ³ ÿêîñò³.

Ö³ ïîëîæåííÿ ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ ç òèì, 
ùî ïðîïèñàíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» 
â³ä 20.12.1990 ð. ¹ 565-XII. Äî òîãî æ íàø Çà-
êîí ùå äîïîâíåíèé çíà÷óùèì çàóâàæåííÿì, 
à ñàìå: «Ïðè ïðèéíÿòò³ íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ 
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî âèïðîáóâàííÿ ñòðî-
êîì äî îäíîãî ðîêó» [1, ñò. 17]. Öåé ïóíêò äàº 
çìîãó ðåòåëüí³øå çä³éñíèòè â³äá³ð êàíäèäàò³â, 
ùî ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó â îðãàíàõ ÌÂÑ.

Îêðåìî ó ãðóçèíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî-
ïèñàíî ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ òèõ, êîãî íå 
ìîæíà áðàòè íà ñëóæáó äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Òàê, ó ñò. 38 Çàêîíó Ãðóç³¿ «Ïðî ïîë³-
ö³þ» çàçíà÷åíî, ùî íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ íå 
ïðèéìàþòüñÿ:

à) îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ 
óìèñíîãî çëî÷èíó;

á) îñîáè, ùîäî ÿêèõ âåäåòüñÿ êðèì³íàëüíå 
ïåðåñë³äóâàííÿ;

â) îñîáè, êîòð³ ð³øåííÿì ñóäó âèçíàí³ íå-
ä³ºçäàòíèìè àáî îñîáàìè ç îáìåæåíîþ ä³ºç-
äàòí³ñòþ;

ã) îñîáè, ïîçáàâëåí³ ñóäîì ïðàâà îá³éìàòè 
â³äïîâ³äíó ïîñàäó;

ä) îñîáè, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, çã³äíî ç 
ìåäè÷íèì âèñíîâêîì, íå ìîæóòü çàäîâîëüíÿ-
òè âèìîãàì, íåîáõ³äíèì äëÿ îá³éìàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ïîñàäè;

å) îñîáè, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà àëêîãîë³çì, 
íàðêîìàí³þ, òîêñèêîìàí³þ, ïñèõ³÷í³ àáî ³íø³ 
çàõâîðþâàííÿ. Ïåðåë³ê öèõ çàõâîðþâàíü 
ñï³ëüíî ñêëàäàþòü Ì³í³ñòð ïðàö³, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Ãðóç³¿ òà Ì³-
í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿;

æ) îñîáè, ÿê³ ÷åðåç îá³éìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ïîñàäè ïîâ’ÿçàí³ ñòîñóíêàìè áåçïîñåðåäíüî-
ãî ñëóæáîâîãî íàãëÿäó ç áàòüêàìè, ïîäðóæ-
æÿì, ñåñòðàìè, áðàòàìè, ä³òüìè àáî ç ñå-
ñòðàìè, áðàòàìè, áàòüêàìè ïîäðóææÿ.

Öåé ïóíêò ó Çàêîí³ Ãðóç³¿ «Ïðî ïîë³ö³þ» 
ïðîïèñàíî êàòåãîðè÷íî. Ùî ñòîñóºòüñÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», òî â êàíäèäàòà íà 
ñëóæáó äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ìîæëè-
â³ñòü ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê óñóíóòè êîí-
êðåòíî ö³ îáñòàâèíè, ÿê³ çàâàæàþòü ñïðèÿòëè-
âîìó ðåçóëüòàòó ñïðàâè [1, ñò. 17];

ç) ïðåòåíäåíòè íà ãðîìàäÿíñòâî ³íîçåìíî¿ 
äåðæàâè, êð³ì âèíÿòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì àáî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè òà óãîäà-
ìè Ãðóç³¿ [2, ñò. 38].

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè Çàêîí 
Ãðóç³¿ «Ïðî ïîë³ö³þ» â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ 
ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó 
äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìàºìî çàóâà-
æèòè, ùî íå âñ³ ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, 
ìàþòü ñòàòè â íàãîä³ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à ñàìå:

1. Òàê, çâè÷àéíî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà 
âàæëèâ³ñòü êîíêóðñíîãî â³äáîðó ï³ä ÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó. Àëå, óâàæàºìî, 
ùî ïåðåâàãó ïîòð³áíî íàäàòè ñàìå ï³äãîòîâ-
ëåíèì ³ êâàë³ô³êîâàíèì ïðàö³âíèêàì, à íå íî-
âà÷êàì. À äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè êîðóïö³éíèõ 
ä³ÿíü ó ðîáîò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, òðåáà óïðîâàäæóâàòè ³íø³ ìåõàí³çìè 
ðîáîòè, ðîçðîáëþâàòè ñèñòåìó çàîõî÷åí-
íÿ-ïîêàðàííÿ, à òàêîæ ïðîäóìàòè ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ùî íå ïîâèíåí îáìåæóâàòèñÿ ò³ëüêè ìàòåð³-
àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, â³í ìàº îõîïëþâàòè 
âñ³ ñôåðè ¿õí³õ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â.

2. Ùî ñòîñóºòüñÿ îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà 
àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³þ, òîêñèêîìàí³þ, ïñèõ³÷í³ 
àáî ³íø³ çàõâîðþâàííÿ, òî öåé ïóíêò ï³äòðèìó-
ºìî îäíîçíà÷íî. Íå áóäåìî çóïèíÿòèñÿ íà î÷å-
âèäíèõ ðå÷àõ (àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³ÿ òîùî), 
çàóâàæèìî íà ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàííÿõ.

Òàê, íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ 
ðóéíóâàííÿ ñòåðåîòèï³â ³ ð³çí³ çì³íè â ö³íí³ñíèõ 
îð³ºíòàö³ÿõ ëþäåé. Ïîâñÿê÷àñíà òðèâîãà ùîäî 
çàñîá³â ³ñíóâàííÿ, íåñòàá³ëüí³ñòü ó âñ³õ ñôåðàõ 
áóòòÿ ïðèçâîäÿòü äî âðàçëèâîñò³ ïñèõ³êè ëþäè-
íè, à òàêîæ äî ð³çíèõ ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â. Òîæ 
ïñèõ³÷íîìó ñòàíó é îñîáëèâîñòÿì ñòàíó çäî-
ðîâ’ÿ ìàéáóòíüîãî ïðàâîîõîðîíöÿ òðåáà ïðè-
ä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó. Àäæå âñå öå âïëèâàº íà 
åôåêòèâí³ñòü éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî, 
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ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâíîþ ì³ðîþ âèÿâëÿº é âèçíà-
÷àº ñïðîìîæí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äàäóòü 
çìîãó ï³äâèùèòè ÿê³ñòü êàäð³â îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó 
é ôîðìóâàííþ ôàõîâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ 
ì³ë³ö³îíåðà.

ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÑÓÁ’ªÊÒÍÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ 
ÙÎÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÌÈÐÍ² Ç²ÁÐÀÍÍß

Øêàðíåãà Î.Ñ., àñï³ðàíò 
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ ãàðàíòî-
âàíå ïðàâî ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, çàêð³ïëåíå â ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé 
ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà çàðà-
õîâàíà (÷. 4 ñò. 6 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òàêå çàêî-
íîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàëåæíå ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâà íà 
ñóäîâèé çàõèñò [8, c. 91]. Âèêëàäåíå òàêîæ 
ï³äòâåðäæóº âàæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ñó÷àñíèõ àâòîð³â, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ 
çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, éîãî îñêàðæåííÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü 
ïðàö³ Ì.À. Áîÿðèíöåâî¿, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿, 
Î.Ë. Âëàñåíêî, Ì.Ì. Äåí³ñîâî¿, Å.Å. Ìóõàìå-
äîâî¿, Â.Ã. Ïîë³ùóêà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ 

ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ¿õíÿ 
çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà é îñîáëèâîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëîì ó 
çàêîíîäàâñòâ³ ñóá’ºêòè ïðîâàäæåíü ä³ëÿòüñÿ 
íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïà ñóá’ºêò³â âèçíà-
÷àþòü ÿê «îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³», à 
äðóãó – ÿê «³íø³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó». Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöå-
ñ³ äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ïåâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåçóëüòàòó, ó ÿêîìó âîíè çà³íòåðåñîâàí³. 
Ñàìå îçíàêà íàÿâíîñò³ þðèäè÷íîãî ³íòåðåñó 
â ðåçóëüòàò³ ñïðàâè ïåðâ³ñíî â³äð³çíÿº îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³ä ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñò. 47 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Õàðàêòåð þðèäè÷íî¿ 
çà³íòåðåñîâàíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðà-
â³ íå º îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Äåÿê³ ç íèõ ìàþòü ìàòåð³-
àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ ñïðàâè 
(ñòîðîíè ³ òðåò³ îñîáè); ³íø³ – ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ (ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ 
òðåò³õ îñ³á).

Òåïåð ðîçïî÷í³ìî á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïî÷í³-
ìî ç³ ñòîð³í (ïîçèâà÷à é â³äïîâ³äà÷à).


