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ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâíîþ ì³ðîþ âèÿâëÿº é âèçíà-
÷àº ñïðîìîæí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äàäóòü 
çìîãó ï³äâèùèòè ÿê³ñòü êàäð³â îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó 
é ôîðìóâàííþ ôàõîâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ 
ì³ë³ö³îíåðà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ ãàðàíòî-
âàíå ïðàâî ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, çàêð³ïëåíå â ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé 
ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà çàðà-
õîâàíà (÷. 4 ñò. 6 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òàêå çàêî-
íîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàëåæíå ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâà íà 
ñóäîâèé çàõèñò [8, c. 91]. Âèêëàäåíå òàêîæ 
ï³äòâåðäæóº âàæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ñó÷àñíèõ àâòîð³â, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ 
çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, éîãî îñêàðæåííÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü 
ïðàö³ Ì.À. Áîÿðèíöåâî¿, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿, 
Î.Ë. Âëàñåíêî, Ì.Ì. Äåí³ñîâî¿, Å.Å. Ìóõàìå-
äîâî¿, Â.Ã. Ïîë³ùóêà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ 

ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ¿õíÿ 
çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà é îñîáëèâîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëîì ó 
çàêîíîäàâñòâ³ ñóá’ºêòè ïðîâàäæåíü ä³ëÿòüñÿ 
íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïà ñóá’ºêò³â âèçíà-
÷àþòü ÿê «îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³», à 
äðóãó – ÿê «³íø³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó». Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöå-
ñ³ äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ïåâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåçóëüòàòó, ó ÿêîìó âîíè çà³íòåðåñîâàí³. 
Ñàìå îçíàêà íàÿâíîñò³ þðèäè÷íîãî ³íòåðåñó 
â ðåçóëüòàò³ ñïðàâè ïåðâ³ñíî â³äð³çíÿº îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³ä ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñò. 47 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Õàðàêòåð þðèäè÷íî¿ 
çà³íòåðåñîâàíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðà-
â³ íå º îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Äåÿê³ ç íèõ ìàþòü ìàòåð³-
àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ ñïðàâè 
(ñòîðîíè ³ òðåò³ îñîáè); ³íø³ – ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ (ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ 
òðåò³õ îñ³á).

Òåïåð ðîçïî÷í³ìî á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïî÷í³-
ìî ç³ ñòîð³í (ïîçèâà÷à é â³äïîâ³äà÷à).
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Ïîçèâà÷ – öå îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â àáî íà âèêîíàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ÿêî¿ ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Çàêîíîäàâåöü, ïî ñóò³, 
âñòàíîâëþº äâà âèäè ïîçèâà÷³â. Äî ïåðøîãî 
âèäó íàëåæàòü îñîáè, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ÿêèõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ; äî äðóãîãî âèäó – ñóá’ºêòè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÿêèõ ìîæå áóòè ðîçïî÷àòèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ. Ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ÿñêðàâèì ïðèêëà-
äîì òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîçèâà÷³â, àäæå, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîçèâà÷åì 
ó ñïðàâàõ ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ïî-
çèâà÷åì ó ñïðàâàõ ùîäî óñóíåííÿ îáìåæåíü 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè, º îðãàí³çàòîð/
îðãàí³çàòîðè ìèðíèõ ç³áðàíü (ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ). Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é â³äïîâ³-
äà÷à, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì â³äïîâ³äà÷åì â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì, – é ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ çâåðíåíà âè-
ìîãà ïîçèâà÷à. Òîáòî, ó ñïðàâàõ ùîäî îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (ñò. 182 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè), â³äïîâ³äà÷åì º ãðîìàäñüêå îá’ºä-
íàííÿ (îðãàí³çàòîð/îðãàí³çàòîðè ìèðíèõ ç³-
áðàíü), ÿêå ìàº íàì³ð çä³éñíèòè â³äïîâ³äíå 
ìèðíå ç³áðàííÿ; ó ñïðàâàõ ùîäî óñóíåííÿ îá-
ìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ 
â³äïîâ³äà÷åì º íå õòî ³íøèé, ÿê ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî ç³ ÷. 1 ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï³ä 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñî-
áè, ³íø³ ñóá’ºêòè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Ó êîíòåêñò³ îáðàíîãî íàìè 
íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ íå âèíèêàº íàãàëüíî¿ 
ïîòðåáè ó âèñâ³òëåí³ âñ³õ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ äîë³ 
ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü». ²ç 
öüîãî ïðèâîäó ìè ìîæåìî çàçíà÷èòè òàêå: ó 
ñïðàâàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàÿâíèé 
ó ôîðì³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

ßê ìè çíàºìî, äî ñèñòåìè îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îáëàñí³, 
ðàéîíí³ ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ é ì³ñöå-
â³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Ï³ä îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçóì³þòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ òà 
îáëàñí³ ðàäè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ çä³éñíþþòü â³ä ¿õíüî-
ãî ³ìåí³ òà â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ é ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç³ 
ñò. 10 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
îáëàñí³ ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè, à òàêîæ ïîâíî-
âàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíè-
ìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè [5].

Òîáòî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ïðàêòè÷íî â³äñóòíº. Òîìó ìè âèêîðèñòàºìî 
ñôîðìóëüîâàíå âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèìè 
íàóêîâöÿìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè: îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îðãàí ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, â³ä ³ìåí³ 
òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ï³ä 
âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè [3, c. 132].

Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ïîêëà-
äåíî íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïï. 3 ï. «á» ÷. 1 ñò. 38 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 280/97-
ÂÐ, äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü âèð³øåííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â, ì³òèíã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, 
ñïîðòèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ 
çàõîä³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åí-
íÿì ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó [5].

Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 09 êâ³òíÿ 1999 ð. 
¹ 586-XIV íàä³ëÿº ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ôóíêö³ÿìè ç³ çä³éñíåííÿ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà 
çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë òðàíñïîðòíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë 
òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó é äîðîæ-
íüîãî ðóõó [6]. 

Îòæå, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
òà êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, îðãàíè ì³ë³-
ö³¿ áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê, áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó, áåçïåêó 
ãðîìàäÿí òîùî íà òàêèõ çàõîäàõ.

Íàïðèêëàä, â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
çà ïîçîâîì Âñåóêðà¿íñüêîãî ãðîìàäñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ «²íñòèòóò ðåñïóáë³êà» ïðî âèçíàí-
íÿ íåçàêîííèì ð³øåííÿ é çîáîâ’ÿçàííÿ íå 
â÷èíÿòè ä³¿ â³äïîâ³äà÷åì º âèêîíàâ÷èé êîì³-
òåò Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè [1]. Â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà 
ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ïîçèâà÷åì º 
Ëåí³íñüêà ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ  
ì. Ñåâàñòîïîëÿ, â³äïîâ³äà÷åì – Ñàä³âíè÷å òî-
âàðèñòâî «Ãàâàíü» [2].

Ç ³íøîãî áîêó, ó ïðîâàäæåííÿõ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ (à òàêîæ ìîæóòü áóòè ðåë³ã³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òîùî). Ùî õàðàêòåð-
íî, â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ ùîäî îáìåæåííÿ 
ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü º îðãà-
í³çàòîð ìèðíèõ ç³áðàíü, òîáòî ã³ïîòåòè÷íî, öå 
ìîæå áóòè êîæíà ëþäèíà. Íàâåäåìî ïðèêëàä, 
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êîëè îðãàí³çàòîðîì ìèðíîãî ç³áðàííÿ (ó ôîð-
ì³ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè) º íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè, òîáòî áåçïîñåðåäí³é ³í³-
ö³àòîð òàêîãî çàõîäó [3]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð., ãðîìàäñüêå îá’ºä-
íàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á ³/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà 
äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çà-
äîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³í-
øèõ ³íòåðåñ³â [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ óòâîðþºòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
àáî ãðîìàäñüêà ñï³ëêà. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíè-
êàìè ³ ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ 
îñîáè, à ãðîìàäñüêà ñï³ëêà – öå ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ 
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè (ó÷àñíè-
êàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà é ô³çè÷í³ îñîáè.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òåæ ìîæóòü áóòè ñòîðîíîþ 
ó ïðîöåñ³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» â³ä 05 êâ³òíÿ 2001 ð., 
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ³ç 
çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – 
ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº íà 
ìåò³ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ é âèðàæåííþ ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ [8]. Íà ïðàêòèö³ 
çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
çâ³ñíî, ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â, áåðóòü ó÷àñòü. 
Òàê, íàïðèêëàä, öå ñïðàâè, ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ìèðíîãî ç³áðàííÿ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ àã³-
òàö³éíèõ íàìåò³â. 

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî îáìåæåííÿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ïîçèâà÷àìè ìîæóòü 
áóòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³ñöåâà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ì³ñüêà ðàäà). Â³äïîâ³äà÷àìè ïî 
ö³é ñïðàâ³ º îðãàí³çàòîðè ìèðíîãî ç³áðàííÿ 
(ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ).

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî óñóíåííÿ 
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñèòóàö³ÿ 
ñêëàëàñÿ ìàéæå òàê ñàìî, ò³ëüêè íàâïàêè, òîá-
òî ïîçèâà÷àìè º îðãàí³çàòîðè ìèðíîãî ç³áðàí-
íÿ (ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ), 
à â³äïîâ³äà÷àìè – îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ), îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñüêà ðàäà).

Âàæëèâó ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâî-
ìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü òàê³ éîãî ó÷àñíèêè, ÿê 
òðåò³ îñîáè. 

Òðåò³ îñîáè, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âè-
ìîãè íà ïðåäìåò ñïîðó, – öå ó÷àñíèêè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê³ âñòóïàþòü ó âæå 
ïîðóøåíó â ñóä³ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, çà-
ÿâèâøè ïîçîâ íà ïðåäìåò ñïîðó äî ñòîð³í, 
ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè òðåò³õ îñ³á, 
ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè, º òàêå: âîíè 
çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè íà ïðåäìåò 
ñïîðó; âîíè âñòóïàþòü ó ïðîöåñ, ÿêèé óæå ïî-
ðóøåíî; ¿õí³ ³íòåðåñè º ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî  

ïðîòèëåæíèìè ³íòåðåñàì îäí³º¿ àáî îáîõ ñòî-
ð³í; âîíè âòðó÷àþòüñÿ ó ñï³ð ì³æ ñòîðîíàìè, 
ùî âæå âèíèê; âîíè âñòóïàþòü ó ñïðàâó, çà-
ÿâèâøè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî îäí³º¿ àáî 
äî îáîõ ñòîð³í [10].

Òðåò³ îñîáè, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìî-
ãè íà ïðåäìåò ñïîðó, ìîæóòü âñòóïèòè â àäì³-
í³ñòðàòèâíó ñïðàâó çà ñâî¿ì áàæàííÿì ó áóäü-
ÿêèé ÷àñ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. 
Äëÿ öüîãî âîíè âèñóâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ äî ñòîð³í. Çàêîíîäàâåöü ïðÿìî íå âè-
çíà÷èâ äî îäí³º¿ ÷è äî îáîõ ñòîð³í ìîæå áóòè 
âèñóíóòî ïîçîâ òðåò³ìè îñîáàìè, ÿê³ çàÿâëÿ-
þòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè íà ïðåäìåò ñïîðó. Âè-
äàºòüñÿ, ùî öå ïèòàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå 
àëüòåðíàòèâíî, âèõîäÿ÷è ç îáñòàâèí ñïðàâè, 
òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ òðåò³ îñîáè, ÿê³ 
çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè, ìîæóòü âèñóâà-
òè ÿê äî îäí³º¿, òàê ³ äî îáîõ ñòîð³í. Âèõîäÿ÷è 
ç òîãî, ùî ³íòåðåñ òðåòüî¿ îñîáè ³ç ñàìîñò³é-
íèìè âèìîãàìè ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì ñòîð³í, 
çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó òàêèõ 
îñ³á ìàº ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêëþ÷àòè 
çàäîâîëåííÿ âèìîã ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à. 
Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ òàêèé âèä òðåò³õ îñ³á íå 
çóñòð³÷àºòüñÿ, ìàáóòü, öå âèêëèêàíî òèì, ùî 
çàãàëîì ó íàø³é êðà¿í³ â³äñîòîê ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ì³çåðíèì, ïîð³âíÿíî ç 
³íøèìè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.

Äðóãèì âèäîì òðåò³õ îñ³á º òðåò³ îñîáè, ÿê³ 
íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò 
ñïîðó. Öå ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, ÿê³ âñòóïàþòü ó âæå ïîðóøåíó â ñóä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíó ñïðàâó íà ñòîðîí³ ïîçèâà÷à àáî 
â³äïîâ³äà÷à ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ þðèäè÷-
íîãî ³íòåðåñó â òðåòüî¿ îñîáè, ÿêà íå çàÿâ-
ëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã, º ¿¿ äîïðîöåñóàëüíèé 
çâ’ÿçîê ç îäí³ºþ ç³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñïðàâè, ó ÿêó âîíà âñòóïàº. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òðåò³ìè îñîáàìè 
íàé÷àñò³øå º: 

1) Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè (ó ñïðàâàõ ùîäî âèçíàííÿ íå-
çàêîííèì ð³øåííÿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ íå â÷èíÿ-
òè ïåâí³ ä³¿); 

2) ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ì³ñüêèé 
â³ää³ë Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
Óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè (ïðî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ 
ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó);

3) Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â, Îá’ºä-
íàíà äåðæàâíà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ Ãîëîâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â (ïðî îáìåæåííÿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ); 

4) Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ç âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî îêðóãó 
(ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ) òîùî.

Ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî öåé ïå-
ðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, òîáòî â³í ïåðåäáà÷àº 
íàÿâí³ñòü é ³íøèõ òðåò³õ îñ³á. Òðåò³ îñîáè, íå-
çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî âèäó, íàä³ëåí³ âñ³ìà ïðà-
âàìè òà íåñóòü îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 49 
ÊÀÑ Óêðà¿íè 
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Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿê âèäíî ³ç 
ïðàêòèêè, ÷àñò³øå çà âñå ñòîðîíè ä³þòü ó 
ïðîöåñ³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Â³ä ³ìå-
í³ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ä³º ïðåäñòàâíèê 
(ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè âíóòð³ø-
íüîãî ðîçïîðÿäêó â ö³é îðãàí³çàö³¿), òàê ñàìî ³ 
ïðåäñòàâíèê, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè â³ä-
ïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó.

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, çàçâè÷àé, ïðåä-
ñòàâíèêè äðóãî¿ ãðóïè ó÷àñò³ íå áåðóòü, öå ïå-
ðåâàæíî âèêëèêàíî òèì, ùî ö³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñêîðî÷åí³ ñòðîêè (ïðîòÿãîì 
òðüîõ äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, à â 
ðàç³ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ìåíø ÿê çà òðè 
äí³ äî ïðîâåäåííÿ çàõîäó – íåâ³äêëàäíî), 
ïî-ïåðøå, à ïî-äðóãå, ó íèõ íå âèíèêàº òàêî¿ 
íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ùîïðàâäà, òåîðåòè÷-
íî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âîíè â öüîìó âèä³ 
ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå. Íà ïðàêòèö³, 
íàïðèêëàä, çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè ïðèñóòíî-
ñò³ õ³áà ùî ñïåö³àë³ñòà, ÿêèé çä³éñíþº â³ä-
ïîâ³äí³ çàõîäè, ùî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ 
çíàíü (ïðè ïðîâåäåíí³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â 
ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿, çà êëîïîòàííÿì îä-
í³º¿ ç³ ñòîð³í).

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, â³äçíà÷èìî, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ íàç-
âàòè ñïðàâàìè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâîñò³, ³ öå 
íå âèïàäêîâî, àäæå ö³ îñîáëèâîñò³ âèíèêëè 
÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ðîçãëÿ-
äó òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Äëÿ òàêèõ 
ñïðàâ äî òîãî æ óñòàíîâëåí³ ñêîðî÷åí³ ñòðîêè 
ðîçãëÿäó – ìàêñèìàëüíèé ñòðîê ðîçãëÿäó íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè òðüîõ äí³â. Óðàõîâóþ÷è 
âèùåâèêëàäåíå, óáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà ïðî  

óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ äî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó çàðàõóâàòè 
ïîçèâà÷à, â³äïîâ³äà÷à, ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â, 
òðåò³õ îñ³á, ùî íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âè-
ìîã íà ïðåäìåò ñïîðó, òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
ñïåö³àë³ñòà.


