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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷-
íî âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî 
³ç çàñòàð³ë³ñòþ é íåòî÷í³ñòþ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïåðåîð³ºíòàö³ºþ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà. Íå çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü ³ ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåôîð-
ìóâàííÿ â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, 
ïîâíîâàæåíü, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó òàêå ïîêðàùåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà âñ³-
ìà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ. Îñîáëèâå 
ì³ñöå â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ñèñòåìè íàëåæèòü óäîñêîíàëåííþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â 
ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Âàæëèâî, 
ùîá öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà âè-
ìîãàì çàêîíó, à ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ áóëî 
çàáåçïå÷åíî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ, íàñàìïå-
ðåä ãðîìàäÿí.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííþ ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, 
ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàí-
äóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ï. Ãåòü-
ìàí, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, 
Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, À.Ò. Êîìçþê, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ñ.Ô. Êîíñòàíòèíîâ, À.Ì. Êó-
ë³ø, Í.Ð. Íèæíèê, Â.². Îëåô³ð, Ì.². Ïàíîâ, 
Â.Ï. Ïºòêîâ, Ò.Î. Ïðîöåíêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, 
À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Â. Ñòàøèñ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, 

Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, Õ.Ï. ßðìà-
ê³, Î.Í. ßðìèø òà ³íø³. Ïðîòå ïèòàííÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³ä-
íî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè çì³ñò ³ 
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; îõàðàêòåðèçóâàòè ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿; ïðîàíàë³çóâàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
é íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ ïîêðàùåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø í³æ 
âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ³ 
çì³ñò óêàçàíî¿ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³.

Ï³ä þðèñäèêö³ºþ (â³ä ëàòèíñüêîãî «þðèñ» – 
ïðàâî, «äèêî» – êàæó) ïðèéíÿòî ðîçóì³òè 
âñòàíîâëåíó çàêîíîì (÷è ³íøèì íîðìàòèâ-
íèì àêòîì) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèð³øó-
âàòè ïðàâîâ³ ñïîðè, ó òîìó ÷èñë³ ñïðàâè ïðî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî îö³íþâàòè ä³¿ îñîáè 
÷è ³íøîãî îá’ºêòà ïðàâà ç ïîçèö³¿ ¿õ ïðàâî-
ì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî 
ïðàâîïîðóøíèê³â [1, ñ. 16]. ²ç öüîãî âèçíà-
÷åííÿ âèïëèâàº, ùî þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü  
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ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ð-
í³ñòü ä³é ïåâíîãî ñóá’ºêòà. Òîáòî, òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü âèíèêàº âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ùî 
ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíå ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì.

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é Ë.Ñ. Àíîõ³íà, 
ÿêà ââàæàº, ùî þðèñäèêö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî âèð³øåííÿ 
ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ [2, ñ. 35]. Öå âè-
çíà÷åííÿ º äåùî çâóæåíèì ³ íå õàðàêòåðèçóº 
âñ³õ àñïåêò³â þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº äåðæàâ-
íî-âëàäíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ðåàë³çóºòüñÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèêîíàíí³ íèìè äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè. Êð³ì òîãî, 
âîíà çä³éñíþºòüñÿ â ÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ äî 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ç äîòðèìàí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð, à â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàñòîñóâàí-
íÿì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî- 
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ 
ñèòóàö³é, çàðàõîâàíèõ äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í ó 
íàïðÿì³ éîãî ðîçøèðåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç 
ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çá³ëüøåí-
íÿì âèä³â ñï³ðíèõ ñèòóàö³é, ùî âèð³øóþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè-
éíÿòî ¿¿ ðîçãëÿäàòè ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó 
çíà÷åííÿõ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü îòîòîæíþ-
þòü ³ç ïðîâàäæåííÿìè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ðîçãëÿäîì 
³ âèð³øåííÿì ñïðàâ ïðî â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ùî 
ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ïðîñòóïê³â, çàêð³ïëå-
íèõ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ  
àêòàõ.

Íà ñüîãîäí³ á³ëüø ïîøèðåíèì º òðàêòóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â øèðîêîìó çíà÷åíí³. Ï³ä íåþ ðîçóì³þòü 
óðåãóëüîâàíó çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïîñàäîâèõ 
îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-
ðÿäêó áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó. Öå âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ íîðìàòèâíèõ ïðèïè-
ñ³â ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ âèïàäê³â, âèð³øåííÿ 
êîíôë³êòíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é ó ðàç³ âèíèê-
íåííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî ÷è ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèë [1, ñ. 414]. 
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïîêëèêàíà âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ êîíôë³êòè 
â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíè-
ìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õí³ìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³-
ÿëüí³ñòü ìàº íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ äî âèí-
íèõ ñóá’ºêò³â çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ 
óïðàâë³ííÿ.

Óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà âèçíà-
÷èòè îñíîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:

- öå ð³çíîâèä âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

- ¿¿ çì³ñòîì º âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â, 
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

- ðåàë³çóºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
íà òå ñóá’ºêòàìè (îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè);

- çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ 
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè é ìîæå ñóïðîâî-
äæóâàòèñÿ çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó;

- ð³øåííÿ ùîäî êîíêðåòíîãî ñïîðó â³äî-
áðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó àêò³.

Óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìå-
æàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ é â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ ïðîöåäóðè òà ôîðìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ÿê ð³çíîâèä âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ìàº ñâîþ ñèñòåìó ñóá’ºêò³â, òîáòî ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ÿêèì çàêîíîì äîçâîëåíî ¿¿ ðåàë³çóâàòè 
òà â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè çàõî-
äè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî íèí³ ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. ×³ëüíå ì³ñöå 
ïðè öüîìó ïîñ³äàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. 

Ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÷³òêî íå 
ðåãëàìåíòîâàíà æîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì àêòîì. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â» âèçíà÷àº, ùî ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè º òàê³: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íà-
ö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îð-
ãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè 
äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, 
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõî-
ðîíí³ ôóíêö³¿ [3]. ßê áà÷èìî, öåé ïåðåë³ê íå 
º âè÷åðïíèì. Çàêîíîäàâåöü çàëèøèâ â³äêðè-
òèì ïèòàííÿ ïðî çàðàõóâàííÿ òîãî ÷è ³íøî-
ãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿê³ ñàìå 
ñóá’ºêòè ìîæóòü äîïîâíèòè âêàçàíèé ïåðåë³ê. 
Íèìè, â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ íîðìè, º ò³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâî-
çàñòîñîâí³ ÷è ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿.

Ï³ä ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â þðè-
äè÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ðåãëàìåíòî-
âàíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ç âèäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ àêò³â ÷è â÷èíåííÿ 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ä³é, ùî ìîæå ñóïðîâîäæó-
âàòèñÿ çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñîâîãî 
õàðàêòåðó. Ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü çàâæ-
äè ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é äåðæàâè òà çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóºòüñÿ  
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âèäàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðà-
âà ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ 
çàõîä³â âïëèâó òî÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
é çà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó [4]. Óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ç îõîðîíè ïðàâà, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì þðèäè÷-
íèõ çàõîä³â âïëèâó òà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè ïîêëà-
äåíî âèêîíàííÿ áàãàòüîõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïî-
ðÿäêó â äåðæàâ³. Ñåðåä íàïðÿì³â ¿õíüî¿ ðî-
áîòè – áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó, 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òîùî. ×³ëüíå ì³ñöå 
ïðè öüîìó ïîñ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ³ç âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå íà 
íèõ ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ ³ç âèð³øåííÿ á³ëü-
øîñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îêðåìèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ ñï³ðíèõ ñèòóà-
ö³é, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñîáëè-
âîñòåé ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ 
ïðîâàäæåíü. 

Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îðãà-
íè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», íà íèõ ïîêëàäàþòüñÿ 
òàê³ îáîâ’ÿçêè, ùî ìîæóòü áóòè çàðàõîâàí³ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³: âèÿâëÿòè òà ïðèïèíÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ðîçãëÿä ÿêèõ çàêîíîì ïîêëàäåíî íà 
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðèéìàòè ð³øåííÿ 
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³ 
çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [5] òîùî. Êð³ì òîãî, çà-
êîíîì ïåðåäáà÷åíà é òàê çâàíà âíóòð³øíÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîáòî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïîðàõ, ùî âèíèêëè ç âèíè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. 
Òàê, ó íüîìó çàçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè, ñàìîñò³éíî ïðèéìàº ð³øåííÿ òà íåñå 
çà ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äèñ-
öèïë³íàðíó ÷è êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Ä³¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, ñóäó àáî ïðîêóðîðó [5]. Â îðãàíàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñêàð-
ãè ÿê íà ä³¿ ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ íà ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿêùî íèìè ïî-
ðóøóâàëèñü ÷è¿ñü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîíí³ 
³íòåðåñè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äî-
áðàæåíà â òàêèõ âèäàõ ïðîâàäæåíü: ó ñïðàâàõ 

ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöè-
ïë³íàðíèõ ³ çà çâåðíåííÿìè (ñêàðãàìè) ãðî-
ìàäÿí. Êð³ì òîãî, äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè 
çàðàõîâàíî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ñêàñóâàííÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà, 
ñâîáîäè ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè îñ³á.

²íøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, ÿêèé 
çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü, º ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. ¯¿ ïîâíîâà-
æåííÿ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ âèçíà÷àþòüñÿ 
òèì, ùî âîíà º íàãëÿäîâèì îðãàíîì, òîá-
òî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ÿêèé 
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ñêàðã íà ä³¿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, 
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ óñòàíîâ, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ âèêîíàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïîêà-
ðàíü. Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèêàì ïðîêóðàòóðè íàäàºòüñÿ ïðàâî âèäàâàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âëàäí³ ïðèïèñè òà 
íàêëàäàòè ïðîòåñò íà ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ïîðóøóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Êð³ì 
ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, àäì³í³ñòðàòèâíî-þ-
ðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
âèÿâëÿºòüñÿ â äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåííÿõ, 
òîáòî â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ¿¿ ïðàö³âíèêàìè çàêîí³â ÷è ïðèñÿãè, 
à òàêîæ íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº 
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàðàõîâàí³ çàêîíîì 
äî êîìïåòåíö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðî-
âîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó-
÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, çàñòîñîâóâàòè ³íø³ 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6]. Êð³ì òîãî, â îðãàíàõ 
ñëóæáè áåçïåêè ðåàë³çóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ 
ïðîâàäæåííÿ ³ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ çàðàõîâóþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-þ-
ðèñäèêö³éíèõ, îñê³ëüêè ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè 
ñï³ðí³ ñèòóàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä 
÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ç çàñòîñóâàííÿì ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
âèïàäêàõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ 
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ³ äèñ-
öèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Òàê, Ïîäàòêîâèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè çàêð³ïèâ îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
çàâäàíü öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ïîäàòêî-
â³é ñôåð³. Äëÿ öüîãî ¿é íàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ 
ïðàâà ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñó-
ºòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå ïðîâà-
äæåííÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Êð³ì òîãî, ó ä³ÿëüíî-
ñò³ öüîãî îðãàíó ðåàë³çóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ 
ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â÷èíè-
ëè äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè, òà ïðîâàäæåí-
íÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ  
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³íôîðìàö³¿ ïðî ä³¿ ÷è ð³øåííÿ ïðàö³âíèê³â ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ÷è çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ é ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³äíî 
ç³ ñò. 213 âêàçàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ: 1) àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 2) âèêîíàâ÷èìè êî-
ì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 
3) ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è 
ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè (ñóääÿìè), à ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, ì³ñöåâèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè ñóäà-
ìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè, âèùèìè ñïåö³àë³çî-
âàíèìè ñóäàìè é Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè; 
4) îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàìè äåð-
æàâíèõ ³íñïåêö³é òà ³íøèìè îðãàíàìè (ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè íà òå öèì 
Êîäåêñîì [7]. Äî îñòàííüî¿ ãðóïè Êîäåêñ çà-
ðàõîâóº, êð³ì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ 
é åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é 
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðà-
ö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîæåæíó é òåõíîãåí-
íó áåçïåêó, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, â³éñüêîâ³ 
êîì³ñàð³àòè, â³éñüêîâà ³íñïåêö³ÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿä-
êó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, îðãàíè ðèáîîõî-
ðîíè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òîùî. Óñ³ ïåðå-
ðàõîâàí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü áóòè 
çàðàõîâàí³ äî ïðàâîîõîðîííèõ, ó çâ’ÿçêó ç òèì 
ùî âîíè çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó â³äïîâ³äí³é, ââ³ðåí³é ¿ì ñôåð³ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ 
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè çà-
õîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ïðîàíàë³çóâàâøè 
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìå íà 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê 
ç ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîâíîâàæåííÿ âèùåçà-
çíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ¿õíÿ ðîëü ÿê ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çâîäèòüñÿ äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäó ñêàðã 
ãðîìàäÿí ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü. 
Êð³ì òîãî, äî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿  

ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ìîæíà çàðàõó-
âàòè âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïåðåâ³ðêè çà-
êîííîñò³ é ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â óïðàâë³ííÿ. Ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê çàêîíîäàâ÷èìè, òàê ³ ï³äçà-
êîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ç³ ñôåðîþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñïå-
öèô³êîþ âíóòð³øíüîóïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíþþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîîõîðîí-
í³ îðãàíè Óêðà¿íè º ïðîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî âèïëèâàº ç ¿õí³õ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëå-
íèõ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü, à ñàìå: ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí òà äèñöèïë³íàðíèõ 
ïðîâàäæåííÿõ. Ñàìå âîíè ðîçãëÿäàþòü ³ âè-
ð³øóþòü á³ëüø³ñòü ñïðàâ ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ³íøèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Êð³ì òîãî, ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ äåðæàâíî-âëàäí³ 
ñóá’ºêòè, çä³éñíþþ÷è âíóòð³øíüîóïðàâë³í-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ âè-
ð³øóþòü ñïðàâè ïðî â÷èíåííÿ ¿õí³ìè ïðàö³â-
íèêàìè äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ 
ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè, ùî íàäõîäÿòü äî íèõ. 
Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ïîòðåáóº ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âäî-
ñêîíàëåííÿ â íàïðÿì³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ðîçìåæ-
óâàííÿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âèðîáëåííÿ ºäèíî-
ãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðîâàäæåíü.


