
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 25

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ªÄÍÎÑÒ² É ÄÈÔÅÐÅÍÖ²ÀÖ²¯  
Â ÏÅÍÑ²ÉÍÎÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ²

Ôåä÷èøèíà Ê.Â., âèêëàäà÷ 
êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Â.Í. Êàðàç³íà,

çäîáóâà÷ êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìàþòü 
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðà-
âî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ 
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðà-
òè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä 
íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ é â ³íøèõ 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Öå êîí-
ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîäåêóäè íå 
óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, ùî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí 
íèçüêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îñ³á, ÿê³ ³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ëèøå 
çà ðàõóíîê ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ äîïîìîã òîùî. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é åêîíîì³÷-
íèìè óìîâàìè, ó ÿêèõ îïèíèëàñÿ Óêðà¿íà, 
çàòÿæíèìè ðåôîðìàìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ùî íå ïðèçâîäÿòü äî áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â òîùî. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê óñ³º¿ ñèñ-
òåìè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ 
îäíîãî ç éîãî ãîëîâíèõ ³íñòèòóò³â – ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, óäîñêîíàëåí-
íÿì éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéìàëè-
ñÿ, çîêðåìà, Í.Á. Áîëîò³íà, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, 
ß.Â. Ñ³ìóò³íà, Ñ.Ì. Ñèâàê, Ì.Ï. Ñòàäíèê, 
Á.². Ñòàøê³â, Í.Ì. Õóòîðÿí, À.À. Øèðàíò, 
Ì.Ì. Øóìèëî òà ³íø³ íàóêîâö³. Íåçâàæàþ÷è 
íà ¿õí³é âàãîìèé âêëàä ó ðîçðîáêó ïðîáëåì 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîçà óâàãîþ çà-
ëèøèëîñü ñïåö³àëüíå äîñë³äæåííÿ ºäíîñò³ é 
äèôåðåíö³àö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî 

º àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà òðèâàþ÷ó, ñòèõ³éíó 
òà íåïîñë³äîâíó ðåôîðìó â ö³é ñôåð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ºäíîñò³ é äè-
ôåðåíö³àö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ðîç-
ãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòó-
âàííÿ êðèòåð³¿â äèôåðåíö³àö³¿ ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîòðèìàí-
íÿ ºäíîñò³ é äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿº 
âò³ëåííþ â æèòòÿ îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³. ªäí³ñòü ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ – öå äâ³ íåðîçðèâí³ ÷àñòèíè îäíîãî ö³ëîãî. 
Çà äîïîìîãîþ äèôåðåíö³àö³¿ àáñòðàêòí³ íîð-
ìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó íàáóâàþòü á³ëüøî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿, «íàáëèæóþòüñÿ» äî ðåàëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ [1]. Äèôåðåíö³àö³ÿ â ïåíñ³éíîìó 
çàáåçïå÷åíí³ âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç íàäàííÿ ï³ëüã 
îêðåìèì îñîáàì ³ ìàº òàê³ ö³ë³: 1) çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî íàëåæàòü äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â; 
2) íàäàííÿ äîäàòêîâîãî çàõèñòó äåÿêèì êàòå-
ãîð³ÿì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíîãî 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³ é çàõèñòó 
â³ä ðèçèêó âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàò-
íîñò³ âíàñë³äîê âïëèâó íåãàòèâíèõ âèðîáíè-
÷èõ ôàêòîð³â; 3) óðàõóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ  
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îñîáëèâîñòåé ³ òåõíîãåííèõ ôàêòîð³â äëÿ 
îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â; 4) âèçíàííÿ 
îñîáëèâèõ çàñëóã ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåð-
æàâîþ [2]. Ïðîòå çàñòîñîâóâàííÿ ëèøå äè-
ôåðåíö³éîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç 
â³äðèâîì â³ä ºäíîñò³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â çà-
ñòîñóâàíí³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³-
º¿ ñóêóïíîñò³ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ºäè-
í³é ìåò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæå ïðè-
çâåñòè äî íàäì³ðíî¿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ òà íàâ³òü 
äèñêðèì³íàö³¿ îêðåìèõ îñ³á ó ïåíñ³éíîìó çà-
áåçïå÷åíí³. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëü-
ê³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä 
ÿêèõ ïîñ³äàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» 
â³ä 09 ëèïíÿ 2003 ð. Ó íüîìó â³äîáðàæåíî  
ºäí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì âè-
çíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèä³â ïåíñ³é, êîëà îñ³á, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åííþ, òà 
ñèñòåìó «çàãàëüíîãî» ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ³ñíóº ùå é ñèñòå-
ìà «ñïåö³àëüíîãî» ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ùî âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ é 
âèïëàòè ïåíñ³é îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á (äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, îñ³á, 
êîòð³ ïðàöþâàëè íà ðîáîòàõ ç³ øê³äëèâèìè 
òà òÿæêèìè óìîâàìè ïðàö³ òîùî). ¯¿ ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ îêðåìèìè Çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, à ñàìå: «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ» â³ä 05 ëèñòîïàäà 1991 ð., «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð., 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 27 ëþòî-
ãî 2014 ð., «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ð., «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 07 ÷åðâíÿ 2001 ð., «Ïðî 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20 òðàâíÿ 
1999 ð., «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ð. òà äåÿêèìè ³íøè-
ìè. ²ñíóâàííÿ çàãàëüíî¿ é ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ â³äîáðàæàº 
ºäí³ñòü ³ äèôåðåíö³àö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Îäíàê íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íîðì çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî êðèòåð³¿ äèôå-
ðåíö³àö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é íå 
ìàþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, à äåÿê³ ç íèõ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê íå çîâñ³ì îá´ðóíòîâàí³ ç ïîçèö³¿ 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Òàê, â îäíîìó âèïàäêó êðèòåð³ºì äèôåðåí-
ö³àö³¿ ïåíñ³é º óìîâè ïðàö³, ó ÿêèõ ïðàöþâàëà 
îñîáà äî âèõîäó íà ïåíñ³þ, ùî ïåðåäáà÷å-
í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ» â³ä 05 ëèñòîïàäà 1991 ð. Çîêðåìà, 
öå ðîáîòà ç îñîáëèâî øê³äëèâèìè é îñîáëè-
âî âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³ çà Ñïèñêîì ¹ 1 
âèðîáíèöòâ, ðîá³ò, ïðîôåñ³é, ïîñàä ³ ïî-
êàçíèê³â; ðîáîòà ç³ øê³äëèâèìè òà âàæêèìè 
óìîâàìè ïðàö³ çà Ñïèñêîì ¹ 2 âèðîáíèöòâ, 
ðîá³ò, ïðîôåñ³é, ïîñàä ³ ïîêàçíèê³â; ðîáîòà 
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê òðàêòîðèñòàìè-ìàøèí³ñòà-
ìè, áåçïîñåðåäíüî çàéíÿòèìè â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ òîùî. Òîáòî, Çàêîí çàêð³ïëþº 
ïðàâî íà ï³ëüãîâå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ îñ³á, òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðîõîäèëà 

â ñêëàäíèõ óìîâàõ, øê³äëèâèõ ³ òÿæêèõ äëÿ  
¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ. Çðîçóì³ëî, ùî òàêà òðóäîâà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîçíà÷àºòüñÿ ñàìå íà ñòàí³ çäî-
ðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà, ³ íàäàë³, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ, 
îñîáà ìîæå ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ âòðàòè-
òè ïðàöåçäàòí³ñòü ³ áóäå çìóøåíà âèòðà÷àòè 
ìàòåð³àëüí³ êîøòè íà â³äíîâëåííÿ àáî ï³ä-
òðèìàííÿ íà ïåâíîìó ð³âí³ ñòàíó ñâîãî çäî-
ðîâ’ÿ. Â³äïîâ³äíî, òàêà îñîáà ï³ñëÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ ïîòðåáóº ñï³ëüíîì³ðíî¿ êîìïåíñàö³¿, 
òîáòî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ï³ëüãîâèõ 
óìîâàõ. Òàê, äèôåðåíö³àö³ÿ òàêèõ ïåíñ³é íà 
îñíîâ³ òÿæêèõ ³ øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþ-
äèíè óìîâ ïðàö³, ó ÿêèõ îñîáà çä³éñíþâàëà 
ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü äî âèõîäó íà ïåíñ³þ, 
º îá’ºêòèâíîþ òà îá´ðóíòîâàíîþ. Âàðòî â³ä-
ì³òèòè, ùî óìîâè, çà ÿêèìè ïðèçíà÷àþòüñÿ ö³ 
ïåíñ³¿, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», à ìåõàí³çì ¿õ íàðàõó-
âàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ». Çã³äíî ç îñòàíí³ì Çà-
êîíîì, ïðèçíà÷àþòüñÿ é ³íø³ ïåíñ³¿ â ñîë³äàð-
í³é ñèñòåì³: çà â³êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³ é óòðàò³ 
ãîäóâàëüíèêà. Â³äòàê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é çä³éñíþºòüñÿ íà 
çàãàëüíèõ çàñàäàõ, àëå ç óðàõóâàííÿ òàêèõ 
îñîáëèâîñòåé, ÿê óìîâè ïðàö³, ó ÿêèõ îñîáà 
çàðîáèëà ñîá³ ñòðàõîâèé ñòàæ.

Çîâñ³ì ³íøà ñèòóàö³ÿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷åíîãî 
Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» òîùî, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âëàñíèé ìå-
õàí³çì íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é îêðåìèì êàòåãîð³-
ÿì îñ³á (äàë³ – ñïåöïåíñ³¿). Ïåíñ³¿ òàêèõ îñ³á 
äèôåðåíö³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñëóæáîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ¿¿ îñîáëèâîñòåé ³ ñêëàäíîñò³. Ó íàóö³ 
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ðàç çâåð-
òàëàñü óâàãà íà äèñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð 
ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á 
(äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ñóää³, íàðîäí³ äåïóòà-
òè, ïðîêóðîðè òà ³í. (äàë³ – ñïåöïåíñ³îíåðè)). 
Íàïðèêëàä, Ì.Ì. Øóìèëî äîõîäèòü âèñíîâêó, 
ùî â³äíîñèíè ç ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ º äèñ-
êðèì³íàö³éíèìè ùîäî òèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³þ çà çàãàëüíèì 
çàêîíîì, ñàìå òîìó ³ñíóº ïîòðåáà â äîêîð³í-
íîìó ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ³ éîãî ãàðìîí³çàö³¿ ³ç çàãàëüíèì ïåí-
ñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì [3, ñ. 78]. Áåçóìîâíî, 
ç³ òàêèìè âèñíîâêàìè ïîòð³áíî ïîãîäèòèñü.

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ 
ñïåöïåíñ³é çîêðåìà òðèâàº âæå äîñèòü äîâãèé 
ïåð³îä. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì 
âíîñèëèñÿ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³îíåð³â, 
ÿê³ ñïðèÿëè çìåíøåííþ ðîçðèâó ì³æ ðîçì³ðîì 
ïåíñ³¿ ñïåöïåíñ³îíåð³â ³ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ îòðè-
ìóþòü ïåíñ³¿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ» (äàë³ – çàãàëüíèõ ïåíñ³îíåð³â). Çîêðåìà, 
áóëè ââåäåí³ òàê³ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè: ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð ñïåöïåíñ³é îáìåæèëè äåñÿòü-
ìà ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè, óñòàíîâëåíèõ 
äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü; çá³ëü-
øåíî ç 24 äî 60 ì³ñÿö³â òðèâàë³ñòü ïåð³îäó,  
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ùî áåðåòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó çàðîá³òêó ïðè 
ïðèçíà÷åíí³ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é; çìåíøåíî ç 
80% äî 60% ñóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ ðîç-
ðàõîâóºòüñÿ ïåíñ³é òîùî. Ïðîòå ç óðàõóâàí-
íÿì óêàçàíèõ çì³í óñå æ çáåð³ãàëàñü ñóòòºâà 
ð³çíèöÿ â ðîçì³ðàõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ñïåöïåí-
ñ³îíåð³â ³ çàãàëüíèõ ïåíñ³îíåð³â. 

Çà äàíèìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, 
ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ ï³ñ-
ëÿ ââåäåííÿ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â (çà ñ³-
÷åíü 2015 ð.) â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî äèïëîìàòè÷-
íó ñëóæáó», ñòàíîâèòü 3 138,10 ãðí; Çàêîíó 
Óêðà¿ íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» – 6 972,02 ãðí; 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» – 15 173,73 ãðí; Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 15 932,71 ãðí 
òîùî, òîä³ ÿê ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³é, ïðè-
çíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ», ñòàíîâèòü 1 427,79 ãðí [4]. ßê 
áà÷èìî, ñåðåäí³é ðîçì³ð çàãàëüíèõ ³ ñïåöïåí-
ñ³é ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ. Òàêà ð³çíèöÿ çóìîâ-
ëåíà òèì, ùî ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é, 
âèçíà÷åíèé ó íîðìàõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â, â³äì³ííèé â³ä 
ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é çà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ». Öå ïðèçâîäèòü äî ñî-
ö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïåâíî¿ íåñïðà-
âåäëèâîñò³, ïîðóøåííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äèñáàëàíñó ºäíîñò³ 
é äèôåðåíö³àö³¿ â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³.

²ç 01 ÷åðâíÿ 2015 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ ï. 5 
Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 
02 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 213-VIII, çã³äíî ç ÿêèì 
ó ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ äî 01 ÷åðâíÿ 2015 ð. çà-
êîíó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ ïåíñ³é, ó òîìó 
÷èñë³ ñïåö³àëüíèõ, íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ç 
01 ÷åðâíÿ 2015 ð. ñêàñîâóþòüñÿ íîðìè ùîäî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿêèì ïåí-
ñ³¿ (ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ) 
ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òàêèõ Çàêîí³â 
Óêðà¿íè: «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó», «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî ñó-
äîâó åêñïåðòèçó», «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæ-
áó»; Ïîäàòêîâîãî òà Ìèòíîãî êîäåêñ³â Óêðà-
¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî æ 
äî ï. 4 Çàêîíó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èí-
íîñò³ ïîâèíåí áóâ ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè äî 
01 òðàâíÿ 2015 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ 
âñ³õ ïåíñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíèõ (êð³ì 
ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ íàóêîâèõ ïðà-
ö³âíèê³â), íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [5]. 

Äî Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè áóëè ïîäà-
í³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñ-
òåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ºäèíèõ ïðèíöè-
ï³â íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é» (â³ä 30.04.2015 ð.  

ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 2767), ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ 
òà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é» (â³ä 
08.05.2015 ð. ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 2767-1). 
Öèìè ïðîåêòàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàí-
íÿ ñïåöïåíñ³é ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ç íèõ, 
ïðîòå òåðì³í ñêàñóâàííÿ â³äòåðì³íîâóâàâñÿ 
á çà îñòàíí³ì ïðîåêòîì äî 01 ñ³÷íÿ 2016 ð. 
Îñê³ëüêè âîíè íå áóëè ïðèéíÿò³ äî 01 ÷åðâíÿ 
2015 ð., ñïåöïåíñ³îíåðè áóëè çð³âíÿí³ ç ³íøè-
ìè ïåíñ³îíåðàìè é íàðàç³ ìåõàí³çì íàðàõó-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ ïåíñ³é ç 01 ÷åðâíÿ 2015 ð. 
âèçíà÷àºòüñÿ ºäèíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ».

Îäíàê º ïðîòèâíèêè ñêàñóâàííÿ ñïåöïåí-
ñ³é. Òàê, Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâ-
ë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âèñ-
íîâêó äî Ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ òà ºäèíèõ ïðèíöèï³â íàðàõóâàí-
íÿ ïåíñ³é» â³ä 30.04.2015 ð. ¹ 2767 íå ï³ä-
òðèìóº ïðîïîçèö³þ ñêàñóâàííÿ «ñïåöïåíñ³é» 
ç îãëÿäó íà òå, ùî òàêå ð³øåííÿ ìîæå íåãà-
òèâíî âïëèíóòè íà ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè òà 
äîâ³ðó äî íå¿ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ é ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é îñ³á, îñê³ëü-
êè äåðæàâà â öüîìó âèïàäêó â³äìîâëÿºòüñÿ 
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íèìè (íàéíÿòè-
ìè íåþ íà ðîáîòó íà âèçíà÷åíèõ íåþ æ óìî-
âàõ) çà ïðèéíÿò³ ðàí³øå íåþ æ ð³øåííÿ ùîäî 
¿õíüîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêîæ 
çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî ïåíñ³¿ º ÷è íå ºäèíîþ 
ðåàëüíîþ ãàðàíò³ºþ, ÿêà êîìïåíñóº îñîáëèâ³ 
âèìîãè äî ïðàö³ òà îáìåæåííÿ íà äîäàòêî-
âèé äîõ³ä, ÿê³ çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº äëÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [6]. Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ 
âàæêî ïîãîäèòèñÿ, àäæå äåðæàâà ìàº ñòâîðþ-
âàòè ³íø³ ãàðàíò³¿ é êîìïåíñàö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é 
îñ³á. Çîêðåìà, âàðòî ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó 
îïëàòè ¿õíüî¿ ïðàö³ Çîêðåìà, êîìïåíñóâàòè 
îáìåæåííÿ íà äîäàòêîâèé äîõ³ä ìîæíà øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ôîíäó ñëóæáîâîãî æèòëà àáî 
æ íàäàííÿ æèòëîâî¿ ïëîù³ çà ðàõóíîê äîâãî-
òåðì³íîâèõ äåðæàâíèõ êðåäèò³â òîùî. 

Ñêàñóâàííÿ ñïåöïåíñ³é ïðèéíÿòíå, îñê³ëü-
êè, ïî-ïåðøå, íàðàõóâàííÿ ñïåöïåíñ³é áóäå 
ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíèõ çàñàä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïî-äðóãå, çìåí-
øèòüñÿ ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, 
îñê³ëüêè òà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ÿêà îòðèìóº 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ, 
çäåá³ëüøîãî íå çàäîâîëåíà íåîá´ðóíòîâàíî 
âåëèêèìè ðîçì³ðàìè ïåíñ³é ñïåöïåíñ³îíåð³â. 
Êð³ì òîãî, çìåíøèòüñÿ íàâàíòàæåííÿ íà Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè â ñêëàäíèõ åêîíîì³÷-
íèõ óìîâàõ íàøî¿ äåðæàâè. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî 
îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî íà ³ñ-
íóâàííÿ. Ïðîòå òàê³ îñîáëèâîñò³ ìàþòü áóòè 
îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèìè, îá´ðóíòîâàíèìè òà 
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ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³. Àäæå ç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó 
ºäíîñò³ çàãàëüíèõ óìîâ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí ³ îá´ðóíòîâàíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïåí-
ñ³é [8, c. 28]. Òîìó ââàæàºìî ïðèéíÿòíèì 
ñêàñóâàííÿ ä³¿ íîðì ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðîêóðîð³â, äåïóòàò³â, ¿õ-
í³õ ïîì³÷íèê³â òîùî, ³ ïðèâåäåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïåíñ³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß  
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Õâåñþê Â.²., àñï³ðàíò 
êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè – äîñòàòíüî ìîëî-
äà ãàëóçü, ÿêà ùå ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñâîãî 
ñòàíîâëåííÿ. Íàïðèêëàä, ïðàâî ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ åòàëîííî¿ Íîðâåã³¿ ÿê çàñ³á 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Ñêàíäèíàâñüêî¿ ìî-
äåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïî÷àëî 
ôîðìóâàòèñü ùå â 1896 ð., Çàêîí ïðî ñîö³-
àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (Den sosial omsorg Act) 
áóâ ïðèéíÿòèé ó 1964 ð, à ç 1967 ð. ïî÷àëà 
ä³ÿòè Íàö³îíàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ùîäî ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà îá’ºäíóº ñèñòåìè 

çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³, ³íâàë³äíîñò³, äîïî-
ìîç³ æåðòâàì íåùàñíèõ âèïàäê³â, ñèðîòàì ³ 
ñàìîòí³ì ìàòåðÿì. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàéðîçâèíóò³øîþ ñèñ-
òåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Íîðâåã³ÿ çîáîâ’ÿ-
çàíà ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîòÿãîì æèòòÿ 
ïðàöþþòü íà áëàãî ñâîº¿ êðà¿íè, âèõîäÿ÷è íà 
ïåíñ³þ àæ ó 67 ðîê³â, ó òîìó ÷èñë³ é äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³ é ãóìàí³çìó.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî âëàäè ïåðøî÷åðãîâî âïëèâàþòü 


