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Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäó ç ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè òà ¿¿ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä [1]. Äî íå¿ óâ³éøëè 
32 åêñïåðòè, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêè Ðàäè 
ªâðîïè, ÎÁÑª, ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
«Ï³äòðèìêà ðåôîðì ó ñôåð³ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³». 
Åêñïåðòè Ðàäè – öå ïðåäñòàâíèêè íàóêîâèõ ê³ë, 
êðàùèõ óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåò³â, ÿê³ çàéìà-
þòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïðàâà, 
þðèñòè-ïðàêòèêè, àäâîêàòè, ñóää³, ïðåäñòàâíè-
êè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà óêðà¿íñüê³ åêñ-
ïåðòè ç ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ. Ðàäà ç ïèòàíü 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì 
îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè âèçíà÷èâ îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàâäàíü òà ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåé-
ñüêèì ñòàíäàðòàì ³ êîðèñòóâàòèìåòüñÿ íåçàïå-
ðå÷íîþ äîâ³ðîþ ãðîìàäÿí. Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ âèìîã, 
íà ÿêèõ íàïîëÿãàº ÿê óêðà¿íñüêå åêñïåðòíå ñå-
ðåäîâèùå, òàê ³ ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè Óêðà¿íè.

Ïîçèö³þ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ é íàãàëüíîñò³ 
ïåðåòâîðåíü ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ ïîä³ëÿº òàêîæ 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Òàê, çã³äíî ç ðåçóëü-
òàòàìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî îïèòóâàííÿ 
ëèøå 1,5% íàñåëåííÿ íå áà÷àòü îñîáëèâî¿ 
ïîòðåáè â ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñóäî-
÷èíñòâà âçàãàë³. Ìàéæå äëÿ ïîëîâèíè íàñå-
ëåííÿ (46%) ñóäîâà ðåôîðìà º îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø àêòóàëüíèõ ³ íàãàëüíèõ çàâäàíü, à òîìó 
¿¿ ìàº áóòè ðîçïî÷àòî ÿêíàéøâèäøå. Âîäíî-
÷àñ ùå 34% íàñåëåííÿ ââàæàþòü, ùî ðåôîð-
ìà º íåîáõ³äíîþ, ïðîòå íàëàøòîâàí³ ìåíø 
ðàäèêàëüíî ùîäî ñòðîê³â ¿¿ ñòàðòó òà ââàæà-
þòü, ùî íèí³ º á³ëüø àêòóàëüí³ çàâäàííÿ.

×àñòêîâ³ é îáåðåæí³ çì³íè ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
ÿê øëÿõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ï³äòðèìóþòü ëèøå 8% 

óêðà¿íö³â, à â íåïîòð³áíîñò³ áóäü-ÿêèõ çì³í âçà-
ãàë³ âïåâíåí³ ëèøå 1% îïèòàíèõ. Á³ëüø³ñòü ãðî-
ìàäÿí ââàæàþòü, ùî ñóäîâà ñèñòåìà â ìåæàõ 
ðåôîðìè ïîâèííà çàçíàòè ñåðéîçíèõ çì³í. Ïðè 
öüîìó 46% óïåâíåí³, ùî òàê³ çàõîäè ìàþòü íî-
ñèòè ðàäèêàëüíèé õàðàêòåð òà îçíà÷àòè äîêî-
ð³íí³ çì³íè ïðàêòè÷íî âñüîãî â ñó÷àñí³é ñèñòå-
ì³ ñóäî÷èíñòâà, à ùå 34% ââàæàþòü, ùî çì³íè 
ìàþòü áóòè ³ñòîòíèìè, ïðîòå íàãîëîøóþòü, ùî 
àáñîëþòíî âñå ì³íÿòè íå ìîæíà [2, ñ. 2].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â îñíîâó 
ïóáë³êàö³¿ ïîêëàäåíî ðîçðîáêè é íàóêîâ³ ïî-
ãëÿäè òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ, ÿê Î. Õîòèíñü-
êà-Íîð, Ñ. Áàëàí, À. Ìàëÿðåíêî, Î. Àíòîíþê. 
Íàìè ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè íàö³îíàëüíîãî 
é ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî íàó-
êîâîãî îñìèñëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ ç ïîøóêîì íàéá³ëüø ä³ºâèõ ìåõà-
í³çì³â ¿¿ âò³ëåííÿ òà åôåêòèâíîñò³, ÷èì ñàìå 
îáóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìàòèêè.

Ìåòîþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè º ðåàëüíà ðå-
àë³çàö³ÿ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóäîâèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè íåçàëåæíèì 
ïðîôåñ³éíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì òà çà-
áåçïå÷åííÿ òàêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé ãàðàíòóâàòèìå ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â 
Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ ÿê ÷åðåç 
ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â î÷èùåííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè â³ä íåïðîôåñ³éíèõ, êîðóìïî-
âàíèõ ³ ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíèõ ñóää³â, òàê 
³ ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñó-
äîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà é ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Óêðà¿íñüê³ ñóäè ìàþòü çàõèùàòè ïðàâà é 
ñâîáîäè ëþäèíè, â³äñòîþâàòè ºâðîïåéñüê³ ö³í-
íîñò³, ïðîâàäèòè íåóïåðåäæåíå ñóäî÷èíñòâî ç 
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íàëåæíîþ ÿê³ñòþ, åôåêòèâí³ñòþ òà â ðîçóìí³ 
ñòðîêè. Ðåçóëüòàòàìè ðåôîðì, íà íàøó äóìêó, 
ìàþòü ñòàòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ïîäîëàííÿ 
êîðóïö³¿ â ñóäàõ, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ 
ñóäîâèõ ïðîöåäóð òà ¿õ íàëåæíå âèêîíàííÿ, 
ùî ó ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷èòü â³äíîâëåííÿ äî-
â³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Â³äïîâ³äíî, ìåòîþ ñòàòò³ º çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñüîãîäí³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðå-
áóâàº íà ñòàä³¿ ïîøóê³â êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä 
³ ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. ×åðåç áðàê 
îäíîñòàéíî¿ ïîçèö³¿ åêñïåðò³â, ôàõ³âö³â, ñóä-
ä³â ³ ïîë³òèê³â ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â î÷³êó-
âàíèõ ðåôîðì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî-
ãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Àêòóàëüí³ñòü 
ïðîáëåì ä³ºâî¿ ñóäîâî¿ âëàäè îáóìîâëþºòüñÿ 
òèì ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîêëàäà-
ºòüñÿ íà íå¿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³, – çàõèñòîì 
ïðàâ ãðîìàäÿí. Ñòâîðèòè òàêó ñóäîâó âëàäó 
â Óêðà¿í³ º çàâäàííÿì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà 
âæå äîñèòü äîâãî òðèâàº òà åòàïè ÿêî¿ íå 
çàâæäè áóëè ëîã³÷íèìè é ïîñë³äîâíèìè, à ³íî-
ä³ íàâ³òü äóæå ñóïåðå÷ëèâèìè [3, ñ. 6].

Ñïî÷àòêó ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò îñíîâíîãî 
ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè çà ñó÷àñíèõ óìîâ. Òåðì³í «ðåôîðìà» 
(ç ëàò. reformo – ïåðåòâîðþþ) îçíà÷àº ïåðå-
òâîðåííÿ, çì³íó, íîâîââåäåííÿ, ÿêå íå çíè-
ùóº ï³äâàëèíè ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè [4, ñ. 901]. 
Åòèìîëîã³÷íî â³í õàðàêòåðèçóº çì³íó ôîðìè 
îá’ºêòà, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó çàñîáàõ 
éîãî âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì ³ ïî-
çíà÷àºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ éîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ (æèòòºä³ÿëüíîñò³). Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäî-
âà ïðàêòèêà, ñòóï³íü çì³íè îá’ºêòà ìîæå áóòè 
ÿê ñóòòºâèì (äîêîð³ííà ñóäîâà ðåôîðìà), òàê 
³ ïîâåðõîâèì, êîëè ïðîâåäåí³ çì³íè íå âïëè-
âàþòü íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðøèé êðîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñà-
ìîñò³éíî¿ é íåçàëåæíî¿ äåðæàâè áóëî çðî-
áëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèö-
òâî Óêðà¿íè» [5], ó ñò. 4 ÿêîãî âñòàíîâëåíî, 
ùî ñóäè, ñôîðìîâàí³ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ä³þòü äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ñóä³â íà ï³äñòàâ³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²ç 
÷àñîì îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ é ïåðñïåê-
òèâè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè áóëî 
âèêëàäåíî â 1992 ð. â Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðà-
âîâî¿ ðåôîðìè [6]. Öåé äîêóìåíò ïåðåäáà-
÷àâ ïîåòàïíå ðåôîðìóâàííÿ óñïàäêîâàíî¿ â³ä 
ÑÐÑÐ ñèñòåìè ñóäîâèõ óñòàíîâ. Äåÿê³ ïîëî-
æåííÿ öüîãî àêòà áóëî âò³ëåíî, à äåÿê³ òàê ³ 
çàëèøèëèñÿ íà ïàïåð³. Îäíàê öå áóâ ïåðøèé 
ä³éñíî ãëèáîêî ïðîäóìàíèé, àêòóàëüíèé ïðî-
ãðàìíèé äîêóìåíò, ùî âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó é 
÷åðãîâ³ñòü çàâäàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ â êðà¿í³ 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Îñíîâíîþ ¿¿ ìå-
òîþ áóëî ñòâîðåííÿ â äåðæàâ³ òàêî¿ ñèñòåìè 
ñóäîóñòðîþ, ÿêà çàáåçïå÷èëà á âèñîêó ÿê³ñòü 
ñóää³âñòâà çà ðàõóíîê ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ çà ãàëóçåâèì ïðèíöè-
ïîì. Öÿ ìåòà íàáóëà ñâîãî êëþ÷îâîãî âèçíà-
÷åííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., çã³äíî ç 
ÿêîþ âèîêðåìëþâàëèñÿ 2 ã³ëêè ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè: ñóäè çàãàëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-

äèêö³¿. Îñòàííÿ áóëà ïðåäñòàâëåíà ºäèíèì 
ñóäîâèì îðãàíîì – Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè, à ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ïîä³ëÿëàñÿ íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè. 
Íàéâèùèì îðãàíîì ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ âèçíàâàâñÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ñïëèíó 5-ð³÷íîãî ñòðîêó ï³ñëÿ ïðèéíÿò-
òÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àâðàëüíîìó ïîðÿäêó 
áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í äî Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî 
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» 1981 ð. ² õî÷à òàê³ ïîñï³øí³ 
çì³íè âèêëèêàëè ïåâí³ ïðîáëåìè, ñàìå ³ç öüî-
ãî ÷àñó â³äë³÷óþòü äðóãèé åòàï ñóäîâî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè, ÿêèé ó ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ä³ñòàâ 
íàçâó «ìàëà ñóäîâà ðåôîðìà». Óæå â 2002 ð. 
áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ öüîãî çàêîíó, 
ÿêèé ñòàâ ñèñòåìíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà-
÷èâ ïîáóäîâó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèäè é îñíîâí³ 
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, 
ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî òà îðãàí³çàö³éíî-êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ñòàòóñ íîñ³¿â ñóäîâî¿ 
âëàäè òà ³íø³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ. Îäíàê ðåàë³çà-
ö³ÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèÿâèëà íèçêó íåäîë³ê³â 
³ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ãîëîâíè-
ìè ç ÿêèõ áóëè òàê³: à) íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî 
âèÿâèëàñü ó ÷àñòèí³ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â; á) 
íåäîë³êè â ñòðóêòóð³ é ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ 
êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â; â) âèçíà÷åííÿ 
ïðîöåäóðíèõ íîðì ùîäî äîáîðó êàíäèäàò³â ³ 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³â òîùî.

Íàñòóïíèé êðîê ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè ³í³ö³þºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â Óêàç³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ âäîñêîíà-
ëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â» â³ä 10.05.2006 ð. [7] ï³äâåäåíî 
ï³äñóìêè ïðîéäåíèõ åòàï³â ñóäîâî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè òà îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ çàâäàííÿ 
íîâîãî åòàïó ðåôîðì. Îäíàê öåé äîêóìåíò íå 
çì³ã îá’ºäíàòè âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè êðà¿íè äëÿ çà-
âåðøåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ñàìå òîìó ïåðåä 
íàóêîþ é ïðàêòèêîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ðîçðî-
áèòè íîâó êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè òà çàòâåðäèòè ¿¿ ïàðëàìåíòîì äëÿ êîíñî-
ë³äàö³¿ âñ³õ çóñèëü ó çàâåðøåíí³ ðåôîðìóâàííÿ 
³íñòèòóò³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Íàñòóïíèì âèçíà÷àëüíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ 
îïòèì³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ 
ñòàâ íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â», ïðèéíÿòèé 07.07.2010 ð. [8]. 
Â³í âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäî-
âî¿ âëàäè é â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ 
ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà; âèçíà÷èâ 
ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñòàòóñ 
ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, 
ïðèñÿæíîãî, ñèñòåìó é ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âñòàíîâèâ 
ñèñòåìó òà çàãàëüíèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; óðåãóëþâàâ ³íø³ ïèòàííÿ ñó-
äîóñòðîþ é ñòàòóñó ñóää³â.

Ñóäîâà ðåôîðìà 2010 ð., ïîïðè äåÿê³ ñèì-
âîë³÷í³ ïîçèòèâí³ íîâåëè, ïîã³ðøèëà äîñòóï-
í³ñòü ïðàâîñóääÿ äëÿ ëþäåé ³ ñóòòºâî ï³ä³ðâà-
ëà ñóää³âñüêó íåçàëåæí³ñòü, ùî çàêîíîì³ðíî 
ïîçíà÷èëîñÿ íà êàòàñòðîô³÷íîìó ïàä³íí³ ð³âíÿ 
äîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí. Ìîæíà áåç ïå-
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ðåá³ëüøåííÿ êîíñòàòóâàòè, ùî âëàäà ö³ëêîì 
âèêîðèñòàëà ñâî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçøèðåííÿ 
ïðàâîâîãî é ïîçàïðàâîâîãî àðñåíàëó çàñîá³â 
âïëèâó íà ñóäîâó ã³ëêó âëàäè. Çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñïðàâåäëèâèé ñóä íå âõî-
äèëî äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ ö³ëåé îñòàííüîãî 
åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Êð³ì òîãî, ñóäîâà ðå-
ôîðìà ìàéæå îìèíóëà óâàãîþ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â (ïðîêóðàòóðè, 
ñèñòåìè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ñèñòåìè 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òîùî) [9, ñ. 19].

Îäíàê ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè ñòàëà äåç³íòåãðàö³ÿ é ðîçáàëàíñîâàí³ñòü 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Àäæå çàêîíîì ë³êâ³-
äîâàíî ³íñòðóìåíòè âïëèâó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè íà ñóäîâó ïðàêòèêó ñóä³â. Âåðõîâíèé 
Ñóä Óêðà¿íè âòðàòèâ ïîâíîâàæåííÿ íàäàâàòè 
ðîç’ÿñíåííÿ ñóäàì ùîäî òëóìà÷åííÿ é çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, õî÷à çà âèùèìè ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè öå ïðàâî çáåð³ãàëîñÿ. 
Çà íèì çàëèøèëîñÿ ïðàâî ïåðåãëÿäó ð³øåíü 
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ëèøå â ðàç³ íåî-
äíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî, 
ïðîòå íå ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê ³ñíó-
þòü ³ ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè íà ñóäîâó ðåôîðìó 
2010 ð. Çîêðåìà, À. Ìàëÿðåíêî íàâîäèòü íèçêó 
ñóòòºâèõ ïåðåâàã, ÿê³ öÿ ñóäîâà ðåôîðìà âíå-
ñëà â ðîçâèòîê ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ [10].

Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçïî÷àòî 12.02.2015 ð., êîëè Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä», 
ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
24.02.2015 ð. [11]. Çàêîí ñïðÿìîâóºòüñÿ íà 
ñïðîùåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ, 
çàïðîâàäæóº ïðîçîð³ êîíêóðñí³ ïðîöåäóðè 
äîáîðó ñóää³â, ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóää³â òà àíòèêîðóïö³éí³ ìåõàí³ç-
ìè äëÿ î÷èùåííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

Îäíàê ïåðø í³æ ðåôîðìóâàòè ñóäîâó ñè-
ñòåìó, íåîáõ³äíî ÷³òêî îêðåñëèòè ö³ë³, ÿêèõ 
áóäå äîñÿãíóòî çàâäÿêè öèì ðåôîðìàì. À 
ìåòîþ îñòàíí³õ, íà íàøó äóìêó (³ öå ï³äòâåð-
äæóº ñó÷àñíèé ñòàí ñóäî÷èíñòâà), ìàº ñòàòè 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ïðàâîâèõ óìîâ, ÿê³ ïîëåã-
øàòü äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ñóäîâîãî 
âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ³ êîíôë³êò³â, ï³äâèùàòü 
åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ 
âëàäè, çàáåçïå÷àòü ðåàëüí³ ïðàâîâ³ é ³íñòèòó-
ö³éí³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ôóíäàìåíòîì åôåê-
òèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìàþòü ñòàòè ïðèíöèï³ 
íåçàëåæíîñò³, äîñòóïíîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ñïðàâåäëèâîñò³ é ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â.

² â öüîìó êîíòåêñò³, áåçóìîâíî, äóæå ïîêàçî-
âèìè º ñëîâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ³ éîìó, ³ 
âñüîìó ñóñï³ëüñòâó ïîòð³áåí ñóä, ÿêèé çàõèùàº 
çàêîí ³ ãðîìàäÿíèíà: «Ñóñï³ëüñòâî çàðàç âèìà-
ãàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, 
³ ìè ïîâèíí³ ñòâîðèòè ñóäîâó ñèñòåìó, ÿêà çà-
áåçïå÷óº ³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ³ åôåêòèâíèé 
çàõèñò ëþäèíè. Íå çàõèñò ì³ô³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, à çàõèñò ãðîìàäÿíèíà» [12].

Íàñòóïíèì êîíöåïòóàëüíèì ïðàâîâèì äî-
êóìåíòîì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè ñòàëà Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñó-
äîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðð., çàòâåðäæåíà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.05.2015 ð. 
¹ 276 (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ). Ó Ñòðàòåã³¿ çàçíà-

÷åíî, ùî ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ ðåôîðì, ÿê³ 
íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè, îñîáëèâà óâàãà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ñóäîâ³é ðåôîðì³, ìåòîþ ÿêî¿ º óòâåð-
äæåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â 
ñóñï³ëüñòâ³, ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à â ðàç³ ¿õ 
ïîðóøåííÿ – ñïðàâåäëèâîãî ¿õ â³äíîâëåííÿ â 
ðîçóìí³ ñòðîêè [13]. Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ º âèçíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñó-
äîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà é ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàº 
ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàííÿì ùîäî íåçàëåæíîãî é 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, à òàêîæ ºâðîïåéñüêèì 
ö³ííîñòÿì ³ ñòàíäàðòàì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ï³äòðèìóºìî Î. Àíòîíþêà, ùî ïîäàëü-
øà äåìîêðàòèçàö³ÿ Óêðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ 
÷åðåç ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè, çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîãî, íåóïåðåäæå-
íîãî, ïðîôåñ³éíîãî ïðàâîñóääÿ, ùî ëîã³÷íî 
âèñóâàº ïðîáëåìàòèêó ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè íà îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü ó ïðî-
öåñ³ ïðàâîòâîðåííÿ é äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà â Óêðà¿í³ [14, ñ. 142]. Ââàæàºìî, ùî çà 
óìîâè âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³-
çàö³¿ ìåòè é çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ äîñÿãíóòè òà-
êèõ çàäóì³â ö³ëêîì ìîæëèâî.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà àíàë³ç âèñâ³òëåíèõ 
çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèîêðåìèòè òàê³ 
ïð³îðèòåòè ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³:

1) ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
çàâäàííÿ ìîæëèâà çà óìîâè ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìóâàííÿ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó òà ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè. Òàêîæ º äîö³ëüíèì 
çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïóáë³÷íîãî ôîð-
ìóâàííÿ ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âàðòî êàðäè-
íàëüíî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ³ ëèøå 
ï³ñëÿ öüîãî ìîæëèâî ñóòòºâî âèçíà÷èòè îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè é çàñîáè ùîäî ¿õ 
óäîñêîíàëåííÿ;

2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä-
ä³â òà ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïð³-
îðèòåòó ñóäîâî¿ ðåôîðìè ìîæëèâà çà òàêèõ 
óìîâ: à) çì³íè ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà 
ïîñàäó, ó òîìó ÷èñë³ ïðîöåäóð äîáîðó êàíäè-
äàò³â, â³äá³ðêîâîãî é êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèò³â, 
ï³äãîòîâêè òà íàâ÷àííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè 
ñóää³â, çà äîïîìîãîþ ïåðåäáà÷åííÿ, çîêðå-
ìà, ÷³òêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ îêðåìèõ åòàï³â, ïðî-
çîðîñò³ é ïóáë³÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ êîæíîãî ç 
íèõ; á) ï³äâèùåííÿ âèìîã äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäó ñóää³, çîêðåìà, ùîäî â³êó é äîñâ³äó; â) 
çàïðîâàäæåííÿ ðîçøèðåíîãî äåêëàðóâàííÿ 
äîõîä³â ³ âèòðàò ñóää³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé; 
ã) ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà äèôåðåíö³þâàííÿ âèä³â äèñöèïë³-
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íàðíèõ ñàíêö³é; ´) óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
ä) ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü òà âðàõóâàíü äóìêè 
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ñóää³.

Ñó÷àñíà ñóäîâà ðåôîðìà ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ â ñïîñ³á ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì 
ºâðîïåéñüêèì ³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñó-
äî÷èíñòâà. Ïîáóäîâà ñèëüíî¿, íåçàëåæíî¿, 
ÿê³ñíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè – ãîëîâíà ïåðåäó-
ìîâà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, íåîáõ³äíèé êðîê íà øëÿõó äî ³íòåãðà-
ö³¿ íàøî¿ äåðæàâè â ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé 
ïðîñò³ð. Òîìó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â íàëåæèòü äî ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè.
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Ñâ³òîâèé Â.Î., ñòóäåíò
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðî³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòü ðåôîðìóâàí-
íÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïèòàííÿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ äèñöèïë³íè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç àâòîðèòåòîì ñèñ-
òåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òîìó ïîòðåáó-

þòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.
14 æîâòíÿ 2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 

Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ¹ 1697-VII 
(äàë³ – íîâèé Çàêîí) [1], ÿêèì áóëî âíåñåíî 
ñóòòºâ³ çì³íè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî ïèòàíü ïðèòÿãíåí-
íÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 


