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íàðíèõ ñàíêö³é; ´) óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
ä) ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü òà âðàõóâàíü äóìêè 
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ñóää³.

Ñó÷àñíà ñóäîâà ðåôîðìà ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ â ñïîñ³á ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì 
ºâðîïåéñüêèì ³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñó-
äî÷èíñòâà. Ïîáóäîâà ñèëüíî¿, íåçàëåæíî¿, 
ÿê³ñíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè – ãîëîâíà ïåðåäó-
ìîâà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, íåîáõ³äíèé êðîê íà øëÿõó äî ³íòåãðà-
ö³¿ íàøî¿ äåðæàâè â ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé 
ïðîñò³ð. Òîìó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â íàëåæèòü äî ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðî³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòü ðåôîðìóâàí-
íÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïèòàííÿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ äèñöèïë³íè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç àâòîðèòåòîì ñèñ-
òåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òîìó ïîòðåáó-

þòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.
14 æîâòíÿ 2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 

Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ¹ 1697-VII 
(äàë³ – íîâèé Çàêîí) [1], ÿêèì áóëî âíåñåíî 
ñóòòºâ³ çì³íè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî ïèòàíü ïðèòÿãíåí-
íÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ 15 ëèïíÿ 2015 ð. 
Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ â³äì³ííîñòåé Íîâîãî çàêî-
íó º âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðè-
òÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè öüîìó 
âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ³ ñàì ïðîöåñ 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïðîêóðîð-
ñüêî¿ åòèêè ïîæâàâëþºòüñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ 
â÷åíèõ, ÿê ². Àðòåìåíêî, Â. Äîëåæàí, Ñ. Ïîä-
êîïàºâ, Þ. Ïîëÿíñüêèé, À. Ïøîíêà, Î. Òîëî÷êî 
òà ³íø³ [2, ñ. 140]. Îêðåìà óâàãà ö³é òåì³ 
ïðèä³ëåíà ó ïðàöÿõ Ì. ²íøèíà, Â. Ïðÿíèêî-
âà, ª. Ïîïîâè÷à, Â. Ùåðáèíè é ³íøèõ. Ïðîòå 
´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè â³äñóòíº. Ïðî öå ïåðåäóñ³ì ñâ³ä-
÷èòü íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïóáë³êà-
ö³é ó þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà íîâîãî Çàêîíó â êîíòåêñò³ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â 
³ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
çóìîâëåíà îñîáëèâ³ñòþ òðóäîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ 
âîíè âèêîíóþòü, çíà÷óù³ñòþ íàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ï³äâèùåíèì ð³â-
íåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè çà íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ çàêîí³â ó 
âëàñí³é ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 70].

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â 
ÿâëÿº ñîáîþ ñïåö³àëüíèé âèä äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèäîì 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ¯¿ ñóòí³ñòü ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ïîðóøíèê ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè 
çàçíàº íåñïðèÿòëèâèõ ïîçáàâëåíü ìîðàëüíî-
ãî, ìàòåð³àëüíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòå-
ðó [4, ñ. 142]. Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ öå âèçíà÷åí-
íÿ â òåîð³¿ º íàéá³ëüø ïîâíèì ³ çì³ñòîâíèì, ïðè 
öüîìó çàêîíîäàâåöü íå íàäàº òàêîãî âèçíà÷åí-
íÿ í³ â çàêîíàõ, í³ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òåîð³¿ ââàæàþòü ó÷èíåí-
íÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðî-
ñòóïêó), ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ âèííå ïîðóøåí-
íÿ òðóäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îáîâ’ÿçê³â [5, ñ. 28].

Øèðøå âèçíà÷åííÿ íàäàº À. Ïøîíêà, ÿêèé 
óâàæàº äèñöèïë³íàðíèì ïðîñòóïêîì âèííå 
ïðîòèïðàâíå ïîðóøåííÿ ïðîêóðîðñüêèì ïðà-
ö³âíèêîì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî â÷èíåííÿ 
ïðîñòóïêó, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ âè-
ìîã Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè òà âèäàíèõ 
íà ¿õí³é ï³äñòàâ³ é â³äïîâ³äíî äî íèõ íàêàç³â ³ 
óêàç³âîê êåð³âíèöòâà, ïîðóøåíí³ îáìåæåíü çà 
ïîñàäîþ, à òàêîæ çàãàëüíîâèçíàíèõ ìîðàëü-
íèõ âèìîã [4, ñ. 165–166].

×èííèé íà ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» (äàë³ – Çàêîí) áóâ ïðèéíÿòèé ùå 
05 ëèñòîïàäà 1991 ð. [6] ³ ç ÷àñó ñâîãî ïðè-
éíÿòòÿ çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í. Ó ïèòàíí³ ï³äñòàâ 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ Çàêîí ó ÷. 3 ñò. 48 óêàçóº, ùî «çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíó, íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è ñêîºííÿ ãàíåáíîãî â÷èíêó 

ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ç Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè» (äàë³ – Ñòàòóò) [7]. Ñòàòóò áóâ 
çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè âæå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Ó ñò. 8 
Ñòàòóòó çàêð³ïëåíî, ùî äèñöèïë³íàðí³ ñòÿã-
íåííÿ ùîäî ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíè-
ê³â, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ 
òà ³íøèõ óñòàíîâ ïðîêóðàòóðè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî çà ïðîñòóïîê, ùî 
ãàíüáèòü ¿õ ÿê ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.

Ùîäî ÷èííîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè ïðî íå÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â³ä-
ñóòí³ñòü äåô³í³ö³¿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó 
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ùîäî ïîíÿòü «ãàíåá-
íèé ó÷èíîê», ùî ì³ñòèòüñÿ â ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ³ «ïðîñòóïîê, ÿêèé 
ïîðî÷èòü ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè» (ñò. 8 Ñòà-
òóòó), òî âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ á³ëüøå åòè÷í³ 
íîðìè, í³æ ïðàâîâ³. Ö³ ïîíÿòòÿ º ñóá’ºêòèâíèìè 
é ó çàãàëüíèõ ðèñàõ íå â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïó 
çàêîííîñò³. Óâàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ «ãàíåáíèé 
ó÷èíîê» íå ïîâèííî áóòè ïîäàíå ÿê ï³äñòàâà 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ öå ñòîñóºòü-
ñÿ íå ëèøå ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. 
Ïðè öüîìó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî â 
ðàç³ çàëèøåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê ï³äñòàâè äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî ìàê-
ñèìàëüíî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ãàíåáíîãî â÷èíêó, 
âèçíà÷èòè ìîäåëü ïîâåä³íêè â ïðîôåñ³éí³é ³ 
ïîçàñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè [4, ñ. 138].

Îñíîâíà ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³ ïîñòàº 
ñàìå ó ôàêòè÷íîìó ðîçì³ùåíí³ íîðì äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó Ñòàòóò³. Àäæå, 
â³äïîâ³äíî äî ï. 22 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ ä³ÿííÿ, 
ÿê³ º äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ [8, ñ. 53].

Ï³äòâåðäæåííÿì òàêîìó ïîëîæåííþ Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñëóãóº òàêîæ ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 
2004 ð. ¹ 1-25/2004 ó ñïðàâ³ ïðî Äèñöèïë³-
íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè, ÿêèé çàçíà÷àº, 
ùî «ñòàòóò º íåíàëåæíèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çà-
îõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, à 
òàêîæ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ òà 
³íøèõ óñòàíîâ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ ìàþòü êëàñ-
í³ ÷èíè» ³ «Ñòàòóò, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, çà ôîðìîþ íå º çàêîíîì, õî÷à ó 
íüîìó çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ç ïèòàíü îðãà-
í³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, â³äïîâ³äíî äî 
ï. 14 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, 
â öüîìó êîíòåêñò³ Ñòàòóò ìàº áóòè âèçíàíèé 
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(º íåêîíñòèòóö³éíèì) ïîâí³ñòþ...» [9, ñ. 17].

Á³ëüøå òîãî, ö³êàâîþ º äóìêà ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïðîêóðîð³â Î. Øèíàëü-
ñüêîãî, ÿêèé âèçíàâ õèáíîþ äóìêó ïðî ïðè-
éíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî Äèñöèïë³íàð-
íèé ñòàòóò ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èëî á Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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íè. Ïðè ãðàìàòè÷íîìó àíàë³ç³ ñò. 123 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè «îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì», 
çàêîíîäàâåöü óíèêíóâ ñë³â – «çàêîíè» àáî 
«çàêîíîäàâñòâî». Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ìîâà éäå ëèøå ïðî îäèí çàêîí – Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [10].

Íàñòóïíå âàæëèâå ïèòàííÿ ñó÷àñíî¿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñòîñóºòüñÿ âèä³â äèñ-
öèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ÿê³ ïðîïîíóº Ñòàòóò, 
ñåðåä íèõ äîãàíà; ïîíèæåííÿ â êëàñíîìó 
÷èí³; ïîíèæåííÿ â ïîñàä³; ïîçáàâëåííÿ íà-
ãðóäíîãî çíàêà «Ïî÷åñíèé ïðàö³âíèê ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè»; çâ³ëüíåííÿ; çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîçáàâëåííÿì êëàñíîãî ÷èíó. Ïðè öüîìó 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ìàº ïðàâî 
çàñòîñóâàòè âñ³ âèäè ñòÿãíåíü ³ç çàçíà÷åíèõ 
âèùå, îêð³ì ïîçáàâëåííÿ àáî ïîíèæåííÿ â 
êëàñíîìó ÷èí³, ùî ïðîâàäèòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè. Ðàí³øå äî ïèòàííÿ âèä³â 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðåòåíç³é íå áóëî, òîìó 
âàðòî ââàæàòè, ùî ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî 
ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè íå ì³ñòèòü íå-
äîë³ê³â ùîäî âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.

Ùîäî ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ îñîáè 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòð³á-
íî çàçíà÷èòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîêðàùåííÿ 
òà âíåñåííÿ ÿñíîñò³ â äåÿê³ êëþ÷îâ³ ïèòàí-
íÿ. Íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïðîêó-
ðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â äî öüîãî âèäó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàëåæíî íå âðå-
ãóëüîâàíèé. Ñòàòóò ïðîêóðàòóðè, íà ÿêèé ïî-
êëàäàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó, íå 
ì³ñòèòü áàãàòüîõ íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’ºêòèâíî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ ïðîöåäóðè ïîëîæåíü, ñåðåä 
ÿêèõ íåâèçíà÷åí³ñòü ÷³òêîãî êîëà ñóá’ºêò³â 
³í³ö³þâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
ïîðÿäîê ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-
äæåííÿ; çàêð³ïëåííÿ ñòàä³é äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ é âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ä³é ó 
êîæí³é ³ç ñòàä³é. 

Îêðåìî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðè íàáóòò³ 
íîâèì Çàêîíîì ïîâíî¿ çàêîííî¿ ñèëè, ÷èííèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 1991 ð. 
³ Ñòàòóò óòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü, ïðî ùî îêðåìî 
çàçíà÷åíî â ðîçä³ë³ VI íîâîãî Çàêîíó. 

Íîâèé Çàêîí ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë, ïðè-
ñâÿ÷åíèé äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ïîòð³áíî ñïåðøó çàçíà÷èòè íàÿâí³ñòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ÿêèì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 45 íî-
âîãî Çàêîíó, º ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó êâàë³ô³-
êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â 
ñêàðãè (çàÿâè), äå ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî 
â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
ñòóïêó [1, ñ. 21].

Ïîçèòèâíîþ íîâåëîþ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ 
âêàçàíèõ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî, íà â³äì³íó â³ä 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, º ñóòòºâèì ïîë³ïøåí-
íÿì ó ïèòàíí³ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî òàêèõ ï³äñòàâ 
ñò. 43 íîâîãî Çàêîíó çàðàõîâóº:

1) íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 

2) íåîá´ðóíòîâàíå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì 
çâåðíåííÿ; 

3) ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³, ùî îõîðîíÿ-
ºòüñÿ çàêîíîì, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ïðîêóðîðî-
â³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü; 

4) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè, 
âèòðàòè é çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó; 

5) ó÷èíåííÿ ä³é, ùî ãàíüáëÿòü çâàííÿ 
ïðîêóðîðà ³ ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó éîãî 
îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ é íåçàëåæ-
íîñò³, ó ÷åñíîñò³ é íåï³äêóïíîñò³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè; 

6) ñèñòåìàòè÷íå (äâà òà á³ëüøå ðàç³â ïðî-
òÿãîì îäíîãî ðîêó) àáî îäíîðàçîâå ãðóáå ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè; 

7) ïîðóøåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ñëóæ-
áîâîãî ðîçïîðÿäêó; 

8) âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé âïëèâ ïðî-
êóðîðà ó âèïàäêàõ ÷è ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü 
³íøîãî ïðîêóðîðà, ñëóæáîâèõ, ïîñàäîâèõ 
îñ³á ÷è ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïóáë³÷íèõ 
âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî ¿õí³õ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ïðè öüîìó îçíàê 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; 

9) ïóáë³÷íå âèñëîâëþâàííÿ, ÿêå º ïîðó-
øåííÿì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ [1, ñ. 23].

Ïðè öüîìó ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèêëþ÷àº 
ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 49 íîâîãî Çàêîíó, ó 
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ùîäî ïîäàëüøî¿ íåìîæëèâîñò³ ïåðå-
áóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà ëèøå ó 
äâîõ âèïàäêàõ:

1) ÿêùî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, ó÷èíåíèé 
ïðîêóðîðîì, ìàº õàðàêòåð ãðóáîãî ïîðóøåííÿ, 

2) ÿêùî ïðîêóðîð ó÷èíèâ äèñöèïë³íàðíèé 
ïðîñòóïîê, ïåðåáóâàþ÷è â ñòàòóñ³ ïðîêóðîðà, 
ÿêèé ïðèòÿãóâàâñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ [1, ñ. 24].

Íîâèé Çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó âñòàíîâëþº 
³ñíóâàííÿ íîâîãî îðãàíó, ÿêèì º êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â. Âîíà 
çàéìàºòüñÿ çä³éñíåííÿì äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè. Ïðàâîì çâåðíóòèñÿ äî ö³º¿ êîì³ñ³¿ 
ç³ ñêàðãîþ ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó âîëîä³º êîæåí, êîìó 
â³äîì³ ôàêòè òàêîãî ïîðóøåííÿ. Âåá-ñàéò 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêó-
ðîð³â íàäàº çðàçîê â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè, ÿêà íå 
ìîæå áóòè àíîí³ìíîþ é ìàº ì³ñòèòè ï³äñòà-
âè, çàçíà÷åí³ âèùå. ßêùî ñêàðãà (çàÿâà) ïðî 
â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
ñòóïêó ïîäàíà ÷ëåíîì êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöè-
ïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, òî â³í íå ìàº 
ïðàâà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþâàòè 
ïåðåâ³ðêó òà áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 
âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêóðîðà.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì íîâîãî Çàêîíó º 
ì³í³ì³çàö³ÿ âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ êåð³âíîãî ñêëàäó 
ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè ñêëàä êîì³ñ³¿ îáèðàºòü-
ñÿ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà ïàðèòåò-
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íèì ïðèíöèïîì, ïðè÷îìó ïðåäñòàâíèêè Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü àáñîëþòíó 
ìåíø³ñòü. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 74 Íîâîãî çàêîíó, äî 
ñêëàäó êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîêóðîð³â âõîäÿòü îäèíàäöÿòü ÷ëåí³â, ÿê³ º 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü âèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó ³ ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåí-
øå í³æ äåñÿòü ðîê³â, ³ç ÿêèõ ï’ÿòü ïðîêóðîð³â 
ïðèçíà÷àþòüñÿ Âñåóêðà¿íñüêîþ êîíôåðåí-
ö³ºþ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè; äâ³ îñîáè (ó÷å-
í³) – Ç’¿çäîì ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ; îäíà 
îñîáà (àäâîêàò) – Ç’¿çäîì àäâîêàò³â Óêðà¿íè; 
òðè îñîáè ïðèçíà÷àº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çà ïîãîäæåí-
íÿì ³ç êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî 
ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæèòü îðãàí³çàö³ÿ 
é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè [1, ñ. 35].

Çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàº ëèøå ïðèçíà÷åííÿ 
îñòàíí³õ òðüîõ îñ³á, îáðàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åíå ïîãîäæåííÿì ³ç êîì³òåòîì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî 
íàëåæèòü îðãàí³çàö³ÿ é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè. Òàêèì ïîëîæåííÿì çâóæóºòüñÿ ñà-
ìîñò³éí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, 
ÿêèé çà ñâîºþ ñóòòþ ìàº áóòè íåçàëåæíèì 
â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Ïðè öüîìó äåÿê³ 
â÷åí³ âáà÷àþòü ó òàê³é íîðì³ «àíòèêîíñòèòóö³é-
í³ñòü» [11]. Ñàìå òîìó ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè 
öå ôîðìóëþâàííÿ â ðåäàêö³¿ íîâîãî Çàêîíó.

Íàéâàæëèâ³øèìè çì³íàìè, ÿê íà íàñ, º 
ñêîðî÷åííÿ òà îíîâëåííÿ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåí-
íÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ñåðåä âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü â çàêî-
í³ çàçíà÷åí³ òàê³: 

– äîãàíà;
– çàáîðîíà íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó íà 

ïåðåâåäåííÿ äî îðãàíó ïðîêóðàòóðè âèùîãî 
ð³âíÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó â îðãàí³ 
ïðîêóðàòóðè, ó ÿêîìó ïðîêóðîð îá³éìàº ïîñà-
äó (îêð³ì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè); 

– çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðè [1, ñ. 33].

Ïðàêòèêà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòÿãíåíü º ïîçèòèâíîþ â êîíòåêñò³ 
ºâðî³íòåãðàö³¿ é íàáëèæåííÿ íàøîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ïðîòå 
ìè ââàæàºìî íåäîö³ëüíèì çìåíøåííÿ âèä³â 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ó ñó÷àñíèõ ðåàë³-
ÿõ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Çàëèøåííÿ äîãàíè òà 
çâ³ëüíåííÿ ³ç ïîñàäè ÿê âèäè äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòÿãíåííÿ º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, îñê³ëüêè 
âîíè ïåðåâ³ðåí³ ïðàêòèêîþ é íàÿâí³ ïðàêòè÷-
íî â óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿-
íè, ùî çàçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèíèêàþòü 
ñóìí³âè ùîäî âñòàíîâëåííÿ òàêîãî äèñöèïë³-
íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê çàáîðîíà íà ñòðîê äî 
îäíîãî ðîêó íà ïåðåâåäåííÿ äî îðãàíó ïðî-
êóðàòóðè âèùîãî ð³âíÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ íà 
âèùó ïîñàäó â îðãàí³ ïðîêóðàòóðè, ó ÿêîìó 
ïðîêóðîð îá³éìàº ïîñàäó. Öåé âèä äèñöè-
ïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ íå âñòàíîâëþº æîäíèõ 
çì³í ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà îðãàíó 
ïðîêóðàòóðè, â³í º ñâîãî ðîäó ïðåâåíòèâíèì 
çàõîäîì, òàê ÿê «íå íàäàº ïåâíîãî ïðàâà», çà-

ì³ñòü «óñòàíîâëþº íåãàòèâíèé íàñë³äîê». Ïðè 
öüîìó òàêèé âèä äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ 
ïîñ³äàº ïðîì³æíó ïîçèö³þ ì³æ çâ³ëüíåííÿì 
³ç ïîñàäè òà äîãàíîþ, à òîìó ïðè çä³éñíåíí³ 
ïåâíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, çà ÿêèé 
íåäîö³ëüíî âñòàíîâèòè òàêèé âèä äèñöèïë³-
íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê çâ³ëüíåííÿ ³ç ïîñàäè, 
ïðàö³âíèê îðãàíó ïðîêóðàòóðè îòðèìàº ëèøå 
ïðåâåíòèâíå ïîêàðàííÿ. Ñàìå òîìó ïðîïî-
íóºòüñÿ çàëèøèòè â íîâîìó Çàêîí³ òàê³ äâà 
âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿê ïîíèæåííÿ 
â êëàñíîìó ÷èí³ é ïîíèæåííÿ â ïîñàä³, ÿê³ çà-
áåçïå÷àòü áàëàíñ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíîãî 
äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ùîäî ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ì 
çàêîíîì, íîâèé Çàêîí ïîºäíàâ ó ñîá³ ÷èííèé 
íà ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
òà Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè, âèð³øèâøè ïðè öüîìó ïèòàííÿ 
íåäîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòà-
òóòó ÿê òàêîãî. Íîâèé Çàêîí òàêîæ óñòàíîâèâ 
÷³òêó ðåãëàìåíòàö³þ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ îñî-
áè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷³òêèé ³ 
îá’ºêòèâíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ îñî-
áè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îíîâèâ 
ñïèñîê äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿêèì ìîæóòü 
ï³ääàâàòèñü ïðîêóðîðè. Óâàæàºìî, ùî íàÿâ-
í³ íà ñüîãîäí³ íåäîë³êè íîâîãî Çàêîíó áóäóòü 
óñóíåí³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.


