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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â åïîõó ³íòåíñèâ-
íîãî ðîçâèòêó íàóêè òà òåõíîëîã³é, ïîáóäî-
âè ÿê³ñíî íîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îñíîâíèì ðåñóðñîì, ùî çàáåçïå÷óº ïðîãðåñ, 
âèÿâëÿºòüñÿ îñâ³òíÿ ïîë³òèêà äåðæàâè. Ñòðàòå-
ã³¿ ôîðìóâàííÿ îñâ³òí³õ ïàðàäèãì ó ñó÷àñíîìó 
ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ º îñíîâíèì êîìïî-
íåíòîì, ùî çàêëàäàº íàïðÿìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó. Îñâ³òà íàëåæèòü äî òèõ ñêëàäîâèõ æèò-
òÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ðîçâèòêó, ïîë³òè÷íèé, 
ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ³ì³äæ 
áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è, ùî ³íòåðíàö³î-
íàë³çàö³ÿ ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó, ïîë³òè÷íå é êóëü-
òóðíå çáëèæåííÿ êðà¿í âèÿâëÿþòüñÿ îäí³ºþ ç 
ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî ïî-
ñòóïó, âèÿâëÿþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ âïëè-
âó ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ºâðîïåé-
ñüêîìó êîíòèíåíò³ íà ÿê³ñòü íàäàííÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã ó íàø³é äåðæàâ³ òà ³ìïëåìåíòàö³þ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
ëþäèíè íà îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüî¿ 
ïîë³òèêè ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ÿê â÷åíè-
ìè-ïðàâîçíàâöÿìè, òàê ³ ñïåö³àë³ñòàìè â ãàëó-
ç³ ïåäàãîã³êè. Íàéá³ëüø âàãîìèé âêëàä çà çà-
çíà÷åíîþ ïðîáëåìàòèêîþ âíåñëè òàê³ âèäàòí³ 
äîñë³äíèêè, ÿê Ñ. Àëåêñººâ, Ì. Áàéìóðàòîâ, 
Î. Áàíäóðêà, Ì. Â³òðóê, Ê. Âîëèíêà, Þ. Âîëîøèí, 
². Ãîëîñí³÷åíêî, Ì. Ãóðåíêî, Ñ Ãóñàðºâ, 
Ë. Äîëüíèêîâà,À. Êîëîä³é, Â. Êîïºé÷èêîâ, 
Â. Êðàâ÷åíêî, Î. Ëóêàøêîâà, Ñ. Ëèñåíêîâ, 

Î. Ìàëüêî, Ì. Ìàòóçîâ, Í. Íèæíèê, À. Îë³éíèê, 
Â. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñ³ðåíêî, 
Î. Ñêàêóí, Î. Òèõîìèðîâ, Þ. Òîäèêà òà ³í.

 Âîäíî÷àñ ó íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ â³ä-
ñóòí³é êîìïëåêñíèé ðîçãëÿä âçàºìîçâ’ÿçêó 
òà âçàºìíîãî âïëèâó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ó ñôåð³ íà-
äàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî 
åòàïó ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè òà ñïðèéíÿòòÿ íåþ ñï³ëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ôóíäàìåíò³ ñòâîðåííÿ 
ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó. 
Âêàçàíà ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâèòü âàæëèâå 
íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ùî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äî ³í-
òåãðàö³éíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà íàëåæíó ³ìïëåìåíòàö³þ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îñâ³òè. 

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
âïëèâó ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ íà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç 
àñïåêò³â îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº 
ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí íà îñâ³òó. Íà íàøó äóìêó, í³ Îñ-
íîâíèé Çàêîí, í³ ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî íà 
ñüîãîäí³ íå â äîñòàòí³é ì³ð³ â³äîáðàæàþòü 
çíà÷óù³ñòü ïðàâà íà îñâ³òó òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
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Ñüîãîäí³ îñâ³òíÿ ãàëóçü º ñêëàäîâîþ ïðàê-
òè÷íî âñ³õ ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ òà äóõîâ-
íî-ïðàêòè÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñ-
ò³, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Îñâ³òà º îäíèì ç íàéá³ëüø ïîòóæ-
íèõ ðåñóðñ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó, ôàêòîðîì ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â äåðæàâíîãî òà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñêëàäîâîþ ñòàíîâëåííÿ ñàìîâðÿäíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñò òà ñ³ë Óêðà¿íè, íàé-
á³ëüø ïîòóæíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó êóëüòóðè, 
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ êîìïîíåíò³â ìîäåðí³çà-
ö³¿ êðà¿íè íà øëÿõó äî ºâðî³íòåãðàö³¿. Ó ðàêóðñ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè îñâ³òà òàêîæ º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàêòè÷íî âñ³õ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè áåç äîñòàòíüîãî 
ð³âíÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó, êîìïåòåíö³é, 
íàâè÷îê òà çíàíü ëþäåé íåìîæëèâ³ ðåàë³çàö³ÿ 
òà ãàðàíòóâàííÿ æîäíîãî ïðàâà ÷è ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ñâîáîäè. Â³äòàê, ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, òàê ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ó ÿêîñò³ ñâîº¿ ñêëàäîâî¿ ïåðåäóñ³ì 
ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà ïåâí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè 
êîíñòèòóþâàííÿ, çàõèñòó òà ãàðàíòóâàííÿ ïðà-
âà íà îñâ³òó ó ð³çíîìàí³òíèõ âèì³ðàõ [1, ñ. 62]. 
Ìè ââàæàºìî äîö³ëüíèì âèä³ëåííÿ ê³ëüêîõ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ïðàâà íà îñâ³òó ó 
öüîìó êîíòåêñò³.

Ïî-ïåðøå, öå êîíêðåòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì ïðàâà íà îñâ³òó ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ï³äçà-
êîííèõ àêòàõ. Ìîâà ïåðåäóñ³ì ó öüîìó âèïàä-
êó éäå ïðî ðåàë³çàö³þ çàïèñàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðàâ íà îñâ³òó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
÷åðåç ãàëóçåâå òà çàãàëüíå çàêîíîäàâñòâî. 
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî íàïðÿìó ïðàâîòâîð÷îñò³ 
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ðîçøèðåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é ïðàâà íà îñâ³òó, à òà-
êîæ ÷åðåç äîïîâíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó 
ö³é ãàëóç³ íîâèìè, ÿê³ ðîçøèðþþòü, âëàñíå, ò³ 
÷è ³íø³ àñïåêòè ïðàâà íà îñâ³òó: ¿¿ äîñòóïí³ñòü, 
îáñÿãè, àñîðòèìåíò îñâ³òí³õ ïîñëóã òîùî. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é, òî, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ôóíäà-
ìåíòàëüíå çíà÷åííÿ ìàëî á ðåàëüíå çàêîíî-
äàâ÷å âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâó ô³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òíüî¿ ñôåðè ó â³äñîòêàõ â³ä âàëîâîãî âíó-
òð³øíüîãî ïðîäóêòó êðà¿íè. Ó áàãàòüîõ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿íàõ ä³º ñàìå òàêà ïðàâîâà íîðìà, 
ÿêà ãàðàíòóº ïîñò³éíå íàðîùóâàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ îñíîâè ïðàâà íà îñâ³òó ïðîïîðö³éíî òåì-
ïàì ðîçâèòêó [2, ñ. 5]. 

Â Óêðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà º ïðåäìåòîì ñåð-
éîçíèõ äèñêóñ³é. ×èííå ïðîô³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àº òàêó íîðìó, ïðîòå âîíà 
íå âèêîíóºòüñÿ. Ç ìîìåíòó âèõîäó ïåðøî¿ ðå-
äàêö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³-
òè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïîä³áíó íîðìó, öÿ ïðî-
áëåìà çíîâó ñòàëà ÿê îäíà ç ãîëîâíèõ ñåðåä 
ìåõàí³çì³â ðåàëüíîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà 
îñâ³òó. Îäíàê ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ³ ïðè-
éíÿòòÿ äîêóìåíòó öÿ íîðìà áóëà â³äõèëåíà ³ 
íå ïîòðàïèëà â îñòàòî÷íèé âàð³àíò äîêòðèíè 
³, â³äïîâ³äíî, íå áóëà çàêð³ïëåíà çàêîíîäàâ-
÷î [3, ñ. 8]. Áàãàòî ôàõ³âö³â ââàæàþòü, ùî ó 
çâ’ÿçêó ç öèì â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíº çà-
êîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà îñâ³òó 
â ìàñøòàáàõ êðà¿íè, îñê³ëüêè áþäæåòíå ô³-
íàíñóâàííÿ ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ ôàêòè÷íî ó 

ðó÷íîìó ðåæèì³ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
ïð³îðèòåò³â óðÿäîâö³â òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 

Ðåçóëüòàòîì º òå, ùî âèäàòêè íà îñâ³òó â 
Óêðà¿í³ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ çà çà-
ëèøêîâèì ïðèíöèïîì, ³ ¿õ ð³ñò ïîñò³éíî ñóò-
òºâî â³äñòàº â³ä òåìï³â çðîñòàííÿ âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ îáñÿã³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ àêòóàëüíî ÷è ïî-
òåíö³éíî ñòâîðþº ñèòóàö³þ ïîðóøåííÿ íàé-
á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíîãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
àñïåêòó ïðàâà íà îñâ³òó äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ïðàâà íà äîñòóïí³ñòü 
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. Ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ïåðåñ³÷-
íèõ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â óñ³õ ð³âí³â íå 
äîçâîëÿº ãàðàíòóâàòè ÿê³ñíó îñâ³òó áåç ñòð³ì-
êîãî íàðîùóâàííÿ òåìï³â ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ öüîãî îñâ³òí³õ ïðîãðàì: êîìï’þòåðè-
çàö³¿, ïåðåõîäó íà íîâ³ ïðîãðàìè òà ìåòîäèêè 
íàâ÷àííÿ, çá³ëüøåííÿ îïëàòè ïðàö³ ïåäàãîã³â 
òîùî. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâà íà ÿê³ñíó îñâ³òó. Çâè÷àé-
íèé ñòàíäàðò òàêîãî íîðìàòèâó ó ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ñêëàäàº 7–9%. Ðåàëüíå áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ â îñòàíí³ äâà-
òðè ðîêè çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ 5–6%. Âðàõî-
âóþ÷è ïîòðåáè ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ 
â Óêðà¿í³ ³ çíà÷íî íèæ÷èé ð³âåíü ÿêîñò³ îñâ³-
òè ó ïîð³âíÿíí³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòà-
ìè, íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìàº 
ñêëàäàòè íå ìåíøå 10% ÂÂÏ. 

Ïðî ðåàëüí³ ïðîáëåìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðà-
âà íà îñâ³òó ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà â Óêðà¿-
í³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ñòîñóºòüñÿ 
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ãàëóç³ îñâ³òè. Íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèìè 
º ñóäîâ³ ïîçîâè ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü â³ä-
ïîâ³äíèé ñòàòóñ òà ìàòåð³àëüíó âèíàãîðîäó 
ïðàö³âíèê³â îñâ³òíüî¿ ñôåðè. Ð³øåííÿìè ñó-
ä³â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ 
âèïëà÷óâàòè ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì êîøòè ïå-
äàãîãàì. Íàéá³ëüø ãîñòðîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ó 
2005 ð., êîëè êîìïåíñàö³¿ ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì ñóì, ÿê³ âîíè çà ð³øåííÿìè ñóä³â ìàëè 
ñïëàòèòè îñâ³òÿíàì, ïðèâåëà äî ñïåö³àëüíîãî 
óðÿäîâîãî ð³øåííÿ ïî äàí³é ïðîáëåì³. 

Ïðîòå ³ çàðàç ñèòóàö³ÿ ó ö³é öàðèí³ íå ä³ñ-
òàëà ïîâíîãî âèð³øåííÿ. Íàéá³ëüø ðåçîíàíñ-
íèì ñòàëî ãîëîäóâàííÿ ëüâ³âñüêèõ ó÷èòåë³â ó 
2007 ð. ó çâ’ÿçêó ç çàáîðãîâàí³ñòþ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ïî ñò. 57 Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó». 
Ïðîáëåìà â òîìó, ùî ïðè çàãàëüí³é çàáîðãî-
âàíîñò³ ó 25 ìëí. ãðí. ñóìà, ÿêó ì³ñòî ìàëî 
âèïëàòèòè çà ð³øåííÿì ñóä³â, ñêëàëà ëèøå 8 
ìëí. ãðí., à âëàäà ö³ ñóìè âèïëà÷óâàòè íå çà-
õîò³ëà íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ êîøò³â ó áþäæåò³. 
Î÷åâèäíî, íàçð³ëî ïèòàííÿ á³ëüø ñèñòåìíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é äàíîãî àñïåêòó ïðàâà 
íà îñâ³òó, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè ñåðéîçí³ ïîêà-
ðàííÿ äëÿ îðãàí³â âëàäè, ùî ïîðóøóþòü âè-
ìîãè âêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêîíó ïðî îñâ³òó [4].

Ðàäèêàëüíî âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó äîö³ëüíî 
øëÿõîì íå ëèøå óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îñâ³òó, à é ï³äâèùåííÿì 
éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Íà íàøó 
äóìêó, âêàçàíèé çàêîí ìàº íàáóòè ñòàòóñó êîí-
ñòèòóö³éíîãî. Ïî-ïåðøå, çà òàêèõ óìîâ íåâè-
êîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ éîãî ñòàòåé áóäå òÿãòè 
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á³ëüø ñåðéîçíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Ïî-äðóãå, âñÿ ñèñòåìà îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà îòðèìàº ÷³òêå êîíñòèòóö³éíå îôîðìëåííÿ 
íàâ³òü ïðè ëàêîí³÷íîñò³ ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó 
ïðàâà íà îñâ³òó â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Ïî-òðåòº, 
âêàçàíèé ñòàòóñ äàñòü ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî øè-
ðøîãî ³ äåòàëüí³øîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÿê îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, òàê ³ âñ³õ àñ-
ïåêò³â ïðàâà íà îñâ³òó. Îñòàííº îñîáëèâî âàæ-
ëèâî, âðàõîâóþ÷è çíà÷óù³ñòü ïðàâà íà îñâ³òó ó 
ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
òà íåìîæëèâ³ñòü éîãî âñåá³÷íîãî êîíñòèòóþ-
âàííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Äî ðå÷³, ïîä³áíèé 
ï³äõ³ä ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì, îñê³ëüêè â ªâðîï³, ÿê ìè áà÷èëè, çà 
âèêëþ÷åííÿì ê³ëüêîõ êðà¿í (Àâñòð³ÿ, Ïîðòóãà-
ë³ÿ), äåòàëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì ïðàâà íà îñâ³òó â³äñóòíº.

Ùå îäíèì ôóíäàìåíòàëüíèì íàïðÿìîì 
ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ïðàâà íà îñâ³òó ñë³ä ââàæàòè çàêîíîäàâ÷å 
çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ çà ³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà 
íà îñâ³òó. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø 
ìàñîâî¿ ëàíêè ñèñòåìè îñâ³òè – ñåðåäíüî¿ 
çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè. Íàÿâí³ñòü ãàðàíòî-
âàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâîãî 
çäîáóòòÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ïåðåäáà÷àº áþ-
äæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àííÿ ó çàãàëüíîîñ-
â³òí³é øêîë³. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ïðàâî óêðà-
¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íà áåçêîøòîâíó ñåðåäíþ 
îñâ³òó íå ìîæíà ââàæàòè ãàðàíòîâàíèì çíîâó 
æ òàêè â àñïåêò³ ÿêîñò³, à òàêîæ ìåõàí³çì³â çà-
ö³êàâëåíîñò³ âèðîáíèê³â îñâ³òí³õ ïîñëóã ó çà-
áåçïå÷åíí³ âñ³õ àñïåêò³â óêàçàíîãî ïðàâà. 

Îñíîâíèì íåäîë³êîì, íà íàøó äóìêó, òóò º 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íå ñïîæèâà÷à îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã, à ¿õ âèðîáíèêà. Áëàãîïîëó÷÷ÿ øê³ë 
ñüîãîäí³ ìàëî çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëü-
êè ÿê³ñíî âîíè çàáåçïå÷óþòü ïðàâî ó÷í³â íà 
ÿê³ñíó ñåðåäíþ îñâ³òó, îñê³ëüêè âîíè ô³íàí-
ñóþòüñÿ çà ïîêàçíèêàìè, ùî ìàþòü ïåðå-
âàæíî â³äíîøåííÿ äî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. Çà òàêèõ óìîâ 
ïîòðåáè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà îñâ³òó º äðóãîðÿä-
íèìè ïî â³äíîøåííþ äî ôîðìàëüíèõ ïîêàç-
íèê³â îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çðåøòîþ ïðè-
âîäèòü äî íåõòóâàííÿ íèìè ó çíà÷íîìó îáñÿç³ 
âèðîáíèêàìè îñâ³òí³õ ïîñëóã [5, ñ. 68].

Îäíàê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó äîñèòü 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº ñèñòåìà çàêîíîäàâ-
÷èõ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà áåç-
êîøòîâíó ñåðåäíþ îñâ³òó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ 
íà çàêð³ïëåíí³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
áåçïîñåðåäíüî çà ³íäèâ³äóàëüíèì ñïîæèâà-
÷åì îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ 
øêîëè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ óñåðåäíåíî-
ãî íîðìàòèâó îïëàòè íàâ÷àííÿ îäíîãî ó÷íÿ, 
ÿêèé çàêð³ïëþºòüñÿ çà íèì ³ îòðèìóºòüñÿ 
ò³ºþ øêîëîþ, ÿêó îáðàâ ó÷åíü äëÿ íàâ÷àííÿ. 
Á³ëüøå ó÷í³â – á³ëüøå ô³íàíñóâàííÿ øêîëè. 
Öåé ïðèíöèï ñòâîðþº çàñàäè êîíêóðåíö³¿ 
ì³æ îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè çà ó÷íÿ ³ çàáåçïå÷óº 
ðîçøèðåííÿ ãàðàíò³é ïðàâà íà îñâ³òó ÿê ì³í³-
ìóì ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, ô³íàíñóâàí-
íÿ ïåðñîíàëüíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóá’ºêòîì ïðàâà 
íà îñâ³òó, ùî ïðèìóøóº îñâ³òí³ çàêëàäè îð³-
ºíòóâàòèñÿ íà éîãî ïîòðåáè, à íå ôîðìàëüí³ 
ïîêàçíèêè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. Ïî-äðóãå, êîí-
êóðåíö³ÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ 

ïîñëóã, à ñàìå ó ö³é ñôåð³ ³ñíóþòü íàéá³ëüø³ 
ïðîáëåìè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ ïðàâà íà áåçêîøòîâíó ñåðåäíþ îñâ³òó â 
Óêðà¿í³ [6, ñ. 18]. 

Îñê³ëüêè ó ïðîàíàë³çîâàíîìó âèùå âèïàä-
êó ìîâà éäå ïðî ö³ëó ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ 
ãàðàíò³é, ôîðìîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº áóòè îêðå-
ìèé Çàêîí (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñóâàííÿ 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ ñåðåäí³õ çàêëàä³â íà îñíîâ³ 
çàêð³ïëåíèõ çà ñïîæèâà÷àìè îñâ³òí³õ ïîñëóã 
áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â»), à òàêîæ íèçêà ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè 
Óêðà¿íè ùîäî ìåõàí³çìó éîãî âïðîâàäæåííÿ 
³ çàñòîñóâàííÿ. 

Ó ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äëÿ ðîç-
øèðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é ïðàâà íà 
îñâ³òó ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº ñòâîðåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çàëó÷åííÿ ïîçàáþ-
äæåòíèõ êîøò³â ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â, á³ëüø 
øèðîêî – ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ñïðÿìó-
âàííÿ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè. 

Öå äîñèòü ñêëàäíèé àñïåêò ïðàâîòâîð÷î-
ñò³, îñê³ëüêè â³í âêëþ÷àº ó ñåáå ïîºäíàííÿ 
ð³çíèõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ íåîá-
õ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ íèçêè ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà, òà ùå é ó êîíòåêñò³ ïîòðåá ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Çíà÷íîþ ì³ðîþ òóò óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà 
îñâ³òó çàëåæèòü â³ä çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ðåôîðìè òà ìîäåðí³çàö³¿ çà ºâðîïåéñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ðîçãëÿíóâøè âïëèâ ñó-
÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã â Óêðà¿í³, 
ìîæíà ä³éòè äî çàãàëüíîãî âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè º îçíà-
êîþ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é óäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
àäæå â³äîáðàæàº ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ñòâîðåííÿ 
ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó 
ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ñòàí-
äàðò³â ÿêîñò³ îñâ³òè òà ïîñèëåííÿ âçàºìíîãî 
îáì³íó äîñÿãíåííÿìè â îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó íà ð³âí³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòº-
âîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ 
çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá ëþäèíè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ùîäî îòðèìàííÿ äîñòàò-
í³õ çíàíü òà íàâè÷îê, çëàãîäæåíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, 
ùî º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äåìîêðàòè÷íèõ 
òðàíñôîðìàö³é, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ íàäàííÿ òà îò-
ðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ñòàíîâ-
ëåííÿ é ðîçâèòîê ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã ÿê 
îñíîâîïîëîæíîãî ÷èííèêà ðîçâèòêó ñó÷àñíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì òèõ ñïåöèô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âêàçóþòü íà çì³ñò ³ ãîëîâí³ 
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îáèðàþ÷è ºâðî-
ïåéñüêèé øëÿõ, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ óçãîäèòè ñôåðó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè é ñòàíäàðòàìè 
acquis communautaire íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Íåâèêîíàííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü ìàòèìå âàãîì³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè çáåð³ãàòèìóòüñÿ 
òðóäíîù³ ùîäî äîñòóïó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â 
íà çîâí³øí³ ðèíêè (íàñàìïåðåä ðèíîê ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó), ³ñíóâàòèìå ïîòåíö³é-
íà çàãðîçà çàñòîñóâàííÿ äî Óêðà¿íè ñàíêö³é 
ó âèãëÿä³ æîðñòêèõ òîðãîâåëüíèõ îáìåæåíü. 
Îòæå, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïåðåéòè â³ä ðàäÿí-
ñüêî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ 
äî ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî íàãëÿäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó íå-
â³äïîâ³äíîñò³ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî òåõí³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì íîðìàì ³ 
ñòàíäàðòàì, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â çàêîíîäàâ÷î-
ãî ïåðåõîäó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ñòàíäàð-
ò³â äî ºâðîïåéñüêî¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåí-
íÿ. Îñíîâíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿, Óêðà¿íà îáðàëà 
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÷îãî ìàº 
ñòàòè ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³ (äàë³ – ªÑ). Äëÿ Óêðà¿íè ºâðî³íòåãðàö³ÿ – 
öå øëÿõ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, çàëó÷åííÿ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî 
òîâàðîâèðîáíèêà, âèõ³ä íà ñâ³òîâ³ ðèíêè, ó òîìó 
÷èñë³ ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [1].

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ â³äïîâ³äàº æèòòº-
âî âàæëèâèì ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
Âîíà º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ÿê ì³æíàðîä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ 
ïîë³òèêè íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó, çì³öíþº 
áåçïåêó é ïîçèòèâíî âïëèâàº íà â³äíîñèíè 
Óêðà¿íè ç óñ³ìà äåðæàâàìè ñâ³òó, íàñàìïåðåä 
ñóñ³äí³ìè [2].

ªâðîïåéñüêèé âèá³ð îçíà÷àº íàñàìïåðåä 
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ö³ëÿìè 
é çàâäàííÿìè Óêðà¿íè ïðè öüîìó º ãëèáîê³ òà 


