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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîíñòèòóþâàëü-
íèì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïàðëàìåí-
òó Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà º êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï ïàðëàìåíòñüêîãî ñóâåðåí³òåòó (âåð-
õîâåíñòâà). Éîãî êëàñè÷íå ôîðìóëþâàííÿ 
áóëî çä³éñíåíî â³äîìèì áðèòàíñüêèì êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñòîì Àëüáåðòîì Äàéñ³ (Albert 
Venn Dicey; 1835–1922) ó ìîíóìåíòàëüí³é 
ïðàö³ «Îñíîâè äåðæàâíîãî ïðàâà Àíãë³¿. Ââå-
äåííÿ ó âèâ÷åííÿ àíãë³éñüêî¿ êîíñòèòóö³¿» 
(“Introduction to the study of the law of the 
constitution”) ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñò. Îðòîäîêñàëüíèé ï³äõ³ä À. Äàéñ³ äî 
ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó ïàðëàìåíòñüêîãî ñóâå-
ðåí³òåòó áóâ ñôîðìóëüîâàíèé àâòîðîì òàê: 
«Ïàðëàìåíò … ìàº ïðè àíãë³éñüêîìó äåð-
æàâíîìó óñòðîþ ïðàâî âèäàâàòè ³ çíèùóâà-
òè áóäü-ÿê³ çàêîíè; íåìàº í³ îñîáè, í³ óñòà-
íîâè, çà ÿêèìè àíãë³éñüêèé çàêîí âèçíàâàâ 
áè ïðàâî ïåðåñòóïàòè ÷è íå âèêîíóâàòè çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè Ïàðëàìåíòó. Îòæå, ïðèíöèï 
ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà ç ïîçèòèâíî-
ãî áîêó ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê áóäü-ÿêèé 

ïàðëàìåíòñüêèé àêò (÷è ÷àñòèíà éîãî), ùî 
ñòâîðþº íîâèé çàêîí, ñêàñîâóº ÷è çì³íþº 
÷èííèé çàêîí, ìàº âèêîíóâàòèñÿ ñóäàìè. … 
ç íåãàòèâíîãî áîêó, í³ÿêà îñîáà, ñóêóïí³ñòü 
îñ³á, â³äïîâ³äíî äî àíãë³éñüêî¿ êîíñòèòó-
ö³¿, íå ìàþòü ïðàâà âèäàâàòè ïîñòàíîâè, ÿê³ 
áóëè á íå çãîäí³ (ïîðóøóâàëè – àâò.) ³ç ïàð-
ëàìåíòñüêèìè àêòàìè ÷è, ³íøèìè ñëîâàìè, 
êîðèñòóâàëèñÿ á ñóäîâèì çàõèñòîì, óñóïå-
ðå÷ ïàðëàìåíòñüêîìó àêòîâ³» [1, ñ. 45–46].  
Îäíàê â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ «íîâî¿ áðè-
òàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿» ïàðëàìåíòñüêå âåðõî-
âåíñòâî â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ ïåðåñòàëî áóòè 
àáñîëþòíèì, îñê³ëüêè âîíî íèí³ º îáìåæåíèì 
ïåâíèìè ôàêòîðàìè êîíñòèòóö³éíîãî õàðàê-
òåðó. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè çóìîâëþþòü àêòó-
àëüí³ñòü ñòàòò³, ¿¿ íàóêîâó, êîìïàðàòèâ³ñòñüêó 
òà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âà-
ãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìè çä³éñíèëè òàê³ íàóêîâö³: À. Äàéñ³  
(A. Dicey), Äæ. Îñò³í (J. Austin), Â. Áîãäà-
íîð (V. Bogdanor), Ï. Ëåéëàíä (P. Leyland),  
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Äæ. Ãîëäñóîðñ³ (J. Goldsworthy), Äæ. ÌàêÅëäàóí³ 
(J. McEldowney), Ì. Îí³ùóê, Â. Øàïîâàë, Ì. Åë-
ë³îòò (M. Elliott), À. Òðåí÷ (A. Trench) òà ³í. Ïðè 
öüîìó ïîñò³éíà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ é ðîçâèòîê 
äåâîëþö³¿ òà ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ àêòóàë³çó-
þòü íîâ³ íàóêîâ³ ïîøóêè â öüîìó íàïðÿì³.

Áåðó÷è äî óâàãè öþ îáñòàâèíó, ìåòà ñòàòò³ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê ñàìå 
âèäîçì³íþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò Ïàðëàìåíòó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ ï³ä âïëèâîì çàçíà÷åíèõ íîâ³òí³õ 
êîíñòèòóö³éíèõ àñïåêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âåëèêèé 
âïëèâ íà ïåðåãëÿä ñóòíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó 
çä³éñíèâ ðîçâèòîê ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ ó 
Ñïîëó÷åíîìó êîðîë³âñòâ³. À. Äàéñ³ âèçíà÷àâ 
äâà âèäè ñóâåðåí³òåòó: þðèäè÷íèé ³ ïîë³òè÷-
íèé. Ï³ä þðèäè÷íèì â³í ðîçóì³â ñóâåðåí³òåò 
Ïàðëàìåíòó (êîðîëÿ â Ïàðëàìåíò³), à ï³ä ïîë³-
òè÷íèì – ñóâåðåí³òåò åëåêòîðàòó [1, ñ. 88–89].  
Ïðè öüîìó À. Äàéñ³ íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç ïî-
çèö³ºþ Äæ. Îñò³íà, êîòðèé ï³ä ñóâåðåíîì 
ðîçóì³â Ïàðëàìåíò (êîðîëÿ é Ïàëàòó ëîð-
ä³â) ³ åëåêòîðàò, ÿêèé îáèðàâ Ïàëàòó ãðîìàä  
[2, ñ. 19]. À. Äàéñ³ ñòâåðäæóâàâ, ùî Äæ. Îñò³í,  
çì³øóþ÷è ïîë³òè÷íèé ³ þðèäè÷íèé ñóâåðå-
í³òåò, íàìàãàâñÿ ïðîäåìîíñòðóâàòè îáìå-
æåí³ñòü âåðõîâåíñòâà Ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè 
êîììîíåðè ïîâ’ÿçàí³ äîâ³ðîþ, ÿêó íà íèõ ïî-
êëàäåíî âèáîðöÿìè [1, ñ. 89].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â áðèòàíñüê³é íàóö³ 
íå äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî äîñë³äæåííþ 
ïèòàííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Îäíàê îñ-
òàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè íèçêà íàóêîâö³â çä³éñ-
íèëè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ôåíîìå-
íà ðåôåðåíäóìó, íàãîëîøóþ÷è ïðè öüîìó íà 
ñóïåðå÷íîñò³ éîãî ³äå¿ òà ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà Ïàðëàìåíòó. Ï³äâèùåííÿ óâàãè àêàäå-
ì³÷íèõ ê³ë äî öüîãî ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà íà ñüîãîäí³ 
ñêëàëàñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Öå çàñâ³ä÷óº ðîç-
âèòîê ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî àïð³îð³ íå 
ìîæå íå âïëèíóòè íà ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðèíöèïó ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà. 

Ó 1973 ð. ó Ñïîëó÷åíîìó êîðîë³âñòâ³ áóëî 
îðãàí³çîâàíî ïåðøèé ñóá-íàö³îíàëüíèé ðå-
ôåðåíäóì, ùî ïðîâîäèâñÿ â Ï³âí³÷í³é ²ðëàí-
ä³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî çáåðåæåííÿ ¿¿ ó ñêëàä³ 
Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà, íà ÿêîìó á³ëüø³ñòü 
âèáîðö³â ïðîãîëîñóâàëè çà çáåðåæåííÿ ºäè-
íî¿ êðà¿íè. Ó 1975 ð. áóâ ïðîâåäåíèé ïåðøèé 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì, ùî ñòî-
ñóâàâñÿ ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÅÑ. Á³ëüø³ñòü 
ãðîìàäÿí âèñëîâèëèñÿ çà ïðîäîâæåííÿ ÷ëåí-
ñòâà Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà â ªâðîïåé-
ñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Çàãàëîì äî ñüîãîäí³ ó 
Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëî ïðîâåäåíî 12 ðåôåðåí-
äóì³â, ³ç ÿêèõ äâà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ. Îê-
ð³ì çãàäàíîãî âèùå ðåôåðåíäóìó ç ïðèâîäó 
÷ëåíñòâà Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà â ªÅÑ, ó 
2011 ð. áóâ ïðîâåäåíèé çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèé ðåôåðåíäóì ³ç ïðèâîäó çì³íè âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè. Îêð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äî 
ê³íöÿ 2017 ð. ó Ñïîëó÷åíîìó êîðîë³âñòâ³ áóäå 
ïðîâåäåíî ùå îäèí çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé 
ðåôåðåíäóì, ÿêèé ñòîñóâàòèìåòüñÿ âèõîäó 
êðà¿íè ³ç ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðî öå çàÿ-
âèëà êîðîëåâà ªëèçàâåòà ²² 27 òðàâíÿ 2015 ð. 
ó ñâî¿é òðîíí³é ïðîìîâ³ ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ïåð-
øî¿ ñåñ³¿ íîâîîáðàíîãî áðèòàíñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó [3].

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèõ ñó÷àñ-
íèõ äîñë³äíèê³â ðåôåðåíäóìó º ïðîôåñîð 
Îêñôîðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Âåðíîí Áîã-
äàíîð, ÿêèé â îïóáë³êîâàí³é ó 2009 ð. êíè-
ç³ «Íîâà áðèòàíñüêà êîíñòèòóö³ÿ» (“The New 
British Constitution”) â³äçíà÷àº: «ßêùî Ïàðëà-
ìåíò º ñóâåðåííèì, ÿêùî Ïàðëàìåíò ìîæå 
ðîáèòè âñå, ùî çàõî÷å, òî â³í ìîæå, ÿêùî òàê 
çàáàæàº, ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì. Ùî Ïàðëà-
ìåíò íå ìîæå çðîáèòè, çà îäí³ºþ ³ç âåðñ³é 
äîêòðèíè ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà, 
þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçàòè ñåáå ïðîâåñòè ðåôå-
ðåíäóì ³ç áóäü-ÿêîãî êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ 
àáî âèçíàòè ï³äñóìêè ðåôåðåíäóìó». Äàë³ 
àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó: «Ïàðëàìåíò ìîæå 
çàâæäè çà áàæàííÿ ³ãíîðóâàòè ðåçóëüòàòè ðå-
ôåðåíäóìó, ïðîòå öå ìîæå áóòè ïîë³òè÷íî 
íåðîçóìíî. Òîìó ðåôåðåíäóì ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿, ÿê öå çäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæå 
áóòè ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèì, à íå þðèäè÷íî 
îáîâ’ÿçêîâèì» [4, ñ. 173]. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
³äåÿ ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ óçãîäæóºòüñÿ ³ç 
äîêòðèíîþ ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà, 
îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíîãî àêòà, ùî 
ðåãóëþâàâ áè îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóìó, âèçíà÷àâ áè âèïàäêè, ó 
ÿêèõ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ðåôåðåíäóì òîùî. 
ßêáè Ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ ïîä³áíèé çàêîí, 
òî òèì ñàìèì þðèäè÷íî îáìåæèâ ñåáå, ïî-
ðóøèâøè ïðè öüîìó îäíå ³ç êëþ÷îâèõ ïîëî-
æåíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïàðëàìåíò-
ñüêîãî âåðõîâåíñòâà. Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ 
ðåôåðåíäóìó ñêëàëàñÿ òàê, ùî ïðîöåäóðà 
éîãî ïðîâåäåííÿ é óñ³ ³íø³ åëåìåíòè ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî á³ëëÿ âæå ï³ñëÿ òîãî, 
êîëè áóäå ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ òàêîãî ïëåá³ñöèòó. Íàïðèêëàä, 
êîëè ïðîâîäèâñÿ Øîòëàíäñüêèé ðåôåðåí-
äóì 2014 ð. ïðî âèõ³ä ç³ ñêëàäó Ñïîëó÷åíîãî 
êîðîë³âñòâà, çàäëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ïðîâåäåííÿ áóâ ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé 
çàêîí. Ìîâà éäå ïðî Àêò ïðî ðåôåðåíäóì 
ùîäî íåçàëåæíîñò³ Øîòëàíä³¿ 2013 (“Scottish 
Independence Referendum Act 2013”) [5]. Îä-
íàê òàêîæ ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ 
ïðî òå, õòî íàä³ëåíèé ïðàâîì ãîëîñó íà öüîìó 
ðåôåðåíäóì³, áóëî âèçíà÷åíî îêðåìèì çàêî-
íîì – Àêòîì ïðî ðåôåðåíäóì ùîäî íåçàëåæ-
íîñò³ Øîòëàíä³¿ (ïðàâî ãîëîñó) 2013 (“Scottish 
Independence Referendum (Franchise) Act 
2013”) [6].

Ó ñâîºìó åñå ïðî ì³ñöå ðåôåðåíäóìó â 
áðèòàíñüê³é êîíñòèòóö³¿ [7], ÿêå áóëî îïóáë³-
êîâàíå íàïðèê³íö³ ëþòîãî 2013 ð., ïðîôåñîð 
Âåðíîí Áîãäàíîð çàçíà÷èâ, ùî «íåäàâí³é 
äîñâ³ä ðåôåðåíäóì³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïåðåä-
áà÷àº ïîÿâó íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çâè÷àþ». 
Àâòîð âèä³ëÿº äâà âèïàäêè, êîëè ìàº ïðîâî-
äèòèñÿ ðåôåðåíäóì. Ïî-ïåðøå, ïåðåä òèì, 
ÿê çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ 
â³ä Âåñòì³íñòåðà, ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó º 
îáîâ’ÿçêîâèì. Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. Áîãäà-
íîðà, ïðåöåäåíòè, óñòàíîâëåí³ ðåôåðåíäóìà-
ìè ùîäî äåâîëþö³¿ â Øîòëàíä³¿ (1979 ³ 1997 
ðð.), ùîäî âàëë³éñüêî¿ äåâîëþö³¿ (1979, 1997 
³ 2011 ðð.), ðåôåðåíäóìîì Âåëèêîãî Ëîíäîíà 
(1998 ð.), ðåôåðåíäóìîì ùîäî Áåëôàñòñüêî¿ 
óãîäè Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ (1998 ð.), ðåôåðåíäó-
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ìîì ùîäî äåâîëþö³¿ â Ï³âí³÷íî-Ñõ³äí³é Àíãë³¿ 
(2004 ð.), ðîçðîáèëè çâè÷àé, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ìîæå îáìåæóâàòè óðÿä. Çã³äíî ç ö³ºþ äîê-
òðèíîþ, Âåñòì³íñòåðñüêèé óðÿä çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü äåâîëþö³éíèì ³íñòèòóòàì ³ áóäå 
ïîâ’ÿçàíèé éîãî ðåçóëüòàòàìè.

Ïî-äðóãå, Â. Áîãäàíîð ñòâåðäæóº, ùî ðå-
ôåðåíäóì º îáîâ’ÿçêîâèì, êîëè Ïàðëàìåíò 
ðîçãëÿäàº âàæëèâ³ êîíñòèòóö³éí³ ðåôîðìè. 
ßê ïðèêëàä ïðîôåñîð íàâîäèòü ðåôåðåíäóì 
ïðî çì³íó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 2011 ð. ³ ìàéáóò-
í³é ðåôåðåíäóì ùîäî ÷ëåíñòâà â ªÑ, ÿêèé 
çàïðîïîíîâàíèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Äåâ³äîì 
Êåìåðîíîì (David Cameron). Â. Áîãäàíîð 
ñòâåðäæóº, ùî çà äîïîìîãîþ öèõ ðåôåðåí-
äóì³â ïîë³òè÷í³ àêòîðè ñòâîðèëè ïðåöåäåíò, 
ÿêèì ïîðîäèëè ñóñï³ëüíó íàä³þ, ùî äåÿê³ 
ñòðèæíåâ³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåëåâàíò-
íîñò³ çàëèøàòüñÿ ïðåðîãàòèâîþ íàðîäíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó. Íà äóìêó Â. Áîãäàíîðà, öå 
ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è ìîæóòü ãðîìàäÿíè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
òðåòÿ ïàëàòà Ïàðëàìåíòó. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî 
â÷åíèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî, íåçâàæàþ÷è 
íà íåêîäèô³êîâàíó êîíñòèòóö³þ Âåëèêîáðèòà-
í³¿, ìàþ÷è íà óâàç³ ãíó÷êó ðîëü ðåôåðåíäóì³â, 
ó ïðèíöèï³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåôå-
ðåíäóì ïåðåòâîðèâñÿ íà äîêòðèíó, ÿêà ìîæå 
íàâ³òü ñòðèìóâàòè Ïàðëàìåíò.

Çàãàëîì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïðîôåñîðîì  
Â. Áîãäàíîðîì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äîêòðè-
íà ðåôåðåíäóìó, ÿê âîíà áóëà ïðåäñòàâëåíà 
âèùå, óñå æ òàêè ìàº íåçàâåðøåíèé õàðàêòåð. 
Êîæåí ³ç äâîõ âèïàäê³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ðåôåðåíäóì, ìàº ñâî¿ 
âèíÿòêè. Íàïðèêëàä, ó 2012 ð. ñòàëî çðîçóì³-
ëî, ùî Øîòëàíä³ÿ ³í³ö³þº ïðîâåäåííÿ íà ñâî-
¿é òåðèòîð³¿ ðåôåðåíäóìó ïðî íåçàëåæí³ñòü. 
Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àðãóìåíò³â, ÿêèé âèêîðè-
ñòàâ Âåñòì³íñòåðñüêèé óðÿä çàäëÿ çáåðåæåí-
íÿ óí³¿, ñòàëà îá³öÿíêà ðîçøèðèòè ô³íàíñîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿. Ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ ó âåðåñí³ 2014 ð. ðåôåðåíäóìó 
ïðî íåçàëåæí³ñòü Øîòëàíä³¿ ³ çáåðåæåííÿ, 
çà éîãî ðåçóëüòàòàìè, ö³ë³ñíîãî Ñïîëó÷åíîãî 
êîðîë³âñòâà, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ, ÿê çàçíà÷àþòü ó áðèòàíñüê³é ïðà-
âîâ³é ë³òåðàòóð³, Devo-Max – ìàêñèìàëüíî¿ 
äåâîëþö³¿. Òîáòî, Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ 
íàä³ëèâ áåçïðåöåäåíòíèìè ô³íàíñîâèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè Ïàðëàìåíò Øîòëàíä³¿. Â³äïî-
â³äí³ çì³íè äî Àêòà ïðî Øîòëàíä³þ 1998 ð. [8] 
áóëè âíåñåí³ Àêòîì ïðî Øîòëàíä³þ 2012 ð. 
[9] ³ íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ç êâ³òíÿ 2016 ð. Îä-
íàê ö³ çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìàêñèìàëüíó 
äåâîëþö³þ, íå áóëè âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå 
îáãîâîðåííÿ, ùî äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè 
ïðî íåçàâåðøåí³ñòü ñôîðìóëüîâàíî¿ ðåôå-
ðåíäíî¿ äîêòðèíè â àñïåêò³ äåâîëþö³¿.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â 
ðàç³ ðîçãëÿäó Ïàðëàìåíòîì âàæëèâèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ðåôå-
ðåíäóì, òî â öüîìó âèïàäêó òàêîæ º ñóòòºâ³ 
çàïåðå÷åííÿ ôàêòîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Íà-
ïðèêëàä, Ïàðëàìåíò 09 ëèñòîïàäà 1998 ð.  
ïðèéíÿâ Àêò ïðî ïðàâà ëþäèíè [10], à 24 áå-
ðåçíÿ 2005 ð. – Àêò ïðî êîíñòèòóö³éíó ðå-
ôîðìó [11], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòâîðþâàâñÿ 
Âåðõîâíèé Ñóä Âåëèêîáðèòàí³¿. Öèìè çàêîíà-

ìè áóëè âíåñåí³ ñóòòºâ³ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ 
Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà, îäíàê âîíè íå áóëè 
ñàíêö³îíîâàí³ ðåôåðåíäóìîì. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ äîö³ëüíî çãàäàòè ïðî àïåëÿö³þ, ùî áóëà 
ðîçãëÿíóòà Âèñîêèì ñóäîì Àíãë³¿ òà Óåëüñó 
(Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä) (England and Wales 
High Court (Administrative Court)) 28 ÷åðâíÿ 
2008 ð., íà ñïðàâó çà ïîçîâîì áðèòàíñüêîãî 
ºâðîñêåïòèêà é ì³ëüéîíåðà Ñòþàðòà Â³ëåðà 
(Stuart Wheeler) ïðîòè îô³ñó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà ³ ì³í³ñòðà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ òà ó ñïðàâàõ Ñï³âäðóæíîñò³ [12]. 
Ñóä â³äõèëèâ ïîçîâ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó ç ïðèâîäó ðàòèô³êàö³¿ Ë³ñàáîíñüêî¿ 
óãîäè, ìîòèâóþ÷è öå êîìïåòåíö³ºþ Ïàðëà-
ìåíòó ç ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü. Ó öüîìó âèïàäêó 
òèì ñàìèì ñóä âèçíàâ ñóâåðåí³òåò Ïàðëàìåí-
òó âèùèì çà íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, õî÷à öå 
ïèòàííÿ ìàëî âàæëèâå ïðàâîâå çíà÷åííÿ. 

Óñå âèùåâèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî äîêòðèíà ðåôåðåíäóìó ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ º íå äî ê³íöÿ ñôîðìîâàíîþ. Õî÷à 
¿¿ àêòèâíå ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ çàñâ³ä÷óº 
îáìåæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà 
de facto, îäíàê de jure Ïàðëàìåíò çàëèøàºòü-
ñÿ ñóâåðåííèì. Ïðè öüîìó âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÷è íåïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó ç ïðèâîäó òîãî àáî ³íøîãî ïèòàííÿ 
á³ëüøîþ ì³ðîþ çíàõîäèòèñÿ â ïîë³òè÷í³é, à íå 
þðèäè÷í³é ïëîùèí³.

²ç ðåôåðåíäíîþ ïðàêòèêîþ ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ 
äåâîëþö³¿. Ì. Îí³ùóê ³ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî 
ï³äêðåñëþº: «Ðåôåðåíäíà äåìîêðàò³ÿ ó Âå-
ëèê³é Áðèòàí³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê ðåæèì, ùî 
ñïðèÿº ëåã³òèìí³é ïðîòèä³¿ ñåïàðàòèñòñüêèì 
íàñòðîÿì ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿, Øîòëàíä³¿ òà 
Óåëüñ³» [13, ñ. 241]. Öå º îäíèì ç³ ñâ³ä÷åíü 
ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó â ðîçâèòêó é êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàíîâëåíí³ äâîõ âàæëèâèõ 
åëåìåíò³â «íîâî¿ áðèòàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿» – 
ðåôåðåíäóìó òà äåâîëþö³¿. 

Äåâîëþö³ÿ (â³ä àíãë. Devolution – ïåðå-
äàâàííÿ) – öå ïðîöåñ ïåðåäàâàííÿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³ä Âåñòì³íñòåðñüêî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â äî ðåã³îíàëüíèõ. Öåé 
êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ áóâ çàïî÷àòêîâàíèé ó 
70-ò³ ðð. ÕÕ ñò., êîëè â Ïàðëàìåíò³ Ñïîëó÷å-
íîãî êîðîë³âñòâà á³ëüø³ñòü óòðèìóâàëà Ëåé-
áîðèñòñüêà ïàðò³ÿ. Ó 1978 ð. Ïàðëàìåíò ïðè-
éìàº äâà Àêòè ïðî äåâîëþö³þ: Àêò ïðî Óåëüñ 
1978 [14] òà Àêò ïðî Øîòëàíä³þ 1978 [15]. 
Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì öèõ Àêò³â áóëî òå, ùî 
äåâîëþö³éí³ çì³íè íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ëèøå â 
òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè îòðèìàþòü ï³äòðèì-
êó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â íà ðåôå-
ðåíäóìàõ. Ó 1979 ð. áóëè ïðîâåäåí³ çàçíà÷åí³ 
ïëåá³ñöèòè, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ñòàëî â³äõèëåí-
íÿ äåâîëþö³¿ ÿê ãðîìàäÿíàìè Øîòëàíä³¿, 40% 
ÿêèõ ïðîãîëîñóâàëî çà öþ ³äåþ, òàê ³ ãðîìà-
äÿíàìè Óåëüñó, äå ï³äòðèìêó öüîìó ïðîöåñîâ³ 
âèñëîâèëà ¼ âèáîðö³â [4, ñ. 90].

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ äåâîëþö³¿ ïðîäîâ-
æèâñÿ ï³ñëÿ ïîâíîö³ííîãî ïîâåðíåííÿ ëåéáî-
ðèñò³â äî âëàäè â 1997 ð. Òîí³ Áëåð, çàãàëîì 
ñèìïàòèçóþ÷è äåâîëþö³¿, ïàì’ÿòàâ ïðî ô³àñêî 
1970-õ ðð., êîëè ëåéáîðèñòñüêèé óðÿä óòðàòèâ 
áàãàòî ÷àñó äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðîñóâàííÿ ³äå¿ 
äåâîëþö³¿ ëèøå äëÿ òîãî, ùîá öÿ ïðîïîçèö³ÿ 
áóëà â³äõèëåíà íà Øîòëàíäñüêîìó òà Óåëü-
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ñüêîìó ðåôåðåíäóìàõ. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ 
àíàëîã³÷íèõ ðåçóëüòàò³â Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ çàïðîïîíóâàâ, ùîá ðåôåðåíäó-
ìè áóëè ïðîâåäåí³ äî òîãî, ÿê çàêîíîäàâñòâî 
ïðî äåâîëþö³þ áóäå ïðåäñòàâëåíî â Ïàðëà-
ìåíò³, à íå ï³ñëÿ òîãî, êîëè âîíî áóäå ïðè-
éíÿòî, ÿê öå òðàïèëîñÿ â 1979 ð. [4, ñ. 91-92].  
Ñàìå òîìó ðåôåðåíäóìè áóëè ïðîâåäåí³ â 
Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñ³ â 1997 ð., à â Ï³âí³÷í³é ²ð-
ëàíä³¿ â 1998 ð., íà ÿêèõ ³äåÿ äåâîëþö³¿ îòðè-
ìàëà ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî 
óðÿä ðîçðîáèâ ³ âí³ñ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó 
â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî. Íàñë³äêîì öüîãî 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì Ñïîëó÷åíî-
ãî êîðîë³âñòâà âæå â 1998 ð. òðüîõ Àêò³â, ÿê³ 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïîâíîìàñøòàáíå ïðîâå-
äåííÿ äåâîëþö³¿ â êðà¿í³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì 
ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é.

Àêòîì ïðî Øîòëàíä³þ 1998 ð. [8] ïåðåäáà-
÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ Ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿, Àê-
òîì ïðî ïðàâë³ííÿ Óåëüñó 1998 ð. [16] – Íàö³-
îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Óåëüñó, Àêòîì ïðî Ï³âí³÷íó 
²ðëàíä³þ 1998 ð. [17] – Àñàìáëå¿ Ï³âí³÷íî¿ 
²ðëàíä³¿. Óâåäåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ³íñòèòóò³â, íàä³ëåíèõ çàêîíîäàâ÷è-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, ñïåðøó ìîæå çäàòèñÿ 
ñåðéîçíèì êðîêîì íà øëÿõó îáìåæåííÿ, à 
òî é ðóéíàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî âåðõîâåíñòâà 
Ïàðëàìåíòó Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà. Îäíàê 
ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóì-
êîþ Ï. Ëåéëàíäà, ÿêèé ñëóøíî ï³äêðåñëþº: 
«… ïîðÿä ³ç çàïðîâàäæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ 
ðåôîðì ï³ñëÿ 1997 ðîêó, âåëèêà óâàãà ïðèä³-
ëåíà çáåðåæåííþ ñóâåðåí³òåòó Âåñòì³íñòåð-
ñüêîãî Ïàðëàìåíòó» [18, ñ. 50]. Çîêðåìà, ï³ä 
÷àñ çàïðîâàäæåííÿ äåâîëþö³¿ áóëî âæèòî çà-
õîä³â çàäëÿ ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ òà ä³º-
âîñò³ îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó áðèòàíñüêî¿ 
êîíñòèòóö³¿. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî âïëèâ íà ïðèíöèï ïàðëà-
ìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà äåâîëþö³¿, ïîòð³áíî 
â³äçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü îñòàííüî¿ ïîëÿãàº â 
àñèìåòðè÷íîìó ïåðåäàâàíí³ âëàäè ðåã³îíàëü-
íèì ³íñòèòóö³ÿì ó ìåæàõ óí³òàðíî¿ äåðæàâè. 
Àñèìåòð³ÿ äåâîëþö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå â 
òîìó, ùî ð³çí³ ðåã³îíè îòðèìóþòü ð³çíèé îá-
ñÿã çàêîíîäàâ÷èõ, ô³íàíñîâèõ òîùî ïîâíî-
âàæåíü, à é â òîìó, ùî áàçîâèé ðåã³îí Ñïî-
ëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà – Àíãë³ÿ, íå ìàº ñâîãî 
îêðåìîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó. Òîìó âñ³ ð³øåííÿ òà çàêîíè ñòîñîâ-
íî Àíãë³¿ ïðèéìàþòüñÿ ó Âåñòì³íñòåðñüêîìó 
Ïàðëàìåíò³, à ïðàâî ãîëîñó ç ïðèâîäó öèõ 
ïèòàíü ìàþòü òàêîæ ³ ò³ äåïóòàòè, ÿê³ îáðà-
í³ â³ä ³íøèõ ðåã³îí³â ºäèíî¿ êðà¿íè (Øîòëàí-
ä³¿, Óåëüñó, Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿), ùî ñïðèÿº, 
íà äóìêó áðèòàíñüêèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, 
îá’ºäíàííþ äåðæàâè.

Êîðîòêî îõàðàêòåðèçóâàâøè ñïåöèô³êó 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó äåâîëþö³¿, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ðåã³-
îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, çîêðåìà 
Ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿, íå ðóéíóþòü êîíñòè-
òóö³éíèé ïðèíöèï çàêîíîäàâ÷îãî âåðõîâåí-
ñòâà Âåñòì³íñòåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Äæîí 
ÌàêÅëäàóí³ (John McEldowney) íàãîëîøóº: 
«Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ çáåð³ãàº âëàäó 
çàêîíîòâîð÷îñò³ ç ïðèâîäó òèõ ïèòàíü, ÿê³ 
áóëè äåëåãîâàí³ äåâîëþö³éíèì ëåã³ñëàòóðàì, 
òàê ùî ìîæå íå áðàòè äî óâàãè ïðèéíÿò³ íèìè 

çàêîíè» [19, ñ. 212]. Çîêðåìà, ó ï. 7 ñò. 28 
Àêòà ïðî Øîòëàíä³þ 1998 ð. ïåðåäáà÷åíî: 
«Öåé ðîçä³ë (ïðî çàêîíîäàâ÷ó êîìïåòåíö³þ 
Ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿ – àâò.) íå âïëèâàº íà 
âëàäó Ïàðëàìåíòó Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà 
ùîäî ñòâîðåííÿ íèì çàêîí³â äëÿ Øîòëàíä³¿» 
[8]. Àêòè ðåã³îíàëüíèõ ëåã³ñëàòóð íàáóâàþòü 
÷èííîñò³ é, â³äïîâ³äíî, ìàþòü ñèëó çàêîíó 
ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê îòðèìàþòü êîðîë³âñüêó 
ñàíêö³þ. 

Ïðè öüîìó ïðèðîäà ñï³ââ³äíåñåííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî Ïàðëàìåíòó 
Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ëåã³ñëàòóð 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó 
çàêîíè äåâîëþö³éíèõ ³íñòèòóö³é º àêòàìè äå-
ëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ìîæóòü 
ïðèéìàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ é ó ìåæàõ òèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàí³ â³äïîâ³äíèì ïðåä-
ñòàâíèöüêèì ðåã³îíàëüíèì îðãàíàì êîíêðåò-
íèìè àêòàìè Âåñòì³íñòåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó: 
Ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿ – Àêòîì ïðî Øîòëàí-
ä³þ 1998 ð., Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ Óåëüñó –  
Àêòîì ïðî ïðàâë³ííÿ Óåëüñó 1998 ð., Àñàì-
áëå¿ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ – Àêòîì ïðî Ï³âí³÷íó 
²ðëàíä³þ 1998 ð. Áóäü-ÿêèé Àêò äåâîëþö³éíî¿ 
ëåã³ñëàòóðè de jure ìîæå áóòè ñêàñîâàíèé 
Àêòîì Âåñòì³íñòåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó. ²ç òå-
îðåòèêî-ïðàâîâîãî ïîãëÿäó öå ïðàâî ñëóãóº 
ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà Ïàðëàìåíòó çáåð³ãàº ñâîº çíà-
÷åííÿ. Ùîäî çàêîí³â, ÿê³ ïðèéíÿò³ ðåã³îíàëü-
íèìè ëåã³ñëàòóðàìè, òî êîíñòèòóö³îíàë³ñòè 
¿õíþ ÷èíí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü 
³ç êîíöåïòîì «ìîâ÷àçíîãî âèðàæåííÿ âîë³ 
ñóâåðåíà» – Ïàðëàìåíòó Ñïîëó÷åíîãî êî-
ðîë³âñòâà. Òîáòî, ìîâèòüñÿ ïðî òå, ùî Àêòè 
äåâîëþö³éíèõ ëåã³ñëàòóð ñâî¿ì ñòàòóñîì ³ ä³-
ºâ³ñòþ çàâäÿ÷óþòü íå ëèøå âæå ïðèéíÿòèì 
Àêòàì, ÿêèìè Âåñòì³íñòåð äåëåãóâàâ ïåâí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, à é âîë³ âåðõîâíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé ïîãîäæóºòüñÿ ³ç ä³ºþ 
ïðèéíÿòèõ àêò³â ðåã³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. 
Ùå ðàç ï³äêðåñëþºìî, ùî þðèäè÷íî Ïàðëà-
ìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ çáåð³ãàº çà ñîáîþ çà-
êîíîäàâ÷å âåðõîâåíñòâî, îñê³ëüêè ìàº ïðà-
âî çä³éñíþâàòè çàêîíîòâîð÷³ñòü ³ç áóäü-ÿêèõ 
ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðèâîäó òèõ, ÿê³ áóëè 
ïåðåäàí³ íà ðåãóëþâàííÿ äåâîëþö³éíèì îð-
ãàíàì.

Ó öüîìó àñïåêò³ äîö³ëüíî ïðèãàäàòè, ùî 
Ñïîëó÷åíå êîðîë³âñòâî ó ñâî¿é ³ñòîð³¿ âæå 
ìàº ïðèêëàä ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó, ÿêèé çà ñâî-
¿ìè îçíàêàìè äîâîë³ ñõîæèé ³ç äåâîëþö³ºþ. 
Ìîâà éäå ïðî çàêîíîòâîð÷³ñòü Ïàðëàìåíòó íà 
òåðèòîð³¿ ð³çíèõ ÷àñòèí Áðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
11 ãðóäíÿ 1931 ð. Ïàðëàìåíò òîä³ ùå Áðèòàí-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðèéíÿâ Âåñòì³íñòåðñüêèé ñòà-
òóò [20]. Ó ñò. 4 öüîãî Àêòà ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
çàêîíîäàâ÷à âëàäà ³ìïåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
á³ëüøå íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà êðà¿íè, ÿê³ 
öèì àêòîì áóëè âèçíà÷åí³ çá³ðíèì ïîíÿòòÿì 
«äîì³í³îíè». Ó ñò. 1 Âåñòì³íñòåðñüêîãî ñòàòó-
òó éøëîñÿ ïðî òå, ùî öåé Àêò ñòîñóºòüñÿ íà-
ñòóïíèõ äîì³í³îí³â: Êàíàäè, Àâñòðàë³¿, Íîâî¿ 
Çåëàíä³¿, ²ðëàíä³¿, Íüþôàóíäëåíäó. Â³äïîâ³ä-
íî, äî âæå çãàäóâàíî¿ ñò. 4 öüîãî çàêîíó Àêòè 
³ìïåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó ìîãëè ìàòè íà öèõ 
òåðèòîð³ÿõ çàêîííó ñèëó ëèøå â òîìó âèïàä-
êó, ÿêùî âîíè ïðèéìàëèñÿ íà ïðîõàííÿ àáî çà 
çãîäîþ äîì³í³îíó. 
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²ç öüîãî ïðèâîäó ö³êàâîþ âáà÷àºòüñÿ äóì-
êà ëîðäà-êàíöëåðà â³êîíòà Äæîíà Ñåíê³ (John 
Sankey), ÿêó â³í âèñëîâèâ ó ñïðàâ³ Áðèòàíñüêî¿ 
âóã³ëüíî¿ êîðïîðàö³¿ ïðîòè Êîðîëÿ [21]: «Áåç-
çàïåðå÷íèì º òå, ùî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ì-
ïåðñüêîãî (áðèòàíñüêîãî – àâò.) Ïàðëàìåíòó 
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ çà-
êîíè, ä³þ ÿêèõ â³í áàæàâ áè ðîçïîâñþäèòè íà 
Êàíàäó, òåîðåòè÷íî çáåð³ãàþòüñÿ. Ñïðàâä³, ç 
ïîãëÿäó àáñòðàêòíîãî ïðàâà ³ìïåðñüêèé Ïàð-
ëàìåíò ì³ã áè ñêàñóâàòè ñò. 4 Âåñòì³íñòåð-
ñüêîãî ñòàòóòó ÷è çíåõòóâàòè íåþ. Îäíàê öå 
òåîð³ÿ, ÿêà íå ìàº ñòîñóíêó äî ðåàëüíîñò³». 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ìàðê Åëë³îòò (Mark Elliott) 
çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ â³äìîâè Ïàðëàìåíòó Ñïî-
ëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà â³ä ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó 
ñèëó äëÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâåðíåííÿ éîìó 
ö³º¿ âëàäè íåìîæëèâå ç ïîë³òè÷íîãî ïîãëÿäó, 
ùî á íå ïåðåäáà÷àëà þðèäè÷íà òåîð³ÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ñóâåðåí³òåòó [22, ñ. 546]. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïàðàëåëåé ì³æ 
êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñîì äåâîëþö³¿ é äîëåþ 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà 
íà òåðèòîð³¿ äîì³í³îí³â º òàê çâàíà Óãîäà Ñüþ-
åëà (The Sewel Convention). Âîíà îòðèìàëà 
íàçâó â ÷åñòü ëîðäà Ñüþåëà (Lord Sewel), êî-
òðèé ó 1997–1999 ðð. áóâ ì³í³ñòðîì ó ñïðàâàõ 
Øîòëàíä³¿ òà â³äïîâ³äàâ çà ïðîâåäåííÿ á³ëëÿ 
ïðî Øîòëàíä³þ 1998 ð. ÷åðåç Ïàëàòó ëîðä³â. 
Ï³ä ÷àñ äåáàò³â ó ìåæàõ äðóãîãî ÷èòàííÿ á³ëëÿ 
ó âåðõí³é ïàëàò³ Ïàðëàìåíòó, ãîâîðÿ÷è ç ïðè-
âîäó çãàäóâàíîãî íàìè âèùå ï. 7 ñò. 28 Á³ëëÿ 
ïðî Øîòëàíä³þ 1998 ð., ÿêèì ïåðåäáà÷åíî 
çáåðåæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ïàðëàìåíòó 
Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ äåëåãîâàí³ ðå-
ã³îíàëüí³é ëåã³ñëàòóð³, ëîðä Ñüþåë çàçíà÷èâ 
òàêå: «… ßê öå ñòàëîñÿ â Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ 
íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ, ìè î÷³êóºìî, ùî óãîäîþ 
áóäå âñòàíîâëåíî ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî Âåñòì³íñòåð çàçâè÷àé íå çìîæå çàêî-
íîäàâñòâóâàòè ç ïðèâîäó äåëåãîâàíèõ ïèòàíü 
ó ñïðàâàõ Øîòëàíä³¿ áåç çãîäè øîòëàíäñüêî-
ãî ïàðëàìåíòó» [23]. Öÿ ³äåÿ áóëà ñïðèéíÿòà, 
³ òåïåð òàê çâàíà Óãîäà Ñüþåëà çàñòîñîâó-
ºòüñÿ, êîëè Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ áàæàº 
ïðèéíÿòè çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü, ùî, ÿê ïðà-
âèëî, º ñïðàâîþ øîòëàíäñüêîãî ïàðëàìåíòó, 
ÿêèé çàêîíîäàâñòâóº â öüîìó àñïåêò³ â ìåæàõ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó äåâîëþö³¿. Ó òàêîìó 
ðàç³ Âåñòì³íñòåð ìîæå ïðèéíÿòè çàêîí, ò³ëü-
êè ÿêùî øîòëàíäñüêèé ïàðëàìåíò äàâ íà öå 
ñâîþ çãîäó. Ïðîïîçèö³¿, ùî îòðèìóþòü çãîäó 
â³äïîâ³äíî äî Óãîäè Ñüþåëà, íèí³ òàêîæ â³äîì³ 
ÿê ïðîïîçèö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ çãîäè (Legislative 
Consent Motions).

Ïîëîæåííÿ Óãîäè Ñüþåëà áóëî ôàê-
òè÷íî ïðîäóáëüîâàíî é çàêð³ïëåíî â ï. 14 
ðîçä³ëó 1 Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçó-
ì³ííÿ (Memorandum of understanding and 
supplementary agreement) [24], ÿêèé áóâ 
óêëàäåíèé ì³æ óðÿäîì Âåëèêîáðèòàí³¿ òà äå-
âîëþö³éíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè é ïîãîäæåíèé ó 
âåðåñí³ 2012 ð. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Äæîí Ìà-
êÅëäàóí³ çàçíà÷àº: «… ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü 
òàêà, ùî ñâîáîäà Ïàðëàìåíòó Ñïîëó÷åíîãî 
êîðîë³âñòâà çä³éñíþâàòè âåðõîâíó çàêîíî-
äàâ÷ó âëàäó ïîë³òè÷íî ñòðèìóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
äåâîëþö³éíèõ îðãàí³â, ³ öå äîâîäèòüñÿ íàÿâ-

í³ñòþ óãîäè ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ïðîïîçèö³¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ çãîäè» [19, ñ. 212].

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî âïëèâ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó äåâîëþö³¿ íà ïðèí-
öèï çàêîíîäàâ÷îãî âåðõîâåíñòâà Ïàðëàìåíòó 
Âåëèêîáðèòàí³¿, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî þðè-
äè÷íî öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï çàëèøà-
ºòüñÿ íåïîðóøíèì. Çàäëÿ öüîãî â Àêòàõ ïðî 
äåâîëþö³þ Âåñòì³íñòåð çàêëàâ íèçêó ïîëî-
æåíü, ÿê³ çáåð³ãàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ 
ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåíñòâà. Îäíàê 
ÿêùî ðîçãëÿäàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ öüîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ç ïðîöåñîì äåâîëþö³¿ 
â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³, òî, ÿê íàìè áóëî âèùå 
äîâåäåíî, óñå æ âàðòî ãîâîðèòè ïðî îáìå-
æåííÿ ñóâåðåí³òåòó Ïàðëàìåíòó Ñïîëó÷åíî-
ãî êîðîë³âñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòð³áíî 
ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì Â. Øàïîâàëà, ÿêèé, 
õàðàêòåðèçóþ÷è äåâîëþö³þ, ñòâåðäæóâàâ [25, 
ñ. 95], ùî öå ïðîöåñ ôàêòè÷íîãî ïåðåäàâàííÿ 
ñóâåðåí³òåòó Âåñòì³íñòåðñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
ðåã³îíàëüíèì ëåã³ñëàòóðàì.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº 
íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äåâîëþö³ÿ òà 
ðåôåðåíäíà äåìîêðàò³ÿ îðãàí³÷íî ïîºäíàí³ 
ì³æ ñîáîþ é ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â ïîáó-
äîâ³ íîâî¿ íåêîäèô³êîâàíî¿ êîíñòèòóö³¿ Ñïîëó-
÷åíîãî êîðîë³âñòâà. ßêùî æ îö³íþâàòè âïëèâ 
öèõ êîíöåïö³é íà ïðèíöèï ïàðëàìåíòñüêîãî 
ñóâåðåí³òåòó ç ïîçèö³¿ íå ïðàâà, à ôàêòó, òî, 
áåçñóìí³âíî, âîíè º âàæëèâèìè çàñîáàìè 
îáìåæåííÿ öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðèíöèïó. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿ-
ìàìè ìàéáóòí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü º 
ïåðåäóñ³ì àíàë³ç ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ 
é ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó äåâîëþ-
ö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåôåðåíäóì³â ÿê âàæëè-
âîãî ³íñòðóìåíòó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ïî-äðóãå, öåé àñïåêò âèìàãàº òàêîæ ïîäàëü-
øîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî ìàéáóòíüî¿ 
âèäîçì³íè ï³ä âïëèâîì öèõ ôàêòîð³â ÿê êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿, òàê ³ ñàìîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó Ïàðëà-
ìåíòó Ñïîëó÷åíîãî êîðîë³âñòâà.
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