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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, íà 
ÿêå ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü â îêðå-
ì³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³. 
Ôîðìóâàííÿ ñèëüíî¿, åôåêòèâíî¿, ìàòåð³àëü-
íî íåçàëåæíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º íåîáõ³äíèì 
êðîêîì äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî çáàëàíñóâàííÿ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè òà çâè÷àéíèõ ëþäåé, ñòà-
íîâëåííÿ íàëàãîäæåíî¿ é ä³ºâî¿ ñèñòåìè âçà-
ºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ. 
Íà ñüîãîäí³ ð³âíîâàãà â ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìàéæå â 
óñ³õ âèñîêîðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæà-
âàõ, à òîìó äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâå âðàõóâàííÿ 
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó òàêèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³. 
Ãàðíèì ïðèêëàäîì íàñë³äóâàííÿ äëÿ Óêðà¿íè 
º ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
øèðîêîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìíèìè ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ Óêðà¿íè òà ìîæëèâ³ñòþ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ïîçèòèâíèõ ðèñ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàéìàëèñü òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Î.Â. Áàòàíîâ,  
Ï.Â. Âîðîíà, Ñ. Â. Âîáëåíêî, Â.Ì. Êàìïî, 
Õ.Ì. Êîõàëèê, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Â.Ñ. Êóéá³äà, 
Î.Ä. Ëàçîð, Î.ß. Ëàçîð, ².Ã. Ëàçàð, Ï.Ì. Ëþá-
÷åíêî, Õ.Â. Ïðèõîäüêî, Ì.Î. Ïóõòèíñüêèé, 
Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, ².Ï. Øåëåï-
íèöüêà òîùî. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì 
çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè 
ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà ïîñòóïîâó 
äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, íàäàííÿ ì³ñöåâèì 

îðãàíàì ïðàâà âèð³øóâàòè âëàñí³ ïðîáëåìè 
ñàìîñò³éíî. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿ ç òèì, 
ùîá âèä³ëèòè éîãî îñîáëèâîñò³, ÿê³ íàäàë³ 
ìîæëèâî âèêîðèñòàòè ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñíî-
ìó âèãëÿä³ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó 
êðà¿íàõ ªâðîïè ñêëàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ðåôîðì XVIII–XIX ³ XX ñò. Êîðîë³âñòâî 
Íîðâåã³¿ âõîäèòü äî ñêàíäèíàâñüêî¿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó êðà¿í³ ä³º òðàäèö³éíà äâîð³âíåâà ñèñòåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
³ç 19 ãðàôñòâ ³ 431 ìóí³öèïàë³òåòó. ²ñòîðè÷-
íå ôîðìóâàííÿ äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ïîâ’ÿçàíî ç ð³çíèì ïîõîäæåííÿì òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü íèçîâîãî (ìóí³öèïàëüíî-
ãî) òà âèùîãî ð³âí³â. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó ñêàíäèíàâñüêîìó ðåã³îí³ 
âñ³ ðåôîðìè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðîõîäèëè 
ÿê ³äåàëüí³ «ðåâîëþö³¿ çâåðõó», áåç ñïðîòè-
âó òà âèìîã ñàìîñò³éíîñò³ ç áîêó îðãàí³â ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ [1, ñ. 47]. Íîðâåã³ÿ ìàº äàâíþ 
³ñòîð³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå â 
Íîðâåã³¿ â 1837 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïåðøèé ó 
ªâðîï³ çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
«Àêò ïðî îëüäåðìåí³â». Íàðàç³ ä³º é Çàêîí 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (1992 ð.).

Ïåðåõîäÿ÷è äî áåçïîñåðåäíüîãî ðîçãëÿ-
äó ìåòè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîðîë³âñòâ³ Íîð-
âåã³¿, íà äóìêó Ê.². Ðîâèíñüêî¿, íàëåæèòü äî 
òèïó ñàìîâðÿäóâàííÿ «ðàäà – êåðóþ÷èé». Õà-
ðàêòåðèçóþ÷è öåé âèä îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ìî-
äåëü «ðàäà – êåðóþ÷èé» ïåðåäáà÷àº, ùî ìåð 
îáèðàºòüñÿ ðàäîþ, àëå íå âîëîä³º ðåàëüíîþ 
âëàäîþ. Â³í ãîëîâóº â ðàä³, âèêîíóº öåðåìî-
í³àëüí³, ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿. Àâòîð ó ö³é 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèä³-
ëÿº ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ðèñè. Òàê, äî ïå-
ðåâàã ö³º¿ ñèñòåìè, íà äóìêó íàóêîâöÿ, âàðòî 
çàðàõóâàòè òàê³:

– âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì àäì³í³ñòðàö³¿, 
îñê³ëüêè êåðóþ÷èé ÿê ïðîôåñ³éíèé ìåíåäæåð 
íàìàãàºòüñÿ ï³äáèðàòè ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â 
íà îñíîâ³ íå ïîë³òè÷íèõ, à ä³ëîâèõ ÿêîñòåé;

– ñâ³äîìå ïðàãíåííÿ çà áóäü-ÿêèõ îáñòà-
âèí â³äîêðåìëþâàòè óïðàâë³ííÿ â³ä ïîë³òèêè;

– ïðèíöèïîâà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâà-
òè ³íñòèòóò ìåðà ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íîãî àð-
á³òðàæó â ðàç³ âèíèêíåíí³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ 
ðàäîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ êåðóþ÷èì – ç ³íøîãî. 

Äî íåäîë³ê³â ö³º¿ ñèñòåìè íàóêîâåöü çàðà-
õîâóº òàêå:

– òåõíîêðàòè÷íà ïðèðîäà ìîäåë³ «ðàäà – 
êåðóþ÷èé», óíàñë³äîê ÷îãî âîíà ìàëîïðèäàò-
íà äëÿ ìóí³öèïàë³òåò³â ³ç ãîñòðèìè åòí³÷íèìè, 
ñîö³àëüíèìè é åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè; 

– ïðàêòè÷íà íåëåã³òèìí³ñòü êåðóþ÷îãî é 
òèì á³ëüøå éîãî íàéáëèæ÷èõ ñï³âðîá³òíèê³â –  
òåõíîêðàò³â, ÿê³ íå ï³äçâ³òí³ íàñåëåííþ. Öÿ 
îáñòàâèíà çíà÷íî ïîñëàáëþº ïîçèö³¿ êåðóþ-
÷îãî ÿê ùîäî ðàäè, òàê ³ ùîäî «öåðåìîí³àëü-
íîãî ìåðà» [2]. Ìè æ óâàæàºìî, ùî ìåð ìàº 
çä³éñíþâàòè íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüê³, à é 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, áóòè åôåêòèâíèì àðá³ò-
ðîì ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ðîç-
á³æíîñòåé ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
ìàòè âèð³øàëüíå ïðàâî ãîëîñó ïðè ðîçõî-
äæåíí³ äóìîê ³ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ òîùî. 
Ïðîòå, õàðàêòåðèçóþ÷è ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ìîäåëü «ðàäà – êåðóþ÷èé» ìàº 
âåëèêó ïîïóëÿðí³ñòü ñåðåä íàñåëåííÿ é äî-
ñèòü âèñîêó åôåêòèâí³ñòü, ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè ñèñòåìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ñàìå 
òàêà îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Íîðâåã³¿ íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàº çâè÷íå 
æèòòÿ â í³é, ñòàâëåííÿ ¿¿ æèòåë³â äî ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, âèñîêó äîâ³ðó çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíè-
íà ÿê äî êåðóþ÷îãî, òàê ³ äî âñ³õ ñï³âðîá³ò-
íèê³â ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà æàëü, òàêà 
ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëà á 
ïîïóëÿðíîþ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè íà-
øî¿ äåðæàâè íå ìàþòü òàêîãî ð³âíÿ äîâ³ðè òà 
âïåâíåíîñò³ â ì³ñöåâ³é âëàä³, ùî ñïðè÷èíåíî 
ð³çíèìè îá’ºêòèâíèìè, ñîö³àëüíèìè, ïñèõî-
ëîã³÷íèìè é ³íøèìè ÷èííèêàìè. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîðîë³âñòâ³ 
Íîðâåã³¿ òà Óêðà¿í³, çàçíà÷èìî, ùî ì³æ öèìè 
êðà¿íàìè íàÿâí³ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Ïðàâîâó 
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Íîðâå-
ã³¿ ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ, Çàêîí ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çàêîí ïðî ãðîìàäñüêå 
óïðàâë³ííÿ, Çàêîí ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ 
òîùî. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Íîðâåã³¿, ÿêà ïðèéíÿ-
òà â 1814 ð., íå çàêð³ïëþº çàñàäè ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Íîðâåã³¿ [3]. Â Óêðà¿í³ æ, íàâïàêè, ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë, äå 
âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ 

òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ç îäíîãî áîêó, 
òàêà ïîçèö³ÿ íîðâåçüêîãî çàêîíîäàâöÿ º íå-
ãàòèâíîþ, îñê³ëüêè â³äñóòí³é êîíñòèòóö³éíèé 
çàõèñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìîæå 
ñïðè÷èíèòè ñóòòºâ³ ïîðóøåííÿ â îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî –  
ïðåäñòàâíèêè âëàäè íà ì³ñöÿõ íå îáìåæåí³ ó 
ñâî¿é ïðàâîâ³é ³ îðãàí³çàö³éí³é ðîáîò³ ìåæàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó. Âëàäà é ãðîìàäÿíè 
â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿ ìàþòü âèñîêó ïðàâî-
âó êóëüòóðó, ïîâàãó äî ïðèíöèï³â ³ñòîðè÷íîãî 
ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè êðà¿íè, ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à 
òîìó â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Îñíîâíîìó çà-
êîí³ äåðæàâè íå º ïåðåøêîäîþ äî íàëåæíîãî 
òà åôåêòèâíîãî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ 
æ íàÿâíà ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ: á³ëüø³ñòü íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè ñòðèìàíî ñòàâèòüñÿ äî ïðè-
éíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí³â, äîâ³ðà 
íàñåëåííÿ äî çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é òàêîæ íå çíà-
éøëà âèñîêîãî ñõâàëåííÿ ñåðåä ãðîìàäÿí, à 
òîìó çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º äîäàòêîâîþ ãà-
ðàíò³ºþ ¿õíüî¿ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâàãè äî 
ñåáå. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ³ç òèì, 
ùî ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íåñóòü ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ùå é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó.

Âàæëèâèì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Íîðâåã³¿ º é òå, ùî 
â ö³é êðà¿í³ ôóíêö³îíóº ñïåö³àëüíèé îðãàí, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ 
òà äîïîìîãó â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ. 
Òàê, â Óðÿä³ Íîðâåã³¿ ³ñíóº ñïåö³àëüíå Ì³í³ñ-
òåðñòâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêå îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
ì³ñöåâîãî óðÿäóâàííÿ ëåæàòü ó òðüîõ ïëîùè-
íàõ: 1) íîðìîòâîð÷³é, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äãî-
òîâêó áóäü-ÿêèõ çì³í äî çàêîí³â ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â; âèäàííÿ äåòàëüíèõ ³íñòðóêö³é ó ìå-
æàõ çàêîíîäàâñòâà; ïðàâîâó äîïîìîãó ïîñà-
äîâöÿì, êîòð³ çàä³ÿí³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, òà 
âèáîðöÿì ³ç òðàêòóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
é ³íñòðóêö³é; 2) îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â – âèãîòîâ-
ëåííÿ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ 
íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíî-
ãî ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³; çä³éñíåííÿ êàìïàí³é 
³ç ïðîñâ³òè âèáîðö³â; çàòâåðäæåííÿ ïðîöåäóð 
åëåêòðîííîãî ãîëîñóâàííÿ; êîîðäèíàö³ÿ ³í-
ôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âè-
áîð³â; 3) êîíòðîëþ çà áþäæåòíèìè êîøòàìè, 
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äëÿ 
âñ³õ ð³âí³â âèáîð³â [4]. Â Óêðà¿í³, çàçíà÷èìî, 
³ñíóº Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå âèêîíóº áàãàòî 
ôóíêö³é, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè» â³ä 14.07.2015 ð.  
¹ 595-VIII [5], îðãàí³çàö³ÿ é ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðà-
éîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â ³ ñòàðîñò ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ ³íøèìè 
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àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. Îêðåì³ ïèòàííÿ ï³äãî-
òîâêè, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïîêëàäàþòüñÿ íà Öåíòðàëü-
íó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ», 
º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè é 
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, óñåóêðà¿íñüêîãî é 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ó ïîðÿäêó òà â ìåæàõ, 
óñòàíîâëåíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿-
íè [6]. Ìè æ óâàæàºìî, ùî ñòâîðåííÿ â Óêðà-
¿í³ ïðîô³ëüíîãî Ì³í³ñòåðñòâà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó áóëî á 
ïîçèòèâíîþ ³ííîâàö³ºþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. 
Íà ñüîãîäí³ àêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ íàáóëî 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â â 
Óêðà¿í³, ïîñòóïîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ æèòòÿ 
ïåðåõ³ä äî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ïîòðåáóº 
çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì 
óïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â òàêî¿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ â íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðàâà, çä³éñíåííÿ 
ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ óñòà-
ëåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè 
íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. Ö³ 
ïðîáëåìè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ºäèíèì îðãà-
íîì, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ìàº áóòè çàðàõî-
âàíî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó 
ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, – Ì³í³ñòåðñòâîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³ä òîãî, ÿê çàïðà-
öþº öÿ ñèñòåìà, íàäàë³ çàëåæèòü ¿¿ åôåêòèâ-
í³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè â Íîðâåã³¿, çàçíà÷èìî, ùî çàêîíî-
äàâñòâîì ö³º¿ êðà¿íè íå îáìåæóºòüñÿ àêòèâíå 
âèáîð÷å ïðàâî ò³ëüêè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè. 
Òàê, ïðàâîì ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ íà-
ä³ëåí³ îñîáè, êîòð³ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäè-
ëè, ùî âîíè ôàêòè÷íî ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ Íîðâåã³¿ ïðîòÿãîì íå ìåíø ÿê 3 ðîêè äî 
äíÿ ãîëîñóâàííÿ. Ó Íîðâåã³¿, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ 
âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ç âèñîêèì ð³âíåì 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, äåìîêðàòè÷íî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðàâîì âèáîðó 
ïðåäñòàâíèê³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà-
ä³ëåí³ îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îäèíèö³. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêà ïðàâîâà 
ïîçèö³ÿ íîðâåçüêîãî çàêîíîäàâöÿ º äîñèòü 
âàæëèâîþ òà âàãîìîþ, îñê³ëüêè íå îáìåæóº 
ïðàâà ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü íå òåðèòîð³¿ îêðåìîãî ãðàôñòâà 
÷è ìóí³öèïàë³òåòó, íà ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. Öå – ïîêàçíèê äåìîêðà-
òè÷íîñò³ äåðæàâè, âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³-
êëóâàííÿ äåðæàâè ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ëþäè-
íè. Â óêðà¿íñüêîìó æ çàêîíîäàâñòâ³, íà æàëü, 
ùå ì³ñòèòüñÿ ïðèâ’ÿçêà ÿê äî ãðîìàäÿíñòâà 
Óêðà¿íè, òàê ³ äî ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî, 
íà íàøó äóìêó, º çàñòàð³ëèì, îñê³ëüêè òàêà 

íîðìà ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ëþäåé, ïîç-
áàâëÿº ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó æèòò³ òèõ 
ëþäåé, ÿê³ òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü íà òåðèòî-
ð³¿ ãðîìàäè é ìàþòü áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó 
ïîë³òè÷íîìó æèòò³. 

Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿ º òå, ùî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä 
ïðåäñòàâíèê³â â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ 
æèòåë³â ó ïåâíîìó ãðàôñòâ³ ÷è ìóí³öèïàë³òå-
ò³. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ êîìóí óñòàíîâëþºòü-
ñÿ òàêèé ðîçïîä³ë ì³ñöü ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ 
âëàäè: äî 5 000 æèòåë³â – 11 ÷ëåí³â; â³ä 5 000 
äî 10 000 – 19 ÷ëåí³â; â³ä 10 000 äî 50 000 – 
27 ÷ëåí³â; â³ä 50 000 äî 100 000 – 35 ÷ëåí³â; 
á³ëüøå í³æ 100 000 – 43 ÷ëåíè. Äëÿ ãðàôñòâ 
ïîíàä 150 000 – 13 ÷ëåí³â, â³ä 150 000 äî 
200 000 – 27 ÷ëåí³â, â³ä 200 000 äî 300 000 –  
35 ÷ëåí³â, á³ëüøå í³æ 300 000 – 43 ÷ëåíè. 
Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ââàæàºìî, 
ùî òàêà âèáîð÷à ñèñòåìà º á³ëüø äåìîêðà-
òè÷íîþ. Çàçíà÷èìî, ùî òàêèé ðîçïîä³ë ì³ñöü 
ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè º 
äîñèòü ïîøèðåíèì ñåðåä çàðóá³æíèõ âèñîêî-
ðîçâèíåíèõ êðàí, à òîìó éîãî çàñòîñóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òàêîæ º äîö³ëüíèì. 

Ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿ íàä³ëåí³ äîñèòü øèðî-
êèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìàé-
æå âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ. 
Âàæëèâîþ îçíàêîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Íîðâåã³¿ º òå, ùî â ö³é 
äåðæàâ³ ñòâîðþºòüñÿ òàê çâàíèé ðåæèì «íàé-
á³ëüøî¿ ñïðèÿòëèâîñò³», ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ 
çà óìîâè, ùî ðîáîòà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â îñ³á, êîòð³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ 
ìóí³öèïàë³òåòó. Êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íå çàêð³ïëþºòüñÿ 
â çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 
Âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïðèíöèï çàãàëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìóí³öèïàëüíà 
âëàäà ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñàìîñò³éíî 
ðîçïîä³ëÿòè ñôåðè âïëèâó íà ï³äïîðÿäêîâà-
í³é ¿é òåðèòîð³¿. Â Óêðà¿í³ æ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [7] 
÷³òêî ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, 
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ òà 
îáëàñíèõ ðàä (ñò. ñò. 25–44) é íå äîçâîëåíî 
âèõ³ä çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü. 

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùå ðàç 
íàî÷íî äîâîäèòü, ùî Êîðîë³âñòâî Íîðâåã³¿ – 
äåðæàâà ³ç äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿêà º åôåê-
òèâíîþ ³ ñïðîìîæíîþ íà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ 
ïèòàíü ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ æèòòÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ 
çàêîíîäàâöÿ ñâ³ä÷èòü ïðî âåëèêó äîâ³ðó ÿê 
ñàìî¿ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ âèùèõ îðãàí³â âëà-
äè äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñïðàâ 
â îêðåìîìó ìóí³öèïàë³òåò³, òàê ³ ñàìîãî íàñå-
ëåííÿ, ÿêå ïîêëàäàº íà ì³ñöåâèõ ïîñàäîâö³â 
óñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü íà ¿õ-
í³é òåðèòîð³¿. Ìè æ óâàæàºìî, ùî â³äñóòí³ñòü 
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çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
ðèñè. Äî ïîçèòèâíèõ ìè çàðàõîâóºìî ìîæëè-
â³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâ ³ ïðîáëåì áåç îáìå-
æåííÿ êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæëèâ³ñòü 
ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, àëå â ìåæàõ ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, íå ïîðóøóþ÷è ïðèíöèï³â íåçàëåæ-
íîñò³, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
äåðæàâè, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íåãàòèâíèì àñïåê-
òîì âàðòî íàçâàòè ìîæëèâ³ñòü ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè óçóðïóâàòè âëàäó, çä³éñíþâàòè áåç-
çàêîííÿ, ïåðåâèùóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ. Îòæå, çàçíà÷èìî, ùî ïðè çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà æàëü, 
íåäîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî âèùåíàâåäåíó ñà-
ìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè íàøà 
êðà¿í ùå íå ìàº òàêî¿ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ÿêà çàáåç-
ïå÷óâàëà á ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî ä³ÿòè íà áëà-
ãî ñâîº¿ ì³ñöåâîñò³, à íå ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. 

Ïîä³áíîþ äî âèùåíàâåäåíî¿ îçíàêè º â³ä-
ñóòí³ñòü âèçíà÷åíî¿ â çàêîíîäàâñòâ³ Íîðâåã³¿ 
âèêëþ÷íî¿ é äåëåãîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ âèêëþ÷íà é äåëåãîâàíà êîìïåòåíö³ÿ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ÷³òêî âèçíà÷åíà 
òà çàêð³ïëåíà ó ñò. ñò. 25 ³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [7]. 
Çàêîíîäàâñòâîì Íîðâåã³¿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå 
óìîâíå ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ãðàô-
ñòâàìè é ìóí³öèïàë³òåòàìè. Òàê, âèçíà÷åíî, 
ùî ãðàôñòâà é ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü â³äì³íí³ 
ôóíêö³¿. Äî çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìóí³öèïàë³-
òåò³â íàëåæèòü òàêå: äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, 
ïî÷àòêîâà é ñåðåäíÿ îñâ³òà, ïåðâèíí³ ïóíê-
òè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñëóæáè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, äîãëÿä ë³òí³õ ëþäåé òà ³íâàë³ä³â, 
ñïîðò, öåðêâà, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (âî-
äîã³í, êàíàë³çàö³ÿ, âèâ³ç ñì³òòÿ), ì³ñöåâå ïëà-
íóâàííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ãðàôñòâà â³ä-
ïîâ³äàþòü çà ñòàðø³ êëàñè ñåðåäíüî¿ øêîëè, 
ñåðåäíþ òà ñïåö³àëüíó îñâ³òó é ðåã³îíàëüíèé 
ðîçâèòîê: äîðîãè ãðàôñòâà é ãðîìàäñüêèé 
òðàíñïîðò, ðåã³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê, ðîçâèòîê á³çíåñó é ïðîìèñëîâîñò³, êóëü-
òóðè (ìóçå¿, á³áë³îòåêè). Óòðèìàííÿ ë³êàðåíü 
ô³íàíñóºòüñÿ äåðæàâîþ [8]. 

Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè íàéá³ëüø âà-
ãîì³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Êîðîë³âñòâ³ Íîðâåã³¿, çàçíà÷èìî, ùî ì³ñ-
öåâà âëàäà â ö³é äåðæàâ³ º äîñèòü âàæëèâîþ, 
îñê³ëüêè ñàìå íà íå¿ ïîêëàäåíî îñíîâíèé 
òÿãàð ðåàë³çàö³¿ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà 
ì³ñöÿõ, âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íà ð³â-

í³ ãðàôñòâà ÷è ìóí³öèïàë³òåòó. Íåâèçíà÷åíå 
êîëî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ Íîðâåã³¿ º ïîêàçíèêîì øèðî-
êî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, çíà÷íî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³, ùî àêòèâíî ï³äòðèìóºòüñÿ íà 
ð³âí³ äåðæàâè. Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçïîä³ëåíèé ì³æ äåðæàâîþ, 
ãðîìàäÿíàìè òà ñïåö³àëüíèìè íåçàëåæíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè. Íà íàøó äóìêó, ñàìå øèðîêà 
ñàìîñò³éí³ñòü ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ñïðàâ º 
ïåðøîîñíîâîþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè â ö³é äåðæàâ³. Äîñâ³ä ðîáîòè 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè Íîðâåã³¿ âàæëèâèé äëÿ 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Ïðîòå, íà æàëü, ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèíöèïè ðîáîòè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè íå áóäóòü 
åôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè ÿê âëàä³ çàãàëîì, òàê 
³ êîæíîìó îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ íåîáõ³äíî 
çëàìàòè óñòàëåí³ ñòåðåîòèïè ðîçóì³ííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ïîäîëàòè êîðóïö³þ, 
ïåðåãëÿíóòè ñòàâëåííÿ äî âëàäè íå ÿê äî âî-
ðîãà, à ÿê äî ñîþçíèêà â ïîäîëàíí³ ñï³ëüíèõ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Ò³ëüêè ï³ñëÿ óñâ³äîìëåí-
íÿ öèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, ¿õ âèð³øåííÿ ìîæíà 
çä³éñíþâàòè êðîêè äî ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïîçèòèâíèõ ðèñ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè Êîðîë³âñòâà Íîðâåã³¿. 


